EL MUNICIPIO COMO INSTANCIA PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS
BASICOS DE LA COMUNIDAD

Con el permiso de ustedes y de los sefiores
conferencistas, voy & tratar de cumplir con
la misién que se me ha asignado y que son
comentarios finales a las tres magnificas
exposiciones que han hecho tres estudiosos,
que han escudrifiado en el apasionante
tema del municipio en México. El tema
del municipio es apasionante por si, en
razon de que estudiario implica ir a la his-
toria misma, desde la grey familiar. Mi
intencion es no disgregar et tema central
que hoy nos ocupa, en razéon de que como
ustedes mismos lo saben, esto es un ciclo
de conferencias y todas estan tratando el
aspecto municipal.

El municipio como instancia para
enfrentar los problemas basicos de la
comunidad, es el tema central y quiero
hacer también esta aclaracion, no quiero
abundar mucho en antecedentes historicos,
de los cuales ya se han ocupado brillante-
mente |os expositores anteriores a esta con-
ferencia; lo mismo lo han hecho muy some-
ramente, los conferencistas aqui presentes;
quiero nada mas, si ustedes me lo permiten,
como razdn para tratar de encontrar el
origen del tema, hacer referencia y mencion
a una parte del decreto original que crea el
municipio libre, que escribiera el primer
jefe politico del ejército constitucionalista,
don Venustiano Carranza, el 25 de diciem-
bre de 1914, éste es el Plan de Veracruz,
gue fue un plan adicional ai de Guadalupe;
esta parte corresponde a la exposicidn de
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motivos de reforma al articulo 109 de la
constitucion de 1867, precedente inmedia-
to, precisamente, al articulo 115 de la
Constitucion en vigor y dice que ‘el
ejercicio de las libertades municipales educa
directamente al pueblo para todas las otras
funciones democraticas, despierta su interés
por los asuntos puablicos, haciéndose
comprender por la experiencia diaria de la
vida, que se necesita al esfuerzo comin,
para lograr la defensa de los derechos de
cada uno y para que la actividad libre de los
ciudadanos goce de proteccion y amparo”.
Como ven ustedes, esta parte de dicho
decreto encierra el espiritu real del tema
que hoy nos ocupa y que aqui estamos
tratando vy, que se refiere, insisto, al muni-
cipioc como instancia para enfrentar los
problemas bésicos de ia comunidad y, nos
dice que al hacer uso de la libertad munici-
pal, estaremos encaminandc nuestro ue-
hacer diario por la via democratica y el
esfuerzo com(n, para lograr la defensa de
los derechos de cada uno y gozar de la
misma libertad y amparo, asi entendemos,
pues, al municipio como una instancia de
defensa de los intereses de la comunidad,
donde se engloba al propio individuo y al
propio ejercicio de la democracia. Hasta
aqui, la intencidon de la reforma.

Tratando de interpretar las aspiraciones
populares y los propositos de la revolucidn
y encargandole al municipio independiente
como autoridad mas proxima al pueblo,
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para ser quien ponga remedio desde la base
de la organizacion politica del-Estado, sin
la odiosa institucidn de las jefaturas politi-
cas, tedricamente todo estaria muy bien,
pero ya en la practica, sin dejar de recono-
cer el avance en la vida institucional del
municipio libre, se ha tenido que seguir
luchando y en esa lucha encontramos, la
gran resistencia a los avances politicos que
conducen a los circulos viciosos, que
necesariamente obligan a romperlos con
cambios estructurales; cabe pues, preguntar
si la soberania de los estados no funciona,
ni la autonomia de los municipios, porque
la teoria gue los sostiene es errénea o no
funciona, porque erroneamente se aplica
una politica contraria a la teoria que se
postuld; en consecuencia, pregunto: (es
responsabilidad de la teoria idealizar?, éson
responsables los hombres que oponen
resistencia y al oponerse, violan la teoria o
el ideal?; agui estd la eterna lucha para
lograr que las instituciones consagradas en
la ley, tengan vigencia, conserven su con-
fianza y fortalezcan los vinculos de solida-
ridad y creo que aqui, volvemos a reencon-
trar el tema de esta conferencia, ya que si
algo debemos de vigilar nosotros, es la
efectividad de las normas, la efectividad de
las normas es precisamente, donde tiene
origen la convivencia o se cae facilmente en
la desconfianza en fas instituciones; debe-
mos pues, dar vigencia al hecho de sefialar
como la célula politica y tecritorial de la
nacion al municipio libre, pero para gue
esto sea una realidad v lo sefiala claramente
Sergio Gutiérrez Salazar, cuando expresa
que debe existir la preservacién y fortaleci-
miento de la institucion municipal, debe de
ir acompafada de una buena dosis de la
practica politica de la vida social cotidiana
¥y, que la voluntad politica por si sola, no
es suficiente elemento de accion; aqui
encontramos la respuesta a los cuestiona-
mientos anteriores y la formula para cortar
la distancia entre la voluntad y la practica,
para asi lograr los objetivos reales del
municipio. Ahora, ¢a qué voluntad nos
referimos?, seguramente que es a la volun-
tad politica, de ir adecuando las exigencias,

las circunstancias del momento y esto, se
vio como lo senalaba el expositor citado,
en los pasos que tuvieron que darse para
lograr la independencia municipal frente al
centralismo; las disposiciones existen, pues,
como voluntad politica e instituciconalizada
en el propio derecho con ellos; en la prac-
tica, debemos enfrentarnos sin vencer la
resistencia, esta resistencia la tenemaos en la
concentracion y centralizacion del poder a
que los tres conferencistas han hecho men-
cién, que fueran posiblemente justificadas
en cierto momento en la historia en térmi-
rnos de la unidad nacional, en términos de
que no habia mucho qué descentralizar
ni qué repartir, que en su tiempo fue expli-
cable; ahora francamente es un obsticulo
a la eficiencia y desarrollo econémico vy
social de las propias instituciones munici-
pales.

Para poder vencer todo esto, hoy se
cuenta, creemos, con la voluntad popular
que fortalece a la voluntad politica, que
nos conlleva a ia voluntad federalista, que
no es otra cosa, sino la suma de voluntades
de las comunidades basicas, los muni-
cipios. Incorporar plenamente la co-
munidad basica no sbdlo al desarrollo
federal de la nacion, sino también, a los
beneficiarios que genera por su parte; debe
ser un acto de justicia municipal. En suma,
para lograr integrar, es necesario conciliar
factores politicos y econémicos en su
vertiente regional y nacional o el proceso
inverso, asi, estaremos fortaleciendo la
propia comunidad basica descentralizando
la vida nacional y preservando nuestro
federalismo. Quiere decir que hay que
entender, pues, que debe de partir todo, de
la base hacia arriba, viene a ser el motor
que hace caminar los instrumentos con que
cuenta el ayuntamiento desde su base y que
son los comités de planeacién para el
desarrollo municipal, éstos entrelazados dei
plan estatal, plasmados en el regional y a su
vez derivados del plan nacional. Estos
instrumentos nuevos a que se hace mencion
de todo dentro del marco del sistema
nacional de planeacion democrética, traen
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como consecuencia el fortalecimiento del
federalismo. Los convenios dGnicos de
desarrollo, de los cuales se revierte precisa-
mente, el apoyo de la nacion al esfuerzo
conjunto, creemos pues, son instrumentos
validos para encontrar los caminos al apoyo
del municipio libre.

Es pertinente aclarar también, que por
ningin motivo los consejos de colaboracion
municipal, también {lamados en algunos esta
dos, juntas civicas o con algin otro nombre
similar, sustituyan de manera alguna las
acciones de los cuerpos edilicios que por
ley les compete ejecutar, me refiero a las
actividades especificas, las que tienen
sindico y regidores, se trata aqui Unica
y exclusivamente de fundir en una so-
la tarea solidaria, todos los esfuerzos de
la colectividad; también no debemos con-
fundir a estos organismos con los consejos
municipales. Los consejos municipales,
como ustedes saben, surgen en virtud de
una resolucion legislativa que se convierte
en decreto; como consecuencia, pues, es
cuando se ordena suprimir o se sustituye
un ayuntamiento, aunque estos sean los
consejos municipales, tienen las mismas
facultades, obligaciones y responsabilidades
de los ayuntamientos. Aqui, dentro de las
actuales reformas al articulo 115, se busca
y se orienta que las legislaturas locales
busguen una uniformidad en los procedi-
mientos, para respetar las garantias de lega-
lidad de audiencia y autonomia, sefialo
esto a manera de aclaracion Onicamente.

Ahora bien, para que el municipio sea,
pues, una real instancia para enfrentar los
problemas basicos de la comunidad, habria
que fortalecerlo, para reintegrarle su efecti-
vidad y fue como resultado la consulta
popular cuando, después de sesenta y seis
anos, revisa a fondo lo reglamentado por
el constituyente de 1917 y se ven en la
necesidad de reformar y adicionar en el
propio articulo 115 esta iniciativa. Sabe-
mos que fue enviada por el presidente de
la republica, Migue! de la Madrid, a seis
dias de haber tomado el mando nacional

y de arriba hacia la base, esto lo explicd
claramente aqui Cipriano Flores. En Ila
préctica, ha sido preocupacion, pues,
lograr la otra parte que se refiere a lograr
la unidad en el esfuerzo comin como base
0 experiencia diaria de la vida y este tema
ha sido analizado y muy explicado por el
presidente municipal Valdespino Furlong,
con conocimiento de causa y dada su capa-
cidad de representante de su comunidad,
quien también nos hizo una narracién de
los obstaculos mas marcados con los que se
encontrd y que fue con el centralismo, el
deterioro de la imagen municipal, poca
credibilidad del pueblo, recursos raquiticos
y sobre todo, la consecuencia. Creo que
aqui lo mas importante es el marginamien-
to de la voluntad popular, donde se estable-
ce un circulo vicioso. Frente a este pangra-
ma que es pesado, por experiencia viva y
en la practica, €él, con voluntad politica,
se ha avocado a buscar los mecanismos
legales, intentando rescatar esa voluntad
popular y poder adecuarla a la propia reali-
dad de su comunidad. El primer paso que
él ha dado, ha sido un andlisis. Primero de
la iey organica municipal que lo lleva,
pues, a encontrar en los consejos de colabo-
racion municipal enunciados en la propia
ley organica, el camino para reactivar la
participacion y con acciones democraticas
dentro de un marco de pluripartidismo vy,
previa elaboracidon de reglamentos se da a
la tarea, pues, de atender las necesidades
basicas de los servicios publicos, a través
de los consejos de progreso municipal;
él también hace menciéon gue se apoy0
en el Partido Revolucionario Institucional
y en sus militantes, para lograr articular
en forma tripartita, los elementos de
gobierno con la participacién del pueblo.
Ahi tenemos un conjunto de acciones y
ésas la resume él de un denominador
comun que se llama accion ciudadana. Asi
se logra motivar y estimular a la vez, la
base, ia cual aspira ahora a mejores y mayo-
res logros; cfaro, también lo expresa que
sin descuidar los programas especificos,
se estd trabajando a nivel de estado; tam-
bién los de la federacion, que son apoyos
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necesarios e indudables, pues dentro de
las acciones de un todo que es el federalis-
mo, aqui €l también sefala que los progra-
mas deben de ser consecuencias de las nece-
sidades sentidas de la comunidad y no
como se estila grandemente, que |0s progra-
mas se elaboran en escritorio y luego se
llevan a la comunidad, y es un error garra-
fal; aqui{ wvemos, también, como vya la
accion ya envia pues, al honorable Congre-
s0 de la Union las reformas al articulo 115,
No vamos hacer un analisis de las propias
reformas; hay otros capitulos de conferen-
cias posteriores que se van a ocupar de
esto, entonces, ni tampoco vamos a hacer
una relacion de las penurias por las que
pasan los presidentes municipales, conoci-
das por ustedes, para otorgar, pues, los
servicios publicos que demanda la comunij-
dad diariamente; éstos también han sido
expuestos claramente por Cipriano Flores,
pero si considero oportuno sefialar en que
se fortalecen y se amplian las bases del
municipio libre, con las reformas, mismas
de donde deben partir ya las legislaturas
locales para reglamentar de acuerdo a sus
caracteristicas socioecondmicas y geopoliti-
cas muy propias. Hace unos dias, las legis-
laturas locailes, ante la presencia del presi-
dente de la republica en el estado de
Aguascalientes, le entregaron simbolica-
mente las reformas de cada una, con un
sentido de solidaridad federalista al presi-
dente.

Aqui podemos sefalar, pues, y a ma-
nera de resumen, lo siguiente, es decir,
o que consideramos nosotros puede
ser de apoyo basico a a nueva estructura
municipal, si son las mas importantes:
se tutela al amparo del articulo 123 cons-
titucional las garantias laborales de los
servidores municipales; se universaliza la
participacidon proporcional, es decir, de los
partidos minoritarios; se le otorgan a los
congresos locales la facultad de suspender
o remover ayuntamientos; se limita el
poder sancionador; se les incrementan los
recursos econdémicos y se reglamenta la
entrega de las participaciones federales

por la propia legislatura local. Aqui, Cipria-
no Flores Cruz nos refiere algunas de las
causas del fendmeno municipal, sin gue
sean todas y aclara incluso, que algunas se
identifican como efectos mas que causas
y que para entrar al fondo de la problema-
tica municipal se requiere de una aptitud
y una actividad cientifica para conceptuar-
io en verdad y encontrar los cauces mas
que nada cualitativos y cuantitativos;
coincide también con Gutiérrez Salazar al
advertir que existe un vacio tedrico sociold-
gico, y manifiestan pues la urgente necesi-
dad de recuperar la préctica politica,
que es ir a la praxis después de una refor-
ma, cosa que sefialamos al inicio de nuestra
intervencion. También nos sefiala la serie
de limitaciones que dificultan este proceso,
a razéon de un crecimiento desigual, dese-
quilibrio en la produccidén, concentracion
de la actividad econdmica en unos cuantos,
inversion e infraestructura, donde es mas
rentable; en suma, una distribucibn desigual
en la riqueza, sobre todo ia falta de autono-
mia de la hacienda municipal. Por otra par-
te, también nos hace referencia Cipriano
Flores del agobiante centralismo que
adormece {lo que dice asi, con esas pala-
bras}, hasta caer en un paternalismo y ante
esta situacién, él también nos cuestiona
sin interrogante, cuales son las posibifidades
reales del cambio cualitativo municipal y
también nos argumenta esa interrogante y
nos ha hecho referencia a que la reforma
en el ambito juridico-politico-administrati-
vo vy financiero, que no han sido del todo
satisfactoria y también ejemplifica con
aspectos electorales y distribucion de las
participaciones federales. Coincidimcs vy lo
expresamos que existe la contradiccion
de lo formal y o real, que en el fondo a lo
gue &l se refiere, una contradiccion entre lo
format y io real, al asegurar que los ayunta-
mientos en su generalidad no todos son uni-
dades de gestion administrativa, especial-
mente los que les falta recursos economi-
cos, pero aclara también a su vez que se dé
el cambio social, nos da la pauta, el camino
a seguir, es necesario transformar las gestio-
nes de los ayuntamientos en un verdadero
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poder municipal y ser la verdadera expre-
sion inmediata del estado nacional, en
donde los tres niveles de gobierno se
conduzcan en armonia, bajo una verdadera
distribucion de competencias. Estamos de
acuerdo con el expositor, que la cuestion
municipal no debe quedarse en una refor-
ma; coincidimos todos y aqui cabe precisa-
mente {o que hemos venido manifestando
durante esta conferencia y que seguramente
se complementara con las siguientes en este
vasto tema, que es el municipio y quiero
ir mas adelante: nuestras leyes, ustedes lo
saben también, son perfectibles, como lo
es la propia sociedad.

Esperamos haber aportado en conjunto
precisamente algo a ese fin, las tres inter-
venciones creo yo, se han complementado,
entrelazado con el tema que se trata esta

noche. En resumen, quiero concluir, pues,
que la defensa de la comunidad y como una
reflexién estd, pues, en hacer efectiva la
participacidon ciudadana para convertirlaen
democracia politica y democracia social. La
primera, la democracia politica, consiste
precisamente en la integracion del poder
con e} concurso y participacion de las
mayorias, pero con respeto de la represen-
tacion minoritaria y la segunda, o sea la
social, consiste en abrir los nuevos cauces
para una mas vigorosa participacion de sus
componentes. El objeto es entonces afian-
zar lo politico, econdmico y social, del
municipio, para que sea la unidad real
basica de la vida dentro de la democracia y
asi poder entrar al umbral, el cambio
politico por el gue nuestro partido estd
luchando.



