LA DINAMICA CENTRALIZADORA DE LA PRIMERA ETAPA DEL FEDERALISMO

INTRODUCCION

La voluntad de! puebio mexicano, se ha
manifestado a través de decisiones impor-
tantes, que en el tiempo vy el espacio de
nuestra historia y de nuestra geografia,
configuran en la actualidad, el ser de la
nacion.

Los mexicanos ya expresamos para
siempre, nuestra indeclinable voluntad de
ser uno en la diversidad; de estar unidos en
la forma de la representacion y de integrar
nuestra institucidén republicana con la
modalidad de la federacion.

Un examen en el México de hoy, justifi-
ca plenamente el uso de las armas ideologi-
cas que se escogieron para definir el rumbo
que habria de tomar la nacién, en momen-
tos en que el pais se hallaba en proceso de
formacion, después de nuestra independen-
cia, en situaciones en donde no aparecia
la experiencia que permitiera nuevas
perspectivas, en coyunturas donde la incer-
tidumbre nublaba la razon.

El diagnostico y anéalisis de esta toma de
decision fundamental, permite a los mexi-
canos conocernos mejor, identificarnos mas
y unirnos en ia diversidad, para lograr los
grandes objetivos gue como nacion nos
hemos trazado. Es menester que estemos
convencidos, es necesario poseer la sensa-
cidon subjetiva, de que lo que defendemos
es lo moralmente justo y fo moralmente
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justo no puede apoyarse en deformaciones
o falsificaciones historicas.

La decision inquebrantable que ha de-
mostrado el presidente de la replblica en
engrandecer el federalismo, fortaleciendo
el municipio, nos da la ocasidn propicia
para analizar criticamente nuestro sistema
sociopolitico, reconociendo con toda ho-
nestidad, las actuales debilidades que
presenta, mismas que han impedido que
cobren plena vigencia y positividad los

. principios en que se sustenta el federalismo

mexicano. Puede afirmarse, en términos
generales, que dichas debilidades tienen su
origen en la concepcién misma de la ins-
titucion federal y se reflejan en los dese-
quilibrios estructurales y regionales existen-
tes, en la excesiva concentracién econdémica,
politica, administrativa y demografica,
principalmente en el Distrito Federal y en
la faja central de la repGblica, asi como en
fa deficiente coordinacion de las acciones
del gobierno federal con los estados y mu-
nicipios del pais.

ORIGEN DEL FEDERALISMO MEXI-
CANO

Ei origen mas remoto de nuestro federa-
lismo mexicano, lo encontramos en la
confederacion mexica, cuyo elemento
sustancial es el calpulli, célula politica de
organizacion del estado azteca, que se
encontraba organizado en una instancia
superior llamada tlaltocan © consejo vy,
éstos, a su vez, en el gran tlaltocan o conse-
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jo supremo. El calpulli tenia la facultad
de nombrar a su tlatoani o jefe politico de
barrio o calpulli; el tlaltocan tenia faculta
des para nombrar a su tecutli o sefior de
consejo © pueblo; los tecutlis organizados
politicamente formaban el gran consejo o
confederacion de la triple alianza, formada
por los sefiorios de Tenochtitlan, Texcoco
y Tlacopan; éstos tenian la facultad de
elegir al tlacatecutli; es decir, al sefior de
sefiores o emperador para los espafioles.

Con la conquista y ios tres siglos que per-
durd [a colonia, se vio suspendida la practi-
ca democratica del federalismo mexica,
implantandose un sistema centralista, en
grado sumo, que en su aplicacion dificulta-
ba la administracion de la justicia, el
comercio y la administracion pablica. Ei
centralismo fue la expresion juridico-
politica del absolutismo monarquico espa-
fiol y se impuso a las colonias como algo
natural. El monarca fue absoluto, concen-
traba en su persona las facultades legislati-
vas, ejecutivas y judiciales y cuando delega-
ba por fuerza algunas de sus funciones, se
reservaba siempre el derecho de confirmar
o revocar los actos de sus subordinados.
Estos recibian frecuentes visitas de inspec-
tores reales, que les sometian a juicio de
residencia, por medio de! cual se revisaba
su actuacion y si procedia, se fincaban las
responsabilidades correspondientes.

Ante esta aguda centralizacion que se
vivia durante la colonia, Miguel Ramos
Arizpe, con su documento ‘‘La memoria
sobre las cuatro provincias de oriente’’,
expresa un bien fundado y elocuente alega-
to en contra de la centralizacidn colonial
y sus consecuencias sociales, politicas y
economicas; establece decisiones que vinie-
ron a constituir verdaderos gérmenes del
futuro federalismo mexicano, es el caso de
fos rabildos o municipalidades que se
establecieron en todas las poblaciones
importantes: audiencias, universidades, jun-
tas, sociedades, establecimientos de consu-
lado y mineria; comunidades religiosas y
demas, que vinieron a constituir factores

de descentralizacion de poder y adminis-
tracién, que en su gquehacer publico fueron
creando habitos de autogobierno en nume-
rosas colectividades.

El movimiento de independencia encabe-
zado por Hidalgo, Morelos y Allende, viene
a representar un reforzamiento a las ideas
federalistas en plena evolucion, ya que en
su plataforma de principios, basamento
ideoldgico de su lucha libertaria, sefialaban
objetivos tendientes a acabar con [a esclavi-
tud, los estancos y la brutal dependencia
de la metropoli. Prueba irrefutable de lo
que yo afirmo, es la declaracion de la aboli-
cion de la esclavitud hecha por Hidalgo, en
Guadalajara y las ideas vertidas por More-
los, en su intercambio epistolar con Rayon;
ademas, el historico documento preliminar
a los trabajos del congreso de Chilpancingo,
realizado por él mismo, identificado como
“Los Sentimientos de la Nacion”, donde ya
se manifiesta el animo de independencia
con claridad republicana y tendencias fede-
ralistas y sociales; que América debe ser
libre de cualquier dependencia extrana,
que la soberania radica en el pueblo y que
se deben implantar medidas sociales y
scondmicas para aumentar el jornal del
pobre, moderandose asi la opulencia y la
indigencia, extremos econdmicos y sociales
que dan origen a todos los males de la
humanidad.

A principios de la segunda década del
siglo pasado, se deja sentir el repudio gene-
ral por el sisterna centralista y el absolutis-
mo real, promulgandose en 1812 la Cons-
titucion de Cédiz, en donde se establecian
principios de eminente corte liberal y fede-
ralista, al reconocer, que Espafia es la
reunion de los espafioles de ambos hemisfe-
rios, vy que Espafia misma no es patrimonio
de familia alguna, mucho menos de una
persona, que la soberania radica en la
nacion; ademas, defiende el principio de la
libertad de prensa, suprime la Compafiia
de Jesus y las 6rdenes monacales y limita
las regulares; suprime el fuero eclesiastico;
reduce los diezmos y establece tas llamadas
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diputaciones provinciales, que se componen
del presidente, un intendente y siete per-
sonas més, que eran electas por la comuni-
dad; las facultades de esta diputacion
provincial, eran de intervenir y aprobar el
repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones correspondientes a la pro-
vincia; velar por la correcta inversion de
los fondos piablicos y examinar sus cuentas;
cuidar del establecimiento de los ayunta-
mientos; proponer al gobierno los arbitrios
mdas convenientes para la ejecucion de obras
de utilidad comin; promover fa educacion
de la juventud; fomentar la industria, la
agricultura y el comercio; dar parte al
gobierno de los abusos cometidos en la
administracion de las rentas; se suprime el
virrey, nombrandose en cada provincia un
jefe politico y su diputacion respectiva;
cada provincia era independiente de las
otras; es decir, una reforma politica y
administrativa que representaba un gran
adelanto de |as ideas liberales y federalistas.

CONSOLIDACION DE LA FEDERACION

Al declararse la independencia, que tenia
un gran matiz colonialista y reaccionario,
va que buscaba proteger fueros y canonjias
que la Constitucion de Cadiz queria supri-
mir, se formaron tres corrientes politicas
predominantes formadas por: los borbo-
nistas, que eran los defensores de los pos-
tulados del Plan de Igualz y los Tratados
de Cordoba; los iturbidistas, servidores de
fas ambiciones personales del ex coronel
realista: Agustin de lturbide, y los republica-
nos, formados por los antiguos insurgentes.

Al caer el imperio de Iturbide, los grupos
borbonistas e iturbidistas se desvanecen,
guedando Unicamente el republicano, mis-
mo que se dividio en centralistas y federa-
listas, refugiéndose en el primero los
rescoldos de los proimperialistas, En este
momento, el pais historicamente atravesaba
por un periodo de desconcierto y falta de
comunicacidon entre el gobierno central
y las provingias, propiciando el surgimiento
de una tendencia separatista que puso en

peligro la unidad politica que hasta enton-
ces nos habia caracterizado. Ante el auge
de la tendencia separatista que se observaba
en algunas provincias y en un intento por
evitar el desmembramiento total del pais,
el congreso de México, después de consti-
tuirse, se pronuncié formalmente en el
plan de la constitucién politica de la
nacién mexicana de 1824, por la forma de
organizacion politica federal, pero no sin
antes presentarse una enconada oposicién
entre centralistas y federalistas, unos lide-
reados por fray Servando Teresa de Mier,
y los otros por Miguel Ramos Arizpe.
Mucho se ha discutido sobre la personali-
dad e inclinacion ideoldgica de estos dos
grandes patriotas, hombres que en el trans-
curso de su vida pUblica, demostraron una
gran honestidad intelectual, que les trajo
incomprensiones y ataques premovidos por
el maniqueismo infantil de nuestros cronis-
tas de la historia; animadversion e incom-
prensibn que mas se encond con fray
Servando.

Fray Servando Teresa de Mier, defendid
la tesis centralista, ciertamente, pero moti-
vado por su gran patriotismo que lo hacia
ver con temor el futuro de nuestra patria,
si pasdbamos ripidamente de la tirania
al libertinaje; decia que los vinculos nacio-
nales entre las provincias eran muy tenues,
casi etéreos y creia que si se les daba
soberania provincial o local, se provocaria
el desmembramiento nacional. Miguel Ra-
mos Arizpe, por el contrario, se lanza con-
tra todo aquello que signifique centraliza-
cion gubernamental, ya que ésta se deriva
de la omnipotencia.

Asi pues, durante el primer cuarto de la
centuria pasada, las corrientes politicas
nacionales se polarizaron en torno a los
grandes sistemas del pensamiento politico
universal, vinculados con las dos formas
distintas de concepcion del mundo, que se
disputaban el derecho de prevalecer como
modelo dominante. Una representaba el
estertor del proceso feudal gue tocaba
a su fin, aunque predominante todavia;
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la otra, nacia del impulso que nutria los
espiritus y la economia, con la filosofia
liberal que se gestd durante el Siglo XVIII.
Nuestro pais, pues, se debatia en dos
frentes: uno, para liberarse de la sujecion
de la metrépoli; el otro, para encontrar las
soluciones justas a las desigualdades y pre-
siones econOmicas, sociales y politicas, a
que se hallaba subordinada la mayoria
del pueblo.

Y es as{ como nuestro federalismo nace,
al conjugarse las mejores luces de las inte-
ligencias progresistas de todo el mundo,
con la recta interpretacion de las exigencias
de ese momento para México.

La Constitucién de 1824 adoptd para la
repiblica, el sistema federal que en esencia
significa la unién de estados libres e inde-
pendientes para construir la nacibn, que
normada por las mismas leyes, camine bus-
cando su propia identidad. Unidad e identi-
dad de un pais que no s6lo se consiguen
teniendo el mismo origen, la misma lengua
y la misma sangre, sino la mezcla de ideas
e intereses, con el otorgamiento a todos de
limpias oportunidades de accién y partici-
pacion, y con la formulacién de las reglas
en torno a las que transcurrira el acontecer
de nuestro pueblo.

Es evidente que ya desde el primer Cons-
tituyente de 1824, los debates en torno a
la modalidad federalista 0 centralista fue-
ron de gran profundidad y trascendencia,
comoe ya lo sefialabamos, aunque en la
raiz la lucha entre liberales y conservadores
se daba por asumir la rep(Gblica o la monar-
qufa. Al definirse por el sistema republica-
no, los alegatos a favor y en contra del
federalismo o centralismo no se hicieron
esperar. José Ma. Becerra, Carlos Ma.
Bustamante y fray Servando Teresa de
Mier, son quienes mas se oponian al federa-
lismo, decian que era una imitacidn extra-
logica; Bustamante, més severo, decia:
que las juntas provinciales se van constitu-
yendo en madrastras de la nacién; en vez
de ser su apoyo, no pueden gobernar sus

provincias y quieren gobernar la nacion;
por otro lado, Francisco Garcia, Valentin
Gbomez Farfas, José Ma. Covarrubias,
Manuel Crescencio Rején y Prisciliano
Sdnchez, se manifestaban por un fede-
ralismo practico y operante. Dentro de esta
lucha, los grupos que habitaban las diversas
regiones del territorio nacional, buscaron
encontrar sus propias soluciones, inde-
pendientemente del gobierno central. Cuan-
do los centralistas quisieron someter a
estas regiones, nunca lo lograron. Y es que
desde su nacimiento, el sistema federal
tratd de obtener un régimen democratico
y liberal en un pafs extenso, tanto para
defenderse mejor de las positles embestidas
del extranjero, como para garantizar,
mediante el pacto federal, la prolongacién
del contrato social, origen de la sociedad
politica. Sélo el federalismo podia introdu-
cir cierta armonia entre las regiones y el
gobierno central e impedir el amenazante
desmembramiento dei territorio; ya que
entre otras, Guadalajara, desde ei 9 de
mayo de 1823, suspendid la ejecucién del
decreto relativo al reconocimiento del
gobierno. El 29 del mismo mes, Yucatan
se habia constituido en repiblica federal.
Oaxaca, el 10. de junio de 1823, establecid
que: “era independiente y libre absoluta-
mente’’, constituyéndose en repiblica fede-
rada, pronunciamientos que se oponian
determinantemente al aberrante centralis-
mo existente. La organizacion federal fue
la mejor respuesta a los intereses encontra-
dos y a los regionalismos; a las distintas
patrias que siendo una, necesitaban verse
en el espejo de su libertad para lograr su
identidad y su camino, armados con el
valor gue da el tronco y la certeza en el
futuro, que se deriva del encontrarse

a si mismo.

Por eso, desde el principio, la teoria del
federalismo estuvo estrechamente vinculada
con la realidad.

Ahora bien, la naciente repiblica federal
no tenia los suficientes apoyos de las es-
tructuras economicas y sociales, porque
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supervivian alin grandes sectores estructu-
rados en unidades econbmicas de autocon-
sumo y amplias areas del pais estuvieron
sujetas a posibilidades de retroceso, porque
si bien es cierto que la realidad impuso el
federalismo y que el congreso sblo legitimbé
una situacidn de hecho, las ataduras de la
colonia bloguearon el cauce de un desarro-
llo dinamico de 1a nacjon.

Ataduras que nos ligaron nuevamente a
la corriente centralizadora y que nos lle-
varon a soportar, sucesivamente, dos cons-
tituciones que por su singularidad y extra-
vagancia, nos permiten afirmar que se
estaba en presencia de un grotesco atentado
del centralismo victorioso.

Sin embargo, teniamos que reencontrar
el rumbo, v es que como ya lo hemos sefia-
lado, el federalismo mexicano no es sblo
teoria de organizar un gobierno comin
para regiones distintas o estados libres vy
soberanos. E| federalismo llevd durante
todo e! Siglo XIX un andamiaje que sostu-
vo el principio y fortalecié la norma,
andamiaje que al final de cuentas, estruc-
turd en su entorno un conjunto de eviden-
cias y situaciones: libertades de opinién,
aboliciébn de fueros y privilegios para el
clero y militares, elevacion del estado
moral del pueblo, desterrando el monopo-
lio clerical de la educaciéon por la via de la
difusion de los medios de aprendizaje,
inculcando a las clases populares sus debe-
res sociales, supresion de la pena capital
para los delitos politicos, garantia de la
integridad del territorio por la creacién
de colonias que tuviesen por base el idioma,
usos y costumbres mexicanas, y, finalmen-
te, medidas para hacer cesar y preparar la
bancarrota de la propiedad territorial,
facilitando medidas de subsistencia para
las clases indigentes, sin ofender ni tocar
en nada el derecho de los particulares.

El federalismo ha sido una corriente de
pensamiento dialécticamente revoluciona-
ric, por la forma, por el fondo, por los
hombres que lo han sustentado, por el

pueblo que ha estado tras él en cada coyun-
tura historica, por las -transformaciones
profundas que ha instrumentado el anda-
miaje juridico, que ha ide conformando
nuestro pueblo desde el Siglo XIX.

El federalismo implica, a través de las
constituciones de 1824 y 1857, el espiritu
nuevo de la nacién que ya muestra una
mayor claridad de propbsitos y una con-
cepcién del mundo mas definida, fruto ya
de una experiencia histérica que condujo
a los mexicanos a tener conciencia de si
mismos y a convencerse de que vivian en
un pais distinto de los demads, con raices
y hechos comunes que le daban vida inde-
pendiente y, que al final de cuentas, cons-
tituian ya la nacion a que aspiraban los pri-
meros padres de nuestra independencia.

Es asi como encontramos la sabiduria
historica del pueblo de México, desde que
en 1824 el partido liberal, venciendo las
tendencias centralistas y conservadoras,
votd por la forma federal de gobierno. El
mismo partido liberal reiterd la tesis fede-
ralista de 1857 y en la constitucién revolu-
cionaria de Querétaro, la revolucién mexi-
cana, heredada de las tradidones del libe-
ralismo del Siglo XIX en sus aspectos
vélidos, no sblo reiterd su fe federalista,
sino con la ley del municipio libre, expedi-
da por Venustiano Carranza en Veracruz,
y con el articulo 115 de la Constitucion
general de la repdblica, quedaron estos dos
grandes moldes institucionales para sefalar
la vocacion democratica y descentraliza-
dora del pueblo mexicano.

Por eso, hoy mas que nunca, debemos
recordar que el contexto historico de
nuestros dias, como otros momentos este-
lares de la historia, reclaman la unidad
nacional de los estados, de las organizacio-
nes que estructuran nuestra vida social y
politica, de los mexicanos todos, para
imprimir mas fuerza y vigor al proceso de
transformacion en que estd empefiado
el pais.
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Es evidente que no hemos alcanzado las
metas perseguidas y en algunos aspectos
parece que retrocedemos, en relacion con
momentos importantes de nuestra vida
nacional,

Pero si a pesar de nuestro régimen fede-
ral, contemplamos una centralizacién poli-
tica, econdmica, administrativa, cultural
y demografica, {qué ocurriria si no existie-
ra la limitacion juridica?

Es indispensable corregir esta indeseable
centralizacion que ha producido cabezas
de Goliat en cuerpos de David. Nuestra
misma historia nacional lo viene reclaman-
do: hoy, en necesario extender, esparcir
la densidad econdmica y social de México,
combatir las disparidades economicas regio-
nales, fortalecer econdmicamente a los
estados y municipios. La concentracion
del desarrcllo econdmico, ha sido factor
decisivo en una centralizacion de hecho
que todos observamos.

Los acontecimientos estan exigiendo del

gobierno revolucionario y de nuestro parti-
do, como érgano de promocién y avanzada
revolucionaria, su atenciébn a la eficacia
con que ha de operar nuestro régimen
federal, siendo cada vez mas exigente en
la seleccion de los hombres que lleva al
poder; cuidando de que no se desvirtie su
doctrina y mucho menos se traicione al
pueblo; demandando la promocion de acti-
vidades econdmicas regionales y el estimulo
a la vida de pequefias comunidades; coad-
yuvando a que se fortalezca la participacion
de todos en las decisiones nacionales.

Tal vez muchos proyectos y programas
ya se han elaborado; sin embargo, habre-
mos de admitir que no siempre se ha proba-
do su eficacia.

Muchos afanes, numerosas luchas, propo-
sitos sostenidos por descentralizar la densi-
dad econdmica, social y cultural, son nece-
sarios para lograr que prive definitivamente
el federalismo, que es imperativo de la
historia de México.



