DESCENTRALIZACION: MEDIO PARA REDISTRIBUIR COMPETENCIAS ENTRE
LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES

El ciclo de conferencias *‘Fortalecimiento
dei Municipio’’, en sus catorce sesiones,
analiza un tema que ha sido y es obietivo
del Partido Revolucionario Institucional v,
en consecuencia, de los sucesivos titulares
de los poderes ejecutivos federal y estatales.
El fortalecimiento del municipio es tam-
bién tema arraigado en cologuios, semina-
rios, congresos, encuentros, cursos o
reuniones. Existen instituciones para estu-
diar al municipio y programas espec(ficos
con miras a fortalecerlo. Nada nuevo puede
decirse. Sus bondades y las medidas para
hacerlo vigente han sido reiteradas en todos
los foros y es decisién politica fundamenta!.

Hemos perseverado en subrayar la valia
de la institucién municipal confiando, pro-
bablemente, en que su mero seiialamiento
harad realidad un municipio libre, fuerte,
eficaz. {Cobmo olvidar, de tanto escucharlo,
que el municipio es la célula fundamental
de la organizacion politica y administrati-
va; que es escuela de virtudes civicas; que
la democracia se inicia en el mandato mas
directo y cercano a la poblacion; que de
él debe ocuparse primero e! gobernante
para realizar una labor perdurable, empe-
zando por los cimiertos, por las imperiosas
exigencias cotidianas; que mejores gobier-
nos municipales son garantfa del constante
mejoramiento politico, econdmico y social
de los mexicanos; que la participacién de
los municipios en la planeacion, en los
programas, en las instituciones y en las
decisiones que les atafien, es garantia de
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libertad vy eficacia © que el pais serad tan
fuerte como lo sea el més débil de sus
municipios?

Iguaimente, hemos memorizado las me-
didas de toda indole propuestas para forta-
lecer, vigorizar, robustecer o, modestamen-
te, hacer vigente la institucibn municipal:
democratizar la vida municipal con repre-
sentacion genuina de sus habitantes; pre-
sencia pluripartidista en los ayuntamientos
y colaboracidén ciudadana en su adminis-
tracion; proscribir el despojo de atribucio-
nes y la usurpacion de {a voluntad munici-
pal por los gobiernos estatales y federal;
perfeccionar el marco normativo que lo
rige con disposiciones relativas a los reque-
rimientos para establecer nuevos munici-
pios, fusionar o suprimir los existentes; a
su intervencién en planes, programas, deci-
sicnes e instituciones tanto de las entida-
des federativas como nacionales que les
conciernen; a fa constitucion de organis-
mos descentralizados y empresas de parti-
cipacibn municipales; a la efectiva partici-
pacién de los ciudadanos en las acciones y
Grganos municipales; a la defensa juridica
de los particulares frente a sus autorida-
des y, muy especialmente, a la devolucién
o transferencia de funciones, organismos
descentralizados o empresas de participa-
cibn federal y estatales con vocacion
municipal.

£n consideracién a que el municipio no
serd libre mientras no sea econdomicamente
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suficiente, evocamos en cuanta oportuni-
dad se presenta, la necesidad de incremen-
tar sus recursos propios y de asegurar gue
sus participaciones en ingresos estatales y
federales sean proporcionadas a las necesi-
dades, sin coartar la libre y periddica dis-
posicion de 1as mismas; constituir un patri-
monio municipal productivo; transferirles
los recursos destinados a programas de
caracter rural o municipal, por el momento
a cargo de los gobiernos nacional o de las
entidades federativas; facilitar y abaratar el
crédito al que pueden recurrir vy los servi-
cios que deben prestar.

Siempre tenemos presente iqualmente
que, para alcanzar todas esas aspiraciones,
se precisa mejorar permanentemente su
administracidon y, en muchos casos, la
creacion de ésta, desarraigando habitos
como el de esperarlo todo de los gobiernos
estatales y federal, el de ocultar incapaci-
dades de sus servidores invocando sus ca-
rencias o el de quejarse de la falta de
colaboracién y de apoyo ciudadano, sin
considerar su origen impopuiar o la ausen-
cia de un consenso gue no han sabido
ganar; incrementar sus recursos materiales;
capacitar a sus servidores; simplificar tra-
mites vy procedimientos; propiciar el
acercamiento de los servicios al adminis-
trado, asi como facilitarle el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones; establecer una eficaz, equitativa
y proporcional recaudacion y disposicion
de los fondos municipaies, ademas de una
adecuada planeacion y programacion de sus
acciones, enriquecidas por la participacion
consentida y libre de los tres dmbitos de
gobierno.

No obstante el reconocimiento de la
trascendencia del municipio y de las medi-
das para fortaiecerlo, como han sido las
reformas al articulo 115 constitucional,
perduran imperfecciones en su democra-
cia, la posibilidad de cacicazgos o hegemo-
ni.s de determinadas familias o grupos,
riesgos de desmembramientos o de des-
vinculacion de los gobiernos municipales

de los intereses estatales © nacionales,
factores reales de poder armonizables solo
en el ambito estatal o federal y ia toma
de decisiones fundamentales fuera del
espacio municipal.

El marco juridico, en vias de perfeccio-
harse, aun no precisa los ambitos compe-
tenciales, 0 gue provoca en muchos casos
que las autoridades municipales ignoren su
quehacer y los ciudadanos, en contra de la
aopcion fundamental federalista, conciban
un sclo gobierno, un solo organo de expre-
sidn dei poder publico: el gjecutivo federal.
La defensa particular frente a las adminis-
traciones municipales es precaria, al igual
que la situacion de sus servidores. Las
disposiciones que regufan la organizacion y
el funcionamiento del municipio son im-
perfectas, persiste el propoésito de unifor-
marlas, olvidando sus diversos grados de
desenvolvimiento, peculiaridades y trans-
formaciones ocurridas; ademas, es dificil
la obtencion de las disposiciones, no sien-
do raro su desconocimiento por gobernan-
tes vy gobernados.

La distribucion de los escasos recursos
pablicos suele inclinarse en primer término
en favor de los requerimientos federales, en
segundo de los estatales y, por Oltimo, de
los municipales; prelacidon que puede obe-
decer al imperativo de un desarrollo equili-
brado del pais, aungque lamentablemente
también al de construir grandes otras,
llamativas, en lugar de pequefias, modestas,
pero indispensables, o al de impedir una
efectiva descentralizacion del poder. El re-
sultado ha sido la merma de las atribucio-
nes de los municipios o de sus posibilida-
des para ejercerias.

El centralismo y el desarroilo desigual
son notorios, injustos, ineficaces. Los re-
cursos no estan equitativamente repartidos
y las administraciones municipales dispo-
nen de los menos. Contribuye a esta situa-
cidn la actitud de algunos funcionarios
federales o estatales que, para facilitar sus
tareas, empobreciéndolas, las realizan desde
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la comodidad de su oficina, con una
concepcion unitaria de un pais o de una en-
tidad federativa de multiples facetas; se
tienen por Unicos que saben, pueden y son
honorables y, por lo tanto, se ubican en el
nivel supremo y consideran sus dependen-
cias a las autoridades locales.

l.a forma de Estado federal y el munici-
pio, como base de la organizacion politica
y administrativa de los estados que integran
a la federacion, solo pueden existir si hay
descentralizacion politica, econémica, ad-
ministrativa y cultural.

La centralizacion, que desde antiguo se
observa en la economia, las fuentes de tra-
bajo y de crédito y las expectativas de
consumo, ha sido acompafiada igualmente
por la concentracion de las decisiones poli-
ticas y administrativas, de la cultura vy,
en menor medida, de los servicios pubticos,
principalmente en la Ciudad de Mexico.
La concurrencia en ésta de las instituciones
y decisiones, implica congestionamiento y
lentitud en los tramites, desgaste innecesa-
rio e improductividad del esfuerzo humano,
asi como disminucién en la calidad y opor-
tunidad de los servicios, en detrimento
tanto del Distrito Federal como de todo el
pais. Por ello, ‘“la descentralizacibn de la
vida nacional es condicién indispensable de
nuestro proceso de democratizacion inte-
gral y también elemento que coadyuvara
a la sociedad igualitaria que reclaman todos
los mexicanos’”, como ha reiterado el Presi-
dente Migue! de la Madrid.

La erradicacion del centralismo en todas
sus ranifestaciones conlleva necesariamen-
te al disefio, ejecucidn y desarrollo de un
programa de descentralizacion permanente
de la administracion pablica federal, al tra-
vés de la asignacion y reasignacion de fun-
ciones y organismos federales a los estados
y municipios, asi como el establecimiento y
traslado de instituciones federales o unida-
des de éstas, que por la naturaleza de sus
funciones deban ubicarse en el interior del
pais, a fin de asegurar servicios oportunos

y cercanos a la poblacion, ampliar el merca-
do interno, hacer participes a las entidades
federativas y sus municipios de una mayor
proporcion  del gasto puablico federal,
mediante el pago de sueldos, las adquisi-
ciones y, en general, las inversiones que se
realicen, propiciando el arraigo de la pobla-
cion en sus lugares de origen, la integracion
econdmica de las regiones, el impulso de
la vida educativa y cultural y contribuyen-
do por ende a disminuir la concentracion
en los grandes centros urbanos.

La descentralizacion de la vida nacional
en todos los 6rdenes abarca, en consecuen-
cia, el de la administracion federal, median-
te la transferencia de atribuciones de recur-
sos a las entidades federativas y a los
municipios, al igual que e! de su descon-
centracion y reubicacion. Para ser adminis-
trativamente eficaces y politicamente con-
gruentes con nuestra opcién fundamental
federalista, es insuficiente cumplir las atri-
buciones en forma méas cercana, expedita,
justa, individualizada, concreta, tomando
en cuenta las caracteristicas de la entidad
o de la region, gracias al establecimienta de
unidades desconcentradas; se requiere fun-
damentalmente, que la administracion fede-
ral deje de cumplir algunas de las atribucio-
nes que actualmente tiene. En suma, con la
descentralizacion se propone eliminar las
condiciones centralizadoras y favorecer asi
el desarrollo equilibrado del pais, {a partici-
pacion ciudadana en diversos d&mbitos de
decision, la ampliacibn de condiciones
materiales para facilitar el ejercicio de los
derechos individuaies y el disfrute de los
sociales.

La descentralizacion de la administra-
cion federal, entendida como la transferen-
cia de atribuciones a su cargo y de los re-
cursos consiguientes a entidades federativas
y municipios, asi como la capacidad de
éstos para participar en decisiones federales
que les atafien, requiere:

1. Establecer mecanismos para su inter-
vencidén tanto en la planeacidon nacionat
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como en la ejecucion de los planes y pro-
gramas y en la evaluacion de éstos.

2. Ampliar el dmbito competencial de
estados y municipios, transfiriendo atribu-
ciones e instituciones federales con vocacion
local y los recursos de toda indole que para
ellas dispone la administracién federal,
necesitandose al efecto: a) Revisar perma-
nentemente al marco normativo para deter-
minar los ambitos competenciales federal,
estatales y municipales, a fin de que respon-
dan a los requerimientos sucesivos que el
pais presente. b) Analizar cada una de las
atribuciones de la administracion federal y
determinar la conveniencia de que sean
cumplidas por las administraciones estata-
les y municipales. ¢) Cada atribucion o
institucion transferida implica la de los re-
cursos materiales y el personal respectivo o
aumentar proporcionalmente las participa-
ciones en ingresos federales de estados y
municipios. d) Incrementar la capacidad
administrativa de las entidades federativas
y municipios para garantizar su eficaz
desempeiio.

3. Elaborar un programa de transferen-
cia por sectores de actividad, con la colabo-
racion de estados, municipios y de sus habi-
tantes, mediante la consulta popular,
particularmente respecto a educacion, cul-
tura, recreacion, turismo, salud, agropecua-
rio, conservacion del ambiente y los recur-
sos naturales, vivienda, proteccion al consu-
midor. El reforzamiento de la forma de
estado federal y del municipio libre impli-
ca, desde luego, fomentar las posibilidades
de participacién peolitica y administrativa
de los ciudadanos, mejorando los procedi-
mientos para recibir sus proposiciones y
principalmente aquellos destinados a to-
marias en consideracion, no soalo sobre
aspectos cotidianos, sino especialmente
sobre las grandes decisiones.

En la ejecucion del programa de descen-
tralizacién, habra resistencias tanto de
autoridades federales, por su temor a per-
der poder o su desconfianza hacia las

locales, como de éstas para evitar asumir
mayores responsabiiidades. Quienes asi
actuen 0 guienes piensen en un estado fede-
ral "pero no mucho’, es decir, en un estado
unitario desconcentrado administrativa-
mente, estaran propiciando la existencia
de un centro omnimodo que cuando se
desconcentra lo hace para fortalecerse,
sin ninguna pretension efectiva de descen-
tralizar politicamente, de redistribuir po-
der, de reintegrarles atribuciones a las
entidades federativas, a los municipios.

Quienes asi piensan y acttan, también
esperan que las restantes opciones politi-
cas fundamentaimente de los mexicanos se
realicen, “‘pero no mucho”. Soberania
popular, siempre que coincida con la volun-
tad de los gobernantes o de los grupos hege-
ménicos. Democracia, siempre que la
participacion se traduzca en apoyo a los
gobiernos, en aclamaciones para los gober-
nantes; manifestaciones en las vias pabli-
cas, siempre que sean oficiales; éstas no
causan trastornos a la circulacion de
vehiculos y personas, en cambio si los
producen las que disienten de {as medidas
gubernamentales o las que exigen un dere-
cho no respetado, y, por ello, invocando la
libertad de transito, se impiden. Libertad
de expresion oral y escrita, siempre que ala-
be, enaltezca o adule a los titulares en
turno del ejecutivo o a los politicos en el
“Candelero’’; recursos para fa prensa, siem-
pre que sea cooperativa —critica si, pero
positiva, constructiva—; fomento a la opo-
sicibn que coincide o vitorea las politicas,
criterios, medidas y actos gubernamentales;
en cambio l|as expresiones o |0s grupos
opositores son negativos cuando censuran,
reprueban o reprochan tales politicas,
criterios, medidas o actos, Igualdad, siem-
pre que sea para repartir las cargas sociales,
haciéndolas recaer en los mas pobres,
mientras que los beneficios se concentren
en pocas personas, grupos y regiones,
Division del poder piblico para su ejercicio,
tanto entre los oOrganos federales como
entre éstos y los estatales y municipales,
siempre que sea el ejecutivo federal el ani-
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co titular del gobierno, como encarnacion
de la nacion, y los restantes Organos de
expresion del poder piblico fieles, leales,
sequidores de sus siempre atinadas disposi-
ciones, sugerencias O auh pensamientos,
que tratan de adivinar para congraciarse
con él, pues consideran que contando con
su aquiescencia, es posible burlar la volun-
tad popular y cualesquiera normas, asi
como hacer carrera politica o administra-
tiva en los ambitos nacional y local; en
raras ocasiones es el mérito el que lleva a
los cargos plblicos y también en pocas es
la incompetencia la que hace perderios;
para lo primero basta la confianza presi-
dencial y para lo segundo es suficiente
perderla. Repibiica siempre que permita el
ceremonial, el boato y los privilegios mo-
nérquicos. Federalismo, siempre que los
gobernadares sigan “‘las directrices del
sefior presidente”, acaten “’la sabia politica

del sefior presidente’”” o puedan patentizar-
le —en desplegados en los diarios y por
otros medios— “su adhesién y agradeci-
miento por los favores recibides’. Actitud
que conlleva ademas la imitacion, sin nin-
gan discernimiento, de todo lo realizado en
el ambito federal, con menoscabo de la
identidad regional.

Para vencer a quienes asi piensan y
actUan, ademas de la voluntad politica pre-
sidencial que ha incluido ta descentraliza-
¢ibn de la vida nacional entre los objetivos
fundamentales de su periodo de gobierno
y ha asumido el compromiso de realizarlo,
se requiere la de las autoridades federales,
estatales y municipales y, fundamental-
mente, la de los mexicanos, que debemos
dejar de ser siibditos para ejercer la digni-
dad de ciudadanos.



