INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al municipio como
base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de las entidades
federativas. Las reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional y la adecuacion de
las legislaciones locales son en la actualidad el necesario punto de partida para abordar
la revitalizacibn de un federalismo, basado en la afirmacidon de un municipio libre con
plena autonomia.

Al estudiar, promover y difundir el analisis y examen de dichas reformas se acttia en con-
secuencia con los requerimientos de un México en transformacion y decidido a reafirmar los
principios constitucionales que le dan unidad e independencia,

Es en este contexto que la Secretaria de Accion Politica y Coordinacidon Legislativa
—Senadores— del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional vy
el Instituto Nacional de Administracion Pablica organizaron un ciclo de conferencias deno-
minado “El Fortalecimiento del Municipio™.

Con objeto fundamental de someter a analisis las politicas nacionales en las cuaies se
inserta el fortalecimiento del municipio y, con la participacion de investigadores, especia-
listas, docentes en administracion pablica y ciudadanos en general, el ciclo de conferencias
se estructurd con una duracidn de 28 horas, que fueron divididas en 14 sesiones y 2 ceremo-
nias (inauguracion y clausura); el programa académico se llevd a cabo en el salon de confe-
rencias del Museo Nacional de Arte, ubicado en el 2o. piso del mismo edificio y se verifico
entre las fechas comprendidas del 6 de marzo a! 26 de abril de 1984, iniciando las sesiones
de trabajo a las 18:00 horas.

El contenido programatico de este evento estuvo constituido por los siguientes grandes
temas:

El municipio como institucion basica de la estructura politica mexicana.
El municipio libre y las tendencias centralistas: una limitacion historica para el desarrolto.
El municipio como instancia para enfrentar los problemas basicos de la comunidad.

La reversion del centralismo y el fortalecimiento del sistema federal a través del ejercicio
pleno del municipio libre.
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Los cambios del Articulo 115 Constitucional que vigorizan la hacienda, la autonomia
politica y las facultades concedidas y no ejercidas por los municipios.

Consecuencias practicas a alcanzar mediante el fortalecimiento def municipio libre.

Legitimidad y poder politico en e! ambito municipal.

El pluripartidismo y la racionalizacion de la participacion potitica.

La participacion del municipio en el sisterna nacional de planeacion.

l_as estrategias nacionales y el municipio.

La politica econémica y el municipio.

La politica social y el municipio.

Las politicas sectoriales y el municipio.

La politica regional y el municipio.

En la ceremonia de inauguracion, y al hacer uso de la palabra el Presidente de {a Gran
Comision del Senado, Lic. Miguel Gonzalez Avelar, expresd “'consideramos que las reformas
relativas al Articulo 1195 Constitucional, que establece el municipio libre como base de la
organizacion politica y administrativa de los estados de la federacion, es un tema que por su
importancia, su actividad, la jerarquia que tiene en la conciencia nacional, merecia que se
destinasen horas de reflexion™. El lider del Senado agregd ‘‘estas reformas acabaran por ser

una de las reformas politicas mas trascendentales, esta transformacion en favor del munici-
pio va precisamente al hilo de la historia del pais, va en el sentido de hacer fuerte, mas rica

la experiencia municipal de nuestro pais’.

r

Posteriormente, Ignacio Pichardo Pagaza, Presidente del Instituto Nacional de Administra-
cidon Puablica, afirmd que: “el interéds y alto nivel académico que permite la realizacion de
este tipo de eventos, de discusion y analisis de importantes politicas plblicas, enriquecers
el proceso para transformar profundamente la institucion municipal”

El ciclo de conferencias se desarrolidé conforme al programa elaborado, fo cual fue ratifica-
do por el secretario de la Gran Comision del Senado de la Republica, Antonio Rivapalacio
Lopez, cuando en la ceremonia de clausura de dicho ciclo afirmd: “los trabajos se pensaron
de una manera ambiciosa, y realmente debemos de expresar gran satisfaccion, porque cele-
brar 14 sesiones ininterrumpidas, sin falta de uno sélo de los ponentes y con la presencia
constante de ustedes, no es una tarea facil. Debemos de estar satisfechos todos, pero noso-
tros queremos y ese es el mensaje que me encargd el Senador Miguel Gonzaiez Avelar que
transmitiera a ustedes, nuestro agradecimiento por su presencia y el deseo que este ciclo de
conferencias contribuya, precisamente, a lo que se propuso y dio nombre al propio ciclo, al
fortalecimiento def municipio”’.

El éxito de las tareas desarrolladas fue posible gracias al esfuerzo de quienes se responsabi-
lizaron de la organizacidn: por parte de la Secretaria de Accion Politica y Coordinacion
Legislativa —Senadores— del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institu-



cional, los sefiores Miguet Tanjian Bernal, Arturo Diaz Olivera y Luis Morales Corona; y
por el Instituto Nacional de Administracion Piblica, los sefiores Rigoberto Gonzalez Lopez,
Armando Gémez Benitez y Rolando Rodriguez y Galvan.

Como resultado de dicho foro es posible contar ahora con las ponencias que dan testi-
monio de la participacion de estudiosos v especialistas en esta materia. Con su integracion
y publicacion en la Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, el ins-
tituto Nacional de Administracién Piblica da muestra de esta manera, de su firme interés
por apovyar la divulgacién amplia y eficiente de distintos aspectos que contribuyan a dar a
conocer en forma objetiva los resultados que se derivan de eventos académicos, tanto
a interesados en el estudio de la especialidad, como a los servidores p(blicos dedicados al
gjercicio de la gestion puablica municipal.
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