
LA IV CONFERENCIA DE LA FEDERACION 
NTERAMERICANA DE ABOGADOS 

Por el Lic. So86 HERNANDEZ DELGADO, 

E l  21 de octubre de 1945 la  I V  Conferencia de la Federación Interamericana 
de Abogados, celebrada en Santiago de Chile, di6 principio a sus importantes 
labores. 

L a  ceremonia inaugural se efectuó en el amplio y austero recinto do1 Salón 
de Honor del Congreso Nacional. Concurrió al acto, como invitado de honor, don 
Alfredo Dnhalde, Vicepresidente de la Reptíblica de Chile, a l a  sazón Encargado 
del Poder Ejecutivo por ausencia del señor Presidente Ríos. L a  sesión plenaria 
de apertura estuvo presidida por el señor doctor Oscar Dávila Izquierdo, Presiden- 
te del Colegio de Abogados de Chile y, atenta esa circunstancia, Presidente tam- 
bien de la I V  Conferencia; por el señor George M. Morris, Delegado norteameri- 
cano y Presidente del Comit6 Ejecutivo de la  Federación; y por los Presidentes 
Honorarios de la Federación, entre los que se cuenta el señor licenciado Carlos 
Sánchez Mejorada. Los Jefes de las Delegaciones que concurrieron a l a  Confe- 
rencia (Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, Cuba, Chile, República Dominicana, 
Ecuador, Estados Unidos del Norte, M6xic0, Panamá, Paraguay, Perú, Puerto 
Rico y Uruguay) ocuparon sitiales de honor. 

Los trabajos de la Conferencia se dividieron entre diecisiete ComitBs, cuya 
competencia quedó fijada en la  siguiente forma: 

Comité 1. Inmigraciún, nacionalización y naturalización. 
Comité 11. Impuestos. 
Comit6 111. Derecho y procedimientos administrativos. 
Comité IV. Tratados comerciales y leyes aduaneras. 
Comité V. Centros nacionales de documentación legal e lndiem bibliogr8ficos 

de materiales de derecho. 
Comité VI. Derecho constitucional comparado. 
Comité VII. Comunicaciones. 
Comité VIII. Legislación industrial, económica y social. 
Comité IX. Derecho y procedimiento penal. 
Comit6 X. Aguas territoriales y pesquerías oceánicas. 
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Comité XI. Derecho marítimo. 
Comit6 W. Actividades de las corporaciones de abogados. 
Comit6 XiIi. Propiedad intelectual e industrial. 
Comit6 XIV. Educación legal. 
Comit6 XV. Derecho civil y comercial comparado. 
Comit6 XVI. Derecho municipal 
Comit6 XVII. Problemas jnifdico-internacionales de la postguerra. 

Entre los interesantes trabajos presentados a la conferencia -y que en la 
generalidad de los easoii merecieron la aprobacibn de Bata-, se mentan los si. 
gdentea: 

Necedad de fomentar una inmigraci6n controlada, como atributo de la so- 
beranía, y para asegurar la unidad demogr6fica ante los variados elementos de 
colonisación que requieren las diversidades geogr4ficaa y de clima de los países 
del Continente. Belator: Mr. Albert E. Reitael, Delegado norteamericano; Co- 
relator: don Osvaldo Vial V., chileno. 

Difusión y compilación de 1- disposiciones legalee de los países de America 
encaminadas a prevenir o solucionar conflictos entre la nacionalidad y el estatuto 
personal, Belator: Cuba; Co-relator: don Fernando Alb6nico V., chileno. 

Supresión de trabas para los viajes internacionales de loa ciudadanos de los 
países americanos. La c6dnla de identidad o carnet como única exigencia para 
entrar o salir del territorio nacional. Relator: doctor Enrique Vewv6, uruguayo; 
Co-relator: don Francisco J. Fernandois, chileno. 

De la nacionalidad de 1- personas jnridicm y, en especial, de lae de derecho 
privado. Belator: Fernando Varas Agtiirre, chileno. 

La incorporación del extranjero residente a la ciudadanía municipal. Relator: 
licenciado Jos6 Aguilar y Maya, Procurador General de la Rep6blica de MBxico. 

El impuesto sobre cifra de negocio. Relator: Canadti; Co-relator: dpn Fer- 
nando Claro S., chileno. 

Adaptación de la legislación tributaria a Iss rentas efectivas, eixi gravar el 
capital y eliminando el eistema de rentas presuntas. Relator:., Mi. Mitchell B. 
Carroll, norteamericano; Co-relator: don Alvaro Rencoret, chileno. 

Facultades judiciales de los organismos administrativos; procedimientos y 
recursos en contra de sus liquidaciones de impuestos y resoluciones. Belator: M6xi- 
co; Co-relator: don Alfonso de la Barra, chileno. 

Tributación de fomato  a los negocios internacionales, incluyendo la preven- 
ción de: a)  impuestos discriminatorios; b) doble tributaci6n con recíproca ex- 
cepción de ciertos íterns de renta o el reconocimiento de un cr6dito por el impuesto 
pagado en la fuente en contra del impuesto pagado en el domicilio fiaca1 del con- 
tribuyente; c) de 1% tributación extra-territorial mediante acuerdos y reglas apro-, 
piadsa para el pago. Relator: Estados Unidos de NorteamBrica; Co-relator: 
don Gnillermo Carey B., chileno. 

Tribunales administrativos. Belator: Canadá; Co-relator: don Manuel Jara 
C., chileno. 

Cumplimiento de resoluciones de tribunales extranjeros. Relator: doña Marga- 
rita Arguas, argentina; Co-relator: don Alberto Echavarrfa L., chileno. 
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Conveniencia de adoptar e1 recurso de casaci6n en el fondo. Relator: doctor 
Aparicio Méndez, uruguayo; Co-relator: don Manuel Urrutia S., chileno. 

Responsabilidad del Estado. Relator: doctor Horacio H. Heredia, argentino; 
Co-relator: don Patricio Aylwin, chileno. 

Cooperación económica interamericana sobre la base de preservar el desarro- 
llo de las industrias naturales en cada país americano. Relator: Brasil; Co-relator: 
don Enrique Rivera S., chileno. 

Cllusulas de protección del comercio interamericano. Relator: Perú; Co-rela- 
tor: don Ernesto Barros J., ehileno. 

Pactos de unión aduanera continental. Relator: doctor Roberto N. Lobos, 
argentino; Co-relator: don Oscar Guzmln E., chileno. 

Zonas francas y puertos libres. Relator: don Héctor Fernhndez P., chileno. 

Estudio analítico de los diverso8 aranceles aduaneros americanos, para fijar 
y determinar la ayuda que los industriales de cada país reciben del Estado. Be- 
lator: MI. Albert Mac C. Barnes, norteamericano; Co-relator: don Osvaldo Wia- 
nini, chileno. 

Infracciones aduaneras. Relator: doctor Ismael Basaldiia y doctor Rodolfo 
J. Clusellaa, argentinos; Co-relator: don Alex Varela, chileno. 

Problemas que plantea el regimen aduanero en los contratos de fletamento. 
Relator: MI. Albert Mac C. Barnes, norteamericano; Co-relator: don Arturo Ewing, 
ehileno. 

Conveniencia de catalogar en fichas la doctrina de todo fallo que se dicte por 
los tribunales superiores de cada país. Forma y condiciones que debe reunir este 
trabajo. Relator: doctor Elden R. James, norteamericano; Co-relator: don Jorge 
Ugarte Vial, chileno. 

Conveniencia de catalogar en fichas toda ley o reglamento de interés general 
y permanente que se dicte en cada país. Forma y condiciones que debe reunir este 
trabajo. Relator: doctor Elden R. James; Co-relator: don Aurelio Barros, chileno. 

Conveniencia de uniformar y simplificar la terminología juridica hasta llegar 
a formar el Diccionario Jurídico Panamericano. Relator: Colombia; Co-relator: 
don Manuel Matus B., chileno. 

Conveniencia de catalogar en fichan los artículos de revistas que traten de 
asuntos jurídicos. Forma y condiciones que debe reunir este trabajo. Relator: 
Venezuela; Co-relator: don Carlos Roberto Weiss, chileno. 

Conveniencia de catalogar en fichas la discusión de las leyes. Forma y con- 
diciones que debe reunir este trabajo. Relator: Venezuela; Co-relator: don Jorge 
Ugarte Vial, chileno. 

Estudio de los principios consagrados en las Constituciones de los paises ame- 
ricanos relacionados con la generación del Poder Judicial. Crítica de los diversos 
sistemas de nombramientos de magistrados J- jueces. Influencia que las disposi- 
ciones que se adopten al respecto teiidrin en la independencia y en la inamovili- 
dad de la magistratura. Relator: Canadl; Co-relator: don Carlos Estévez G., 
chileno. 

Estudio de las atribuciones de las Cortes o Tribunales Superiores de las Re- 
públicas americanas para declarar la inconstitucionalidad de la ley o su inapli- 
cabilidad a un caso determinado por ser contraria a un precepto de la Constitu- 
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ción; ventajas e inconvenientes que ofrece el sistema. Relator: doctor Julio O. 
Ojea, argentino; Co-relator: don Marcos Silva B., chilenb. 

L a  supremacía de la Constitución. Acciones judiciales encaminadas a reali- 
zarla. Relator: licenciado José Aguilar y Maya, Procnrador General de ia Be- 
pdblica de MBxico; Co-relator: don Marcos Silva B., chileno. 

Control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes y actos del poder 
pdblico. Belator: licenciado Antonio Carrillo Flores, mexicano. 

Facilidades uniformes para el transporte a6reo internacional, sin perjuicio de 
la  reserva del cabotaje para los respectivos servicios nacionales. Belstor: Perú; 
00-relator: don Ednardo Hamilton D., chileno. 

Simplificaci6n de los requisitos y miformación de los documentos que ee 
exijan para el transporte por via a6rea de pasajeros y mercadería Belator: Perú; 
Co-relator: don Rafil Magallanes B., chileno. 

Uniformacibn de las disposiciones que rigen los servicios de radio-comunica- 
ciones, especialmente los permisos de funcionamiento y w o  de los mismos. Belator: 
Paraguay; Co-relator: don Enrique Vera P., chileno. 

Título de propiedad de vehiculos motorizados. 'La responsabilidad en el trán- 
d t o  urbano y por carretera. Accidentes. Sanciones. Jwt ic ia  de t i h i t o .  Belator: 
Bolivia; Co-relator: don Alfredo Egaña, chileno. 

Kmitación del dominio en beneficio del pr&rama de mejoramiento de c a m -  
teras. RBgimen jurídico de las servidumbres que afectan los caminos, como líness 
traemisoras de telBfono8, telBgrafos, tuberías, etc. Relator: MBxico; Co-relator: 
don Quillermo Ríos M., chileno. 

hincipioe jurídicos que deben presidir l a  coordinación de tramportee inter- 
nacionales, terrestres, fluviales, marítimos y aéreos. Relator: Ecuador; Co-relator: 
don Ernesto Merino S., chileno. 

Reglamentación del t rhnato internacional sobre la base de simpliiicaci6n de 
requisitos y docu,mentación exigibles. Belator: Paraguay; Co-relator: don Alberto 
Elgaeta R., chileno. 

Simplificación de los requisitos para la navegación marítima internacionaL 
Relator: Brasil; Co-relator: don Fernando Reyes U., chiieno. 

Principios legales que rigen el procedimiento en cano¡ de intervención del 
Estado en los conflictos de trabajo. Relator: Cuba; CQ-reiator: don Carlos Silva 
S., ohilenm 

Principios legales involucrados en el procedimiento para l a  .reglamentación 
del uso de las fuerzas naturales. Relator: don Antonio Zuloaga B., chileno. 

Estatuto sobre la responsabilidad penal de las personas jurídicas. Relator: 
don Pedro Silva F., chileno. 

- Territorialidad de la ley penal. Relator: doctor Aifredo Garibaldi Oddo, uru- 
-yo; Co-relator: don Pedro Ortiz M., chileno. 

Deberes de los jueces y abogados en el proceso penal. Belator: doctor No6 
Azevedo, brasileño; Co-relator: don Gustavo Montero R. 

La responsabilidad civil proveniente del delito. Relator: MBxico; Co-relator: 
don Rafael Fontecilla, chileno. 

La prescripción en mateea penal. Relator: doctor Sebasti4n Soler y doctor 
Ednardo Tolosa Castro, argentinos; Co-relator: don Miguel Schweitaer, chileno. 
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E l  juzgamiento y castigo ante los tribunales de un país de un delito cometido 
en otro país. Relator: doctor Juan B. Carballa, uruguayo; Co-relator: don Tomáa 
Chadwick V., chileno. 

Principios legales referentes a l  procedimiento para regular l a  explotación de 
las riquezas de los océanos y mares. Relator: don Alejandro Alvarez, chileno. 

Principios legales referentes a l  uso de las aguas marítimas para usos indus- 
triales como la instalación de "Islas Flotantes". Relator: Mr. Howard 8. Le Roy, 
norteamericano; Co-relator: don Carlos Mena R., chileno. 

L a  posibilidad y métodos de recopilar datos referentes a la historia de los 
ríos internacionales de América, con relación a los principios legales involucrados 
en tratados, convenciones y decisiones judiciales. Relator: Brasil; Co-relator: don 
Alberto GuzmLn R., chileno. 

Unificación de determinados conceptos de riesgos marítimos. Relator: Estados 
Unidos de Norteamérica; Co-relator: don Arturo Ewing G., chileno. 

Unificación de la legislación relativa a los conocimientos de embarque, a base 
de las reglas de la Convención de Bruselas de 1922. Relator: doctor Pedro E. To- 
rres, argentino; Co-relator: don Juan Eduardo Barrie, chileno. 

Unificación del régimen de'abordaje, salvamento y asistencia,'a base de los 
acuerdos de la Convención de Bruselas de 1910. Relator: Estados Unidos de Norte- 
am6rica; Co-relator: don Gniilermo Elton A., chileno. 

L a  propiedad de las embarcaciones y las formas de su adquisición y transmi- 
sión. Relator: CanadB; Co-relator: don Alvaro Riquelme, chileno. 

Los créditos marítimos, su elasifioación y privilegios. Belator: Brasil; Co- 
relator: Chile. 

L a  hipoteca marítima, sus formalidades y su8 efectos jurídicos. Relator: Bra- 
sil; co-relator: don Enrique Munita, chileno. 

Organización legal de los abogados y jurisdicción disciplinaria. Belator: Bra- 
sil; Co-relator: don Enrique Barbosa B., chileno. 

Previsión social para los abogados. Relator: don Fernando Burgos L., chileno. 
Asistencia judicial de los pobres. Belator: don Florencio ~ n t i 6 r r e z  Salaa, 

chileno. 
Secreto profesional. Relator: 8anto Domingo; Co-relator: don Ednardo Novoa 

M., chileno. 
NaOuraleza del amparo jurídico de la producción intelectual. Relator: don 

Eduardo A. García, argentino; Co-relator: don Ernesto Galiano M., chileno. 
El  derecho moral del autor y su adecuada protección legal. Relator: MBxico; 

Co-relator: don Joaquín Godoy Ossa, chileno. 
Discusión de las bases y características que podría tener una ley uniforme 

para la protección de la propiedad literaria, científica y artlstica. Relator: Méxi- 
co; Co-relator: don Ernesto Galiano M., chileno. 

Conveniencia de uniformar las legislaciones en orden a lo que constituye in- 
vención patentable y marca susceptible de registro y a los motivos por los cuales 
una y otra dejan de serlo. Relator: Mr. John D. Myers y Miss Daphene Robert, 
norteamericanos; Co-relator: don Antonio Zuloaga V., chileno. 

Medidas administrativaa recomendables para el ampafo en el ejercicio de los 
derechos que corresponden al duefio de una patente de invención, de un privilegio 
de modelo industrial o de una marca comercial y la posibilidad de uniformar las 
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legislaciones al respecto. Relator: Brasil; Co-relator: don Fedsrico Villaseca M., 
chileno. 

& A  quien corresponde el privilegio de la propiedad industrial en el caso del 
invento hecho por el asalariado? Relator: PerCi; Co-relator: don Erpesto Bilva I., 
chileno. 

Estudios y requisitos previos a los estudios legales. Relator: doctor Juan  Pe- 
dro Zeballog, uruguayo; 00-relator: don Pedro Lira U., chileno. 

Descripción de cada curso de estudios legales y métodos de enseñanza. Rela- 
tor: doctor Juan Pedro Zeballos; Co-relator: don Pedro Lira U., chileno. 

~ e ~ u i s i t o s  para l a  admisión a l  foro. Relator: doctor Juan Pedro Zeballos, 
uruguayo; Co-relator: don Pedro Lira U., chileno. 

Importancia de la moral y de la equidad en los estudios del derecho. Relator: 
Colombia; Co-relator: don Fernando Durtín, chileno. 

La Federación Interamericana de Abogados propone a las Universidades y 
!Escuelas de Derecho de Iaa AmBricas, que organicen sus programas de ta l  manera 
que sean máa comprensibles y fhciles de asimilar para los estudiantes extranjeros 
que hagan estudios de legislaeión comparada de las Américas. Relator: Costa Ri- 
ca; co-relator: don Lorenzo de la Maza R., chileno. 

Que se estudie un sistema tal  que a los estudiantes que estudien en las Uni- 
versidades o Escuelas de Derecho de un país de, las AmBricas, se les reconozca el 
valor de su trabajo en las Universidades y Escuelas de Derecho de cualquier otro 
pala de Am6rica. Relator: Costa Rica; Co-relator: don Lorenzo de la  Maza R., 
chileno. 

Estudio de los principios del ' ' t r~s t s '~  (fiducia) anglosajón. Relator; México; 
Co-relator: don Enlogio Guzmán de la F., chileno. 

Conveniencia de uniformar las legislaciones sobre "trusts" (fiducia). Relator: 
Panamh; C ~ ~ r e l a t o r :  don Mario Tagle V., chileno. 

Unificación del derecho relativo ri. la codstitución y nacionalidad de las per- 
sonas jurídicas de derecho privado. Relator: Brasil; Co-relator: don Fernand9 
Varas A., chileno. 

Unificación de la legislación concerniente a los requisitos para la validez del 
matrimonio y divorcio. Relator: Ecuador; Co-relator: don Felipe Lazo P. C., chi- 
lenp. , 

Unificación del derecho de letras de cambio y pagarés a la orden. Relator: 
doctor Leopoldo Melo y doctor Mauricio L. Yadarola, argentinos: Co-relator: don 
R a t l  Varela M., chileno. 

Unificación del derecho de seguros. Relator: doctor Gervasio A: de Posadas 
Belgrano, uruguayo; .Co-relator: don Tomhs Rodriguez A., chileno. 

Unificación del derecho sobre transportes terrestres y marftimos, principal- 
mente de lae condiciones generales de las cartas de porte, pólizas de fletamento y 
de carga (conocimientos). Relator: Brasil; Co-relator: don Julio Chantí C., chileno. 

Que se nombre una comisión especial que estudie la posibilidad de dictar una 
ley uniforme en loa diversos países de A d r i c a  para controlar los carteles inter- 
nacionales y si l a  comisión opina que esa ley es hacedera, con el prophito de que 
proponga la legislación adecuada. Relator: MBxico; Co-relator: don Pedro J. 
Rodriguez G., chileno. 
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Unificación de las obligaciones y contratos en general. Relator: doctor En- 
rique V. Galli y doctor Héctor Lafaille, argentinos; Co-relator: don Enrique Tes- 
t a  A., chileno. 

Principios legales y pr4cticas seguidas en las relaciones entre el poder central 
y el municipal respectivo, particularmente a la autonomía municipal y a la tutela 
administrativa. Relator: Cuba; Co-relator: don Jorge Pinochet, chileno. 

Restricciones legales, controles y procedimientos respecto al crédito municipal 
y sus garantías. Relator: Cuba; Co-relator: don Guillermo Varas C., chileno. 

Protección diplombtica; la cláusula Calvo y la garantía de los derechos inter- 
nacionales del hombre. Relator: doctor Alejandro Lastra, argentino; Co-relator: 
don Osvaldo de Castro Larraín, chileno. 

Protección diplomática de los ciudadanos en el extranjero. Relator: M6xico; 
Co-relator: don Héctor Ríos I., chileno. 

Sobre las dos ant,eriores ponencias, los señores Riesco, Condert y García 
Robles, redactaron una resolución en la que proponen: 

a )  Pugnar por que, en el orden mundial la 1Lprotecci6n diplom4tica de los 
nacionales en el exterior" sea reemplazada por la líprotección internacional de 
los derechos del hombre"; 

b)  Declarar que las naciones americanas han alcanzado un análogo standard 
razonable de justicia, lo que hace que la protección diplom4tica sea innecesaria, 
pues entre Estados que llenan ta l  condición, es principio universalmente acepta- 
do, sin una sola discrepaueia, que la igualdad de derechos con el nacional es 
el limite m4ximo a que pucdc aspirar un extranjero; y 

c) Trabajar por que las repúblicas americanas suscriban dos convenciones 
continentales en las que consagren, rcspectivarnente, la validez integral de la 
clfinsula Calvo y la irrcsponsabilidad del Estado por daños causados a los ex- 
tranjeros residentes, con motivo o eon ocasión de luchas civiles. 

Proposición de don Octavio Véjar V4zquez -presentada en la 111 Con- 
ferencia- respecto de la organización interamericana en la post-guerra. Re- 
lator: México. 

Organización jnrldico-internacional de la post-guerra. Rolator: Perú; Co- 
relator: don Alejandro Alvarez, chileno. 

Los delegados extranjeros que concurrieron a la Conferencia de Santiago, 
pudieron apreciar la hidalga hospitalidad chilena, a través de las exquisitas 
atenciones que les prodigaron las autoridades, los abogados y el pueblo de Chile. 
Por ser de justicia reconocerlo, y sin que ello entrañe el propósito de establecer 
comparaciones deprimentes para otros delegados extranjeros, debe hacerse cons- 
tar  que la Delegación Mexicana fué objeto de singulares distinciones. E l  Pro- 
curador General de l a  República, señor licenciado don José Aguilar y Maya, 
tuvo a su cargo el discurso de contestación a l  de ofrecimiento del banquete 
que di6 a los congresistas el señor Ministro de Justicia, y su pieza oratoria 
fué calificada de bella y conceptuosa. Por su parte, el señor Ministro don José 
M. Ortiz Tirado pronunció un emotivo discurso en el recinto de la Suprema 
Corte de Justicia. La pieza oratoria del señor licenciado Carlos Shchez  Mejora- 
da, en la sesión de apertura de la Conferencia; fué ob;jeto de comentarios lauda- 
tor io~.  Y, en general, la labor de los demas delegados mexicanos fué vista con 
simpatia y estimación intelectual por sus colegas chilenos. 
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Entre los actos de índole social que alternaron con los t rab Jor jurídicos, 
cabe mencionar los siguientes:. 

Visita4 de las Delegaciones a l  Pres ien te  de la  Beptíbliea, Corte Suprema 
y Ministro de Justicia; recepciones en la C&mara de Diputados y Escuela de 
Derecho de la Universidad de Chile; baile en el Ministerio de Relaciones Ex- 
tenores; banquete ofrecido por el señor Ministro de Justicia; t6  en la residencia 
del señor Oscar Dhvila, Presidente de la Conferencia; banquete brindado por el 
colegio de Abogados de Chile; comida y baile en el Casino Municipal de Viña del 
Mar. 

E l  Jefe  de la Delegación Mexicana, señor licenciado Aguiiar y Maya, ofreció 
un banquete a los Jefes de Delegación y miembros de la Mesa Directiva del 
Colegio de Abogaaos de Chile. 

E n  diversas ocasiones y sefialadamente en una brillante recepci6n en su 
honor, la Delegaci6n Mexicana diafrutó de la cordial hospitalidad de nuestra 
Embajada. 

E l  balance de las actividades desarrolladas por la Conf'erenda de 8anti*go, 
puede estimarse satisfactorio: foment6 laa relaciones que existen entre los di- 
versos Foros de América, empleando el mejor de loa meaias: eontaato personal 
de sus miembros; permitió un m b  amplio conocimiento de las leyes de loa países 
americanos, y sentó las bases para promover l a  uniformidad de divera- leyes 
en el Hemisferio Occidental; fortaleció los lazos de solidaridad p r o f d o n r l  e& 
tentes entre los Delegados a l a  Conferencia, y contribuyó eficazmente a afirmar 
el espíritu panamericaniata, bajo cuyo m p o  se constituyó Is Federsción Infer- 
americana de Abogados. 

NOTA: A esta conferencia asistieron los siguientes juristas meucanos de la 
capital : 

Licenciado José Aguilar y Maya, Procurador General de Justicia. 
Licenciado Jos6 Hernández Delgado, de la Procuraduría. 
Licenciado Fernando Liiardi, de la Procuraduria. 
Licenciado Alfonso Noriega Jr., de la Asociación Nacipnal de Abogados, profesor 

y ex Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. 
Licenciado Raúl Carrancá Trujillo, de la Asociación Nacional de Abogados. pro- 

fesor de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y Magistrado del Tribuna Superior. 
Licenciado Carlos Sánchez Mejorada, Presidente de la Barra Mexicana 
Licenciado Miguel Macedo, de la Barra. 
Licenciado Germán Fernández del Castillo. de la Barra y profesor de la Escuela 

Libre de Derecho. 
Licenciado José A. Greaves, de la Barra. 
Licenciado Alfredo Campanella, de la Barra. 
Licenciado José María Ortiz Tirado, Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 
Licenciado Hilario Medina, Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 
Y los abogados de la ciudad de Puebla: 
Licenciado Nicolás Vásquez. 
Licenciado Manuel María. 
!Licenciado Alfonso González Meneses. 
Licenciado Manuel Frlas Olvera. 
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA DELEGACION MEXICANA, 
LICENCIADO DON JOSE AGUILAR Y MAYA 

La. venturosa circunstancia de asistir a esta memorable reunión y la con- 
tingencia privilegiada de intervenir en su postrera etapa, me imponen la abruma- 
dora tarea de glosar -así sea con la requerida brevedad- sus más trascen- 
dentales eventos. 

E l  solo hecho de quo el señor Ministro de Justicia consagra una serie de 
valiosos y cordiales conceptos en derredor de esta docta Corporación, posee, a 
mi juicio, un doble sentido. Quiere decir, desde luego, que uno de loa más idó- 
neos representativos del progresista Estado chileno -y, por añadidura, estima- 
bilísimo colega nuestro- nos ha prodigado una nueva muestra de su gentil y 
hospitalaria actitud. Significa, además, que el ideal de unidad hemisférica que 
di6 vida a la Federación Interamericana de Abogados es compartido y alentado 
por el Gobierno de la Nación de que somos huéspedes. 

Como certeramente lo anuncia nuestro anfitrión, la unidad espiritual del 
mundo parece propender hacia el Continente Americano. De ahí que, aun sin 
considerarnos guiones de la civilización occidental, nos percatemos cabalmente 
de que sobre nosotros gravita un imperativo tan claro como inexorable. No 
existe ninguna entidad colectiva -denomínese Estado, iglesia, sindicato, ejército 
o cualquiera otra corporación- en la  que no prevalezca, por encima de todos 
los fenómenos jurídicos, políticos, económicos, religiosos, o de cualquier otra 
índole, el fenómeno ético. Y la doctrina imperecedera de Bentham proclama no 
sólo la fuerza vigorosa de la razón y de la virtud, sino que hace de la vida toda 
-y, en particular, de l a  vida social- uno de los dones inás admirables, si  se 
toma en cuenta no únicamente su aspecto est6tic0, sino su fundamento de arrai- 
gado sentido moral. 

Por eso estas reuniones, que resumen el contenido esencial de las aspiracio- 
nea continentales, no sólo evidencian el atractivo social que envuelve todo g e ~ t o  
de cordialidad colectiva, sino que traducen y tienden a desenvo1ve.r los aspec- 
tos más vividos del anhelo de nuestro Hemisferio. 

L a  guerra demostró que América, estando unida, es capaz de salvar al 
mundo. La guerra hizo también posible que nosotros columbráramos la magnitud 
del desastre universal que sobrevendría el día que America se dividiera y se 
dejara vencer por inclinaciones provineialistas. 

Desde el punto de vista de los americanos, el resultado de la  guerra es, en 
suma, LA UNIDAD DE AMERICA. 

Y el propósito inquebrantable de la paz ha de ser, sin duda, la solicita 
conservación y el esmerado perfeccionamiento de esta unidad, que es como el 
arquitrabe en que habrá de asentarse siempre la felicidad y el progreso de 
todos nuestros pueblos. 

Pero este magno propósito no se debe dejar flotar tan e610 en la línea lumi- 
nosa de los grandes ideales, o en la  sonoridad de los discursos para las ocasio- 
nes más solemnes del Continente. L a  primera tarea que nos impone es reducir 
cada vez más, siempre más, hasta que lleguen a desaparecer, las distancias que 
puedan separar a nuestros pueblos; y, m&s concretamente, a las dos familias 
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de pueblos que habitan el gran solar de América. Debemos constreñir a las justas 
diferencias de matiz y de temperamento, la enorme desproporción que existe 
entre el sentido eminentemente pragmhtico del pueblo anglo-americano y la ten- 1 
dencia rom4ntica de los pueblos latino-americanos; entendido lo romántico - c o m o  I 

Goethe lo entendía- como una malsana fuga de l a  realidad. 
El  Derecho positivo es un instrumento magnífico para incrementar la unión 

de las repúblicas americanas, no ya  desde el punto de viata del estado de 4nimo 1 
que priva en cada una de ellas, porque es evidente que, en la  actualidad, fluye I 

una impetuosa corriente de simpatía hacia todas las demás, sino como el medio 1 
m4a 6ti1, como el factor máa decisivo, para i r  traduciendo l a  afinidad de pro- I 

pósitos y de afanes de nuestros países en situaciones cada vez m48 concretas. . 1 
L a  atmósfera de cordialidad que envuelve a nuestro Continente se ha formado 1 

a trav6s de una doble manera: por l a  repercusión que el propio aoontecimiento 
externo de la segunda guerra mundial tuvo en la  psicología de cada uno de loa 
americanos; y por l a  política constructiva y serena que, a partir del comienzo 
del conflicto armado, desarrollaron o impulsaron los gobiernos de nnestras nacio- 
nes. Y sólo por l a  creación o perfeccionamiento de un Derecho realista -apegado 
en espíritu y en estructura al sentido democr4tico de nuestraa relaciones in- 
ternacionales- se podr4 hacer que la política edificante de nuestros gobiernos 
siga plasm4ndose en el mayor adelanto de nnestras relaciones económicas y 
culturales y de todas aquellas que entrafien la pacífica convivencia de los pueblos. 

Los múltiples estudios y las numerosas investigaciones que ao,bre nueatros 
derechos puedan hacerse -llevados a cabo con un sentido realiata de nuestra his- 
toria y de nuestras condiciones sacialea- no sólo beneficiarán el propósito 
de la unidad y el progreso continental, sino que iluminar4 extraordinariamente 
la situación interna y peculiar de cada una de nuestras naciones, snscitando 
un sinnúmero de sugerencias valiosas para perfeccionar niiestraa democracias y 
robustecer más eficazmente la democracia continental. 

E l  Derecho - c o m o  todaa las ciencias normativas- es una manera de hacer 
sobre lo que est4 ya hecho, porque dentro de la enunciación de sus preceptos 
formula un "deber ser',. Y esto último comprende siempre un deseo para que 
la realidad se transforme en un sentido determinado. Solamente que se trata 
de un deseo expresado en forma imperativa, sostenido por un mecanismo de fuer- 
za capaz de imponerlo, a ta l  punto que pronto deja su situación de mmple deseo 
y pasa a modelar la realidad de manera efectiva, obligbndola a seguir cierta 
dirección. Por ello es por lo que todo Derecho supone, antes de manifestarse 
en preceptos positivos, un criterio de valorización. 

De ahí que en ninguna otra actividad humana podr4n resultar absurdos 
más catastróficos, como de una elaboración jurídica en donde el sentido de loa 
ideales o de los deseos rebase el cupo de la realidad. El único medio que existe 
para no profesar ideales absurdos es obtener el conocimiento m48 aproximado 
que sea posible de esa misma realidad y desde ese punto de vista, parad6jica- 
mente, puede decirse que no hay mejores ideales que los que aon m48 reales. 
Probablemente no haya un jurista que esté en la necesidad más urgente de ser 
al mismo tiempo un sociólogo, que el jurista americano. Asimismo, uno de los 
derechos indeclinable8 para los gobiernos consiste en estimular el progreso de 
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l a  técnica, porque no hay realidad que llegue a conocerse bien sin una técnica 
adecuada. * 

Cuando se piensa en estas ideas, es cuando se descubre la honda trascen- 
dencia, la significación y la utilidad de la Federación Interaifiericana de Aboga- 
dos, cuyos miembros se han reunido a cambiar los puntos de vista m&s meditados, 
sobre los tópicos más importantes del Derecho de América. 

Pocos lugares existen en el Continente, en donde los congresistas pudiéra- 
mos gozar de un paisaje tan cargado de evocaciones heroicas como el que ofrece 
esta noble ciudad. A través de los blancos penachos de la Cordillera se siente 
que pasa todavía el estremecimiento de la historia de la  América del Sur, como 
una persistente hazaña de la libertad. Por los desfiladeros fragosos y rudos de 
los Andes discurrió la caravana de caudillos -Bolívar, San Martin, Sucrc, 
O'Higgins- que construyeron, con una energía que no tuvo desmayos, el arco 
toral de la democracia del Sur. 

Mas los trabajos de la Cuarta Conferencia de la Federación Interamericana 
de Abogados no sólo se han desarrollado dentro de los confines de un espléndido 
marco geogrbfico, sino al propio tiempo, en la entraña de un país cuya historia 
será a cada instante una luminosa inspiración para los pensadores del Derecho 
que aquí se encuentran reunidos. 

La historia de la Nación Chilena, con todo y poseer los rasgos caracterís- 
ticos que encierran a las repúblicas hispano-americanas, dentro del mismo tipo, 
es una historia distinta de las demás. Y digo que lo es, porque Chile salda m8s 
rápidamente las cuentas con su pasado colonial, g sabe nprovecharse con menor 
pérdida de tiempo de las jornadas épicas, de las ricsgosas empresas de la emanci- 
pación. Chile trasmigra cod mayor celeridad de la Epoca incierta de sus ajustes 
internos, de las horas revolucionarias, del minuto de las dolorosas fricciones 
entre los grandes caudillos, a la etapa en que toda 1% energía y todos los anhelos 
de superación se canalizan en la vida m55 estable y más segura de las institu- 
ciones. 

Chile ha progresado con menores dificultadcs, aprovechando con menos des- 
gaste de energía los sacrificios y los aciertos dc sns 1i6roes, no ya 8610 por obra 
de las circunstancias naturales y sociales que lo favorecen, sino porque sus hom- 
bres han sido más aptos para adecuar el sentido del ideal, el impulso de la ins- 
piración y del anhelo, la fuerza del querer ser, del querer alcanzar, con el senti- 
do de la realidad, de lo que simplemente es, de lo que está fuera de nosotros 
sin que ningún subjetivo deseo altere las condiciones de su existencia. 

Por ello apuntábamos que su historia constituye una luminosa inspiración 
para algunos otros países hispano-americanos que, si bien captan y entienden 
activamento los pensamientos, teorías y concepciones extranjeras, no siempre 
contrastan con su propia e intransferible realidad. 

De ahí que recojamos con profundo int,erés y simpatía las autorizadas pala- 
bras del señor Presidente Río8 que habéis tenido la gentileza de trasmitirnos, 
señor Ministro de Justicia. Sin títulos para hablar en nombre de otros paises, 
si  puedo deciros que en México hemos estado luchando empefiosamente, durante 
mls  de treinta años, por alcanzar un régimen político que no 8610 brinde an logas  
posibilidades para todos en un campo meramente teórico, sino que realice en la 
práctica una verdadera democracia económica. T no creo extralimitarme al ex- 
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presar que en el seno de la Cuarta Conferencia de la Federación Panamericana 
de Abogados, campeó la idea de que no basta proclamar el principio de igualdad 
ante l a  ley para realizar tal aspiración, sino que e s  preciso que el Eitado acttíe 

1 

como 6rgano poordinador y propulsor de las actividades económicas, cuando 
falte la iniciativa privada o es contraria a l  inter6s sociaL 

Precisamente por estar persuadido de ello, E L  PRESIDENTE DE' MEXICO 
- Q U I E N ,  POSEYENDO EL MAS ALTO GRADO E N  NUESTRO EJERCITO, 
HA CONSEGUIDO CONDUCIR AL PAIS POR UN SENDEBO OENUINA- 
MENTE CIVILIBTA- ha visto con viva simpatía las finaLi+des de la Federa- 
ción Interamericana de Abogados, g me ha encomendado. transmitiros su cordial 
salutación. . . 

Seííores Delegados: 
L a  solemnidad de las horas que hab6is incorporado a nuestra existencia, 

ha  hecho que dejemos jirones de nuestra alma en el majestuoeo espacio que 
media entre vuestra cordillera y el mar. Nuestro corazón y nueetro espíritu, 
fundidos en esta entidad grandiosa, sólo aspiran a reflejar, coiqo egpejo de nues- 
tras m& al tw valores, el sentimiento panamericanieta que se ha destaaado 
en esta conferencia. 

La pavorosa contienda que ha concluído victoriosamente para loa destinos 
inmortales de la virtud y del bien, debe tener para nosotros una enaefianza: la 
maldad t a m b i h  tiene su eficacia y su t6cnica. 

Afortunadamente la elevación moral del hombre no permitió que la  ventura 
del Bxito coronara los siniestros designios de los aspirantes a l a  opresión, y el 
porvenir del orbe seguir6 guiado por el Derecho. 

Eermitidme, pues, seiores asistentes a tan grata y memorable asamblea, 
que yo recoja, no como el m& modesto aspirante a l  estudio del Derecho, sino 
como un recept6cnlo de los juristae mexicanos, la generosa tendencia que en 
ella ha  parecido patentizarse, y que podría concretar expresando que la armonia 
entre los individuos y los pueblos sólo puede estar fincada e n  la  proicripción 
de la violencia. 
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