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Irreformabilidad de las Decisiones Politicas
Fundamentales de la Constitucién

Introdiccion

Cuando sistemas constitucionales tan avanzados como los de Aus-
tria y Checoeslovaquia, Polonia y Grecia, y otros, se han eclipsado,
por la implantacién que se ha hecho, a virtud de la invasién sufrida,
"de las toscas doctrinas totalitarias que todo lo destruyen, y llegan,
en su audacia, hasta negar los derechos mas sagrados de la persona
humana; y, cuando regimenes tan nitidos como los implantados por la
Constituciéon de \Weimar, de 1919, y por la espafiola, de 1931, han
sido desdefiados para dar franca cabida a dictaduras que se pensd no
volverian a tener vigencia dentro del Iistado, podria parecer inadecuado
ocuparse de cuestiones constitucionales como la que aliora motiva nues-
tra atencion; pero no debe pasar inadvertido que la tragedia que an-
gustia al mundo y la crisis que ha provocado en los estadios del
Derecho puiblico, es sblo transitoria, y estamos seguros de que muy
pronto veremos resplandecer nuevamente los principios del Derecho
constitucional, que antdjansenos inmarcesibles en toda auténtica estruc-
turacion estatal. Y robustece nuestra fe en el Derecho los ejemplos ofre-
cidos por diversos paises de este Hemisferio Ocidental —Honduras, en
1936, Paraguay y Cuba, en 1940, Panami, en 1941— que, en gesto
de superacion, se han dado nuevas Constituciones, a algunas de las
cuales nos referiremos en particular, por dar albergue a la tendencia
doctrinaria que constituye el tema central de este estudio.
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Rasgos comunes del Derecho constitucional en Europa y América

Es innegable la marcada preponderancia que ciertos pueblos han
tenido en la direccién del pensamiento politico. Las ideas de PLATON y
ARISTOTELES, sobre el Estado, a la fecha, aun tienen significacion;
y sus teorias sobre la naturaleza, justificacién y fines de aquél son
todavia acogidas por los aficionados del Derecho publico. CICERON,
finico filésofo de los romanos, lucubra con acierto singular sobre las
instituciones politicas de su -tiempo; pero, realmente, la cuna del cons-
titucionalismo se mece en Inglaterra, para florecer en estas dos grandes
naciones: Francia y los Estados Unidos de Norteamérica.

Pensar en la Constitucién mondrquica francesa de 3 de septiembre
de 1791, equivale a tanto como a tener presente el constitucionalis-
mo de la Europa continental del siglo XvII1 y primeros afios del X1x. Es-
pafia deja estampado su influjo en sus Constituciones, de Bayona, de
1808, y de Cadiz, de 1812. Noruega y Portugal, la siguen, por sus Cons-
tituciones de 1814 y 1822, Bélgica no escapa a esta influencia, y su Cons-
titucién de 1831 es fiel reflejo de las ideas politicas francesas entonces
en boga. Aun Alemania se encuentra imbuida, en esos siglos, de las
teorias constitucionales de Francia.

A la Constitucién de 24 de junio de 1793 se debe la implantacién
del sufragio universal y la aprobacién facultativa de las leyes por par-
te del pueblo; es decir, del referendum, que tanta acogida tuvo en Ia
legislacion constitucional que se da Europa al concluir la pasada Gue-
rra Mundial. La nombrada Constitucién del Directorio, de 1795, intro-
duce el sistema bicamarista, que copian la inmensa mayoria de los paises
del mundo, y la Constitucion de 1799 crea el Senado Conservador,
para su salvaguardia y respeto, que, afios después, vémoslo surgir en
Meéxico, con el nombre de Supremo Poder Conservador, en las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, tan calumniadas por tan poco es-
tudiadas, pero que, a mi juicio, es de las mejores que ha tenido nuestro
Estado. Y por la Constitucién de 4 de junio de 1814 comienza la época
parlamentaria de Francia, cuya cristalizacién se verifica en 1875, por
las Leyes de 25 de febrero de ese afio, y que Alemania implanta hasta
el 19 de este siglo.

Los Estados Unidos de Norteamérica, que ensefian a Francia va-
rios principios de Derecho constitucional, son pauta en esta materia
para la América Latina, que sigue, con fervor, las prescripciones del
modelo norteamericano.
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Uruguay y Perd, en 1830, Chile, ecn 1833, Argentina, en 1853,
Cuba, en 1901, y México, en 1824, 1836, 1843, 1857 y 1917 han ela-
borado sus respectivas Constituciones teniendo como base a la norte-
americana. Por esto, es ficil hablar de un homogéneo Derecho consti-
tucional americano, como es posible también referirse a un homogé-
neo Derecho constitucional europeo. Francia y Estados Unidos pueden
ufanarse de ello, pero también Alemania, ya que su Constitucion de
1919 sirve de ejemplo a Austria y Lstonia, a Lituania y Grecia, a
Hungria, Yugoeslavia y Espafia.

Las ideas acabadas de apuntar nos revelan por qué las Consti-
tuciones de todos los paises, con excepcion de la inglesa, y de la ita-
liana, hasta antes de las reformas sufridas por obra del fascio, que con
suma habilidad describe PANUNzIO, establecen un procedimiento espe-
cial, distinto al prescrito para la formacién de las leyes ordinarias para
su reforma o adicion.

La Constitucién norteamericana, la mas antigua del mundo, pero,
a la vez, la menos reformada, es la primera que consagra este proce-
dimiento especial para su reforma, y en tanto que Francia lo observa
v lo expande por toda Europa, Estados Unidos lo convierte en princi-
pio general del Derecho ptblico de las Américas.

Sistemas de revision de la Constitucién

Es de suma importancia conocer en forma precisa los diversos
procedimientos especiales creados para la reforma de la Constitucién,
pues sblo asi podremos darnos cuenta de las interesantes modalidades
legislativas que presentan. A saber:

Constitucion norteamericana, de 17 de septiembre de 1787

Articulo 5.—FEl Congreso, siempre que lo estiinen necesario las dos
terceras partes de los miembros de ambas cimaras, propondrd enmien-
das a la Constitucién, o convocard una convencion que las proponga,
si lo piden los Poderes Legislativos de las dos terceras partes de los
diferentes Estados. En uno y otro caso, valdran las enmiendas como
parte de la Constitucidn, si las ratifican los Poderes Legislativos de las
tres cuartas partes de los Estados, o las convenciones en las tres cuar-
tas partes de los mismos, segtin que el Congreso haya prescrito el uno
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o el otro modo de ratificarlas. Ninguna enmienda hecha antes del ano
de 1808 podra reformar el primero ni el cuarto parrafo de la Seccion
novena del articulo 1° Ningin Estado podra sin su consentimiento ser
privado de la representacion, igual para todos, a que en ¢l Senado tiene
derecho. !

Constitucién argentina, de 25 de mayo de 1853

Articulo 30.—La Constituciéon puede reformarse en el todo o en
cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe Ser declarada
por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus
miembros ; pero no se efectuara sino por una Convencién convocada al
efecto. 2

Leyes constitucionales francesas, de 25 de febrero de 1875

Articulo 89—Cada una de las Camaras, por acuerdo separado, to-
mado por mayoria absoluta de votos, y ya en virtud de su propia ini-
ciativa, o a peticién del Presidente de la Republica, podra declarar que
ha lugar a revisar las leyes constitucionales. Una vez tomada dicha reso-
lucién por ambas Camaras, se reuniran éstas en Asamblea Nacional
para proceder a la revisién. Los acuerdos referentes a la revisién de las
leyes constitucionales, en todo o en parte, deberdn ser tomados por
mayoria absoluta de los miembros que compongan la Asamblea Nacional.
La forma republicana no podra ser objeto de revision. Los miembros
de las familias que hayan reinado en Francia no son elegibles para la
Presidencia de la Republica. 3

Constitucién alemmana, de 11 de agosto de 1919

Articulo 76.—~La Constitucién puede ser revisada por via legislativa.
Sin embargo, las revisiones de la Constituciéon no pueden ser valida-
mente votadas, sino en presencia de los dos tercios del nimero legal de
los miembros y por mayoria de dos tercios de los presentes. Las deci-
siones del Consejo del Reich sobre la revisiéon de la Constitucién deben
ser igualmene tomadas por mayoria de los dos tercios de los votos emi-
tidos.
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En caso de que por iniciativa popular una revisién de la Consti-
tucién se someta a referendum, debe ser aprobada por la mayoria de
los electores. Si el Reichstag vota, a pesar del veto del Consejo del
Reich, una revision de la Constitucion, el presidente del Reich no
puede publicar la ley de revisién en tanto que, en un plazo de dos
semanas, el Consejo del Reich pida que sea sometida a referendum. ¢

Constitucién checoeslovaca, de 29 de febreroe de 1920

Articulo 33.—El voto de una declaracion de guerra o de una
enmienda a la presente Carta Constitucional exige una mayoria de tres
quintos de los miembros en ambas Camaras. ®

Constitucién austriaca, de 19 de octubre de 1920

Articulo 44.—Parrafo II.—Toda modificacion de la Constitucion
federal debe, después de ser tramitada con arreglo al articulo 42, antes
de ser promulgada por el presidente de la Confederacion, ser sometida
al referendum de la nacién entera. Incluso las reformas parciales, cuan-
do o pida un tercio de los miembros del Consejo nacional o del Consejo
federal. ®

Constitucién de Rumania, de 29 de marso de 1923

Articulo 129.—I.a Constitucién no puede ser revisada en totali-
dad o en parte sino por la iniciativa del rey o de una de las Camaras.

Como consecuencia de esta iniciativa las dos Ciamaras eligen de su
seno una Comisién mixta, que propondra una lista de articulos de la
Constitucion que debe ser objeto de una revisién.

Después que la lectura del informe de esta Comision se haya reali-
zado dos veces, en el plazo de quince dias en cada una de las Camaras,
ambas reunidas bajo la presidencia del de mis edad de sus presidentes,
en presencia de dos tercios al menos de la totalidad de sus miembros,
decidirin definitivamente por mayoria de dos tercios los articulos que
seran sometidos a revision.

A continuacién de este voto las Camaras se disolveran de pleno
derecho y serd convocado el Cuerpo electoral en el plazo prescrito por
la Constitucidn.
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Articulo 130.—Las nuevas Cdmaras proceden, de acuerdo con el
rey, a la modificacién de las disposiciones sometidas a revision.

En este caso las Cidmaras no pueden deliberar sino en presencia
de dos tercios al menos de sus miembros, y ninguna modificacién puede
ser adoptada si no retine al menos los dos tercios de los votos.

Las Camaras elegidas para la revisién constitucional lo son por Ia
duracién normal y funcionan también como Camaras legislativas ordi-
narias.

Si las Cémaras elegidas para la revision no pueden cumplir su
misién, las siguientes tendrin el mismo caracter.”

Constitucién espaiiola, de 9 de diciembre de 1931

Articulo 125.—La Constituciéon podra ser reformada: a) A pro-
puesta del Gobierno; b) A propuesta de la cuarta parte de los miem-
bros del Parlamento. En cualquiera de estos casos, la propuesta sefia-
lard concretamente el articulo o los articulos que hayan de suprimirse,
reformarse o adicionarse; seguird los tramites de una ley y requerird
el voto, acorde con la reforma, de las dos terceras partes de los Diputa-
dos en el ejercicio de cargo, durante los cuatro primeros afios de vida
constitucional, y la mayoria absoluta en lo sucesivo. Acordada en estos
términos la necesidad de la reforma, quedard automaticamente disuelto
el Congreso y sera convocada nueva eleccién para dentro del término
de sesenta dias. La Camara asi elegida, en funciones de Asamblea Cons-
tituyente, decidira sobre la reforma propuesta y actuara Iuego como
Cortes ordinarias.®

Constitucién mejicana, de 5 de febrero de 1917

En Méjico, las Constituciones de 1824, 1836 y 1843,% establecieron
un peculiar procedimiento para su reforma; y las de 1857 y 1917 que
contienen, sobre el particular, prescripciones idénticas, por sus articulos
127 y 135, respectivamente, dicen: “La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las le-
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gislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hard el computo
de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.” 10

Antes de referirnos al punto central de este estudio, es indispensa-
ble que nos entretengamos un poco ocupandonos de un trascendental te-
ma que estd tan estrechamente ligado al primero:

;Qué es una Constitucién?

Inmensa profundidad hay en esta cuestién, y ella bastd para que
FERNANDO LASALLE, en la primavera de 1862, en Berlin, disertara bri-
llantemente, pues no hay que olvidar que el concepto de Constitucion
“es la fuente primaria de que se derivan todo cl arte y toda la sabiduria
constitucionales”, 11

Hasta antes de KaRL scaMITT los mds distinguidos publicistas solv
se preocuparon por determinar un concepto de Constitucién desde un
punto de vista formal, sin reparar en que las cosas deben definirse por
su esencia, y no, como se pretendid, for sis curacteristicas formalcs o
extrinsccas. Apenas, sl LASALLE, se separa de esta couceptuacion, pero
no nos es posible admitir con ¢l, que la Constitucién sea “la suma de
los factores reales de poder que rigen en un pais”;!® pues, entonces,
nos alejariamos, incuestionablemente, de las fuerzas espirituales de los
pueblos. que fundamentales son para la formacion de su pensamiento
politico.

Expresar que la Constitucion es una superley, como lo ha hecho
ravriou,’® o, bien, afirmar con JELLINEK que “la nota juridica esen-
cial de las leyes constitucionales radica exclusivamente en la superiori-
dad de su fuerza como leyes”,* es insistir en una nota formal que de
muy poco sirve para fijar un concepto preciso de Constitucion.

Es indiscutible que el pensamiento filoséfico mucho debe a Ale-
mania, aunque mas debe a Francia por haber sido la cuna del gran maes-
tro PESCARTES, fundador de la filosofia moderna; pero, en materia cons-
titucional, hay que reconocer, sin ambajes, que corresponde al gran ju-
rista aleman KARL scuHMITT haber dado la pauta para precisar lo que cs
una Constitucién desde un punto de vista intrinseco, va que en la dis-
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tincién que hace de los conceptos absoluto, relativo y positivo de Cons-
titucion fija las bases para diferenciar satisfactoriamente aquélla, de las
leyes constitucionales. Es evidente que, sin Constitucion, no hay ley
constituctonal; pero es mds evidente todavia que ley constitucional vy
Constitucion deben necesariamente distinguirse.

“El Estado es Constitucién”,’® ha expresado SCHMITT, pero esto
sélo significa, en un sentido absoluto, que Constitucién es “la concreta
manera de ser resultante de cualquier unidad politica existente”,} lo
que no implica un régimen o catilogo de disposiciones juridicas con
arreglo a las cuales se fija la formacién de la voluntad del Estado, sino
la unidad politica y la ordenacién social que corresponde a aquél.

Pero Constitucion también es, en términos absolutos, “una manera
especial de ordenacion politica y social”,'” lo que quiere decir que es la
“forma especial del dominio” que toca a cada Estado y que no puede
separarse de él; monarquia, aristocracia o democracia. En este sentido,
como forma de gobierno, define el Estado el Santo de Aquino, en su
Summa Theologica, e igual es el pensamiento, a este respecto, de BODI-
NUS, GROTIUS v HOBBES. En fin, Constitucién, asimismo, es “el prin-
cipio del devenir dindmico de la unidad politica”,'® lo cual entrafia la
distincién, en sentido absoluto, del Estado como “unidad estatica”, del
Estado como “unidad dinamica”. Pero si queremos, ademas, fijar un
concepto cabal de Constitucidn, es preciso entenderla también como “una
regulacion legal fundamental”,!® es decir, como ‘“‘norma de normas”,
pues sélo asi estableceremos la relacién dialéctica que media entre ser
v deber ser que, al ser estrechados, nos dan el exacto concepto de Cons-
titucién.

Se impone tener presente que cuando hablamos de Constitucion en
sentido absoluto, nos referimos a ella como un “todo unitario”, para
poder darnos cuenta que la relativizacién del concepto de Constitucién
consiste, en que en lugar de fijarse el sentido de la misma como un
“todo unitario”, “se fija sélo el de ley constitucional concreta”, pero el
concepto de ésta se precisa segin “caracteristicas externas o accesorias,
Hamadas formales”. “Constitucién, en sentido relativo, significa, pues,
la Ley constitucional en particular.” 20

Es interesante hacer observar que el concepto relativo de Constitu-
cion lleva a que desaparezca toda distincion objetiva y de contenido de
la misma, a consecuencia de su disolucién tnica en una pluralidad
de leyes constitucionales distintas, aunque formalmente iguales. De ahi,
pues, que para este concepto formal sea tan indiferente la disposicién
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que regula la organizacion de la voluntad estatal, que las que se ocupan
de establecer que el matrimonio es un contrato civil; o bien, que para
ser diputado se requiere tener 25 afios de edad, o, en fin, que a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién corresponde conocer, en tinica
instancia, de determinadas materias.

Las dos notas formales que proporciona la doctrina para distinguir
la ley constitucional: que debe ser una ley escrita y que debe contener
un procedimiento especial, distinto al ordinario, para su reforma legis-
lativa, son impropias, pues se pasa por alto que por “el procedimiento
de reforma no puede definirse la esencia del objeto reformado”, llegan-
dose, asi, a la inconsecuencia juridica de que la “médula esencial y el
tnico contenido de la Constitucién”, sea precisamente el articulo que
establece su procedimiento de reforma, “lo que equivale a estimar que la
Constitucion es tan solo un dispositivo, y que ,en realidad, es solo una
ley en blanco que en cada caso puede llenarse, segtin las prescripciones
sobre reforma constitucional”.

En sintesis: no es licito definir la ley constitucional como una ley
susceptible de ser reformada por un cierto procedimiento, porque las
disposiciones especiales para su reforma descansan en una prescripcion
constitucional y presuponen su concepto. Por consiguiente, como ya
apuntibamos al principio de este estudio, es impropio aceptar que pueda
ser tocada cualquier regulacion legal-constitucional en vias del articulo
135 de nuestra vigente Constitucion, porque esto equivaldria a confundir
al poder constituyente del pueblo mejicano. con la facultad otorgada al
Congreso de la Unién y a la Legislatura de los Estados-miembros,
para su reforma; y cs que, ademas, “la competencia para reformar las
leyes constitucionales es una competencia incluida en el marco de la Cons-
titucidn, fundada en la misma, v no sobrepasandola”,* que no envuelve,
en manera alguna, la facultad de dar una nueva Constitucién. lo cual
sOlo corresponide hacer a un auténtico poder constituyente.

En realidad, s6lo es posible establecer un concepto de Constitucion,
cuando se distingnen con claridad mieridiana Constitucion y ley consti-
tucional. Por esto, es indebido disolver la Constitucién en una plurali-
dad de leyes constitucionales coticretas, para después determinar la ley
constitucional por algunas caracteristicas externas, o, acaso, por su pro-
cedimiento de reforma.

Iis necesario que nos demos ya a la tarea, por constituir impera-
tivo categdrico de este estudio, de fijar el concepto positivo de Consti-
tucion.

105

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

ScHMITT, expresa, que la “Constitucién en sentido positivo surge
mediante un acto del poder constituyente” ;2% este acto “no contiene como”
tal unas normaciones cualesquiera, sino, y precisamente por un tnico
momento de decision, la totalidad de la unidad politica considerada en
su particular forma de existencia”.?® Por este acto se constituye la for-
ma y el modo de la unidad politica, cuya existencia es anterior; “no
es, pues, que la unidad politica surja porque se haya dado una Consti-
tuciéon”, porque ésta solo contiene “la determinacién consciente de la
concreta forma de conjunto por la cual se pronuncia o decide la unidad
politica” 2 pero siempre hay en el acto constituyente un sujetp capaz
de obrar, que lo realiza con la voluntad de dar una Constitucién, pues
ésta, en ultimo término, viene a ser una decisién consciente que la
unidad politica, a través del titular del poder constituyente, adopta por
si mismo, y se da a si misma.

Esto nos lleva a afirmar que la Constitucion vale por virtud de la
voluntad politica existencial de aquél que la da; en cambio, las leyes
constitucionales valen a base de la Constitucion y presuponen siempre
a ésta. Toda ley, como regulacion normativa que es, incluso la ley cons-
titucional, necesita, para su validez, “de una decision politica previa,
adoptada por el poder o autoridad politicamente existente”; y, “como
quiera que todo ser es concreto y se encuentra dispuesto de cierta ma-
nera, a toda existencia politica concreta le corresponde alguna Consti-
tuciéon”, mas, es irrefragable, que no toda unidad o existencia politica
decide en un acto consciente acerca de la forma de esta existencia poli-
tica, ni adopta mediante determinacién propia consciente sobre su modo
concreto de ser, como lo hicieron los Estados Unidos de Norteamérica,
por su Declaracion de Independencia, la Nacién francesa, en el afio de
1789, y el Estado mejicano, en el de 1824,

Afirmamos, pues, que s6lo es posible tener un concepto preciso de
Constitucién, cuando se contempla a ésta como un “todo unitario”, y
se conserva, entretanto, un sentido absoluto de la misma, ya que sélo
asi es dable Hegar a distinguir entre Constitucién y ley constitucional ;
y en tanto que la esencia de aquélla no esti contenida en una ley o en
una norma, sino que en el “fondo de toda normacién reside una deci-
sion politica del titular del poder constituyente, es decir, del pueblo, en
la democracia, y del monarca, en la monarquia”, o, en otra forma, en tan-
to que la Constitucion es un conjunto de decisiones politicas fundamen-
tales que da el titular del poder constituyente, la ley constitucional es,
por su contenido, la norma que lleva a la practica la voluntad constitu-

106

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

yente, y que se encuentra, por completo, bajo el supuesto y sobre la
base de la decision politica del conjunto contenida en esa voluntad.

Cuando Francia se da su Constitucion de 1791, ésta envuelve la
decision politica del pueblo francés a favor de la monarquia constitu-
cional, con dos representantes de la Nacién: el rey y el 6rgano legisla-
dor. En Bélgica, por la Constitucién de 1831, el pueblo adopta la deci-
sion politica de establecer un gobierno monarquico de base democratica ;
lo mismo hace el pueblo prusiano, por su Constitucién de 1850, y otro
tanto acontece con la Constitucidén francesa de 1852, por la que el pueblo
adopta la decisién a favor del Imperio hereditario de Napoleén ITI.
Meéjico, cuando por su Acta Constitutiva, de 1824, y después, por sus
Constituciones de 1824, 1857 y 1917, continuacién ésta de aquéllas, se
declara en favor del Estado federal republicano, en esa decisién campea
la voluntad politica del pueblo mejicano, por medio de su titular, el
poder constituyente, en favor de esa forma estatal.

Mas, ;qué son estas decisiones politicas fundamentales? La doctri-
na afirma que no son ni siquiera “leyes de base o leyes {fundamentales”,
sino algo mdas que leyes y normaciones; son, precisamente, las decisio-
nes politicas concretas que, en lo que toca a nuestro Estado, denuncian
la forma politica de ser del pueblo mejicano y forman el supuesto basico
para todas las ulteriores normaciones, inclusive para las leyes constitu-
cionales. Todo lo que hay dentro del Estado patrio de legalidad y
normatividad, vale solamente sobre la base y solamente en el marco de
tales decisiones, pues en ellas se extinguen la substancia vy el meollo
de toda Constitucion.

Ls indispensable que enumeremos ya las decisiones politicas fun-
damentales adoptadas por el pueblo mejicano, a través de su titular, el
Constituyente 1916-1917.

Hélas aqui:

a) Iin el Estado mejicano, la soberania nacional reside esencial y
originariainente ¢n el pueblo;

b) Ln el Estado mejicano, todo poder piiblico dimana del pueblo ; 26

¢) En el Estado mejicano, el pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno ;27

d) El Estado mejicano, es un Estado que adopta la {orma repu-
blicana de gobierno ;28

e) El Estado mejicano es un LEstado federal;2®
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f) El Estado mejicano es una democracia constitucional de carac-
ter representativo ; 3¢

g) El Estado mejicano reconoce los derechos individuales publicos
de los hombres, y los derechos sociales; 3!

h) En el Estado mejicano existen tres poderes, a saber : legislativo,
ejecutivo y judicial ; 32

i) En el Estado mejicano, el municipio libre, es la base de su di-
vision territorial y de su organizaciéon politica y administrativa.3?

Cuando nos acercamos, sin quererlo, al tema central de nuestro es-
tudio, es conveniente que nos demos cuenta del significado préctico que
tiene la diferenciacion establecida entre Constitucién y ley constitucio-
nal, con los ejemplos siguientes:

I.—En vias del articulo 135 de la Coustitucién mejicana, de 1917,
pueden reformarse las leyes constitucionales, pero no la Constitucién
como totalidad, ya que la expresion de que la Constitucién puede ser
reformada, no implica el que las decisiones politicas fundamentales que
integran su substancia, puedan ser suprimidas y substituidas por otras
cualesquiera, puesto que, como expone SCHMITT, “el acto de dar la
Constitucion es cualitativamente distinto del de reformarla, porque en
un caso se entiende por Constitucién la decisién de la totalidad, y
en otro, la ley constitucional”, 3¢ siendo por esto que “una Asamblea
‘constituyente’ es cualitativamente distinta de un Parlamento, de un
Cuerpo legislativo normal, o sea, constitucionalmente previsto”.3?

IT.—La Constitucién es intangible, en tanto que las leyes consti-
tucionales pueden ser suspendidas, segtin los términos del articulo 29
de nuestra Constitucién, en los casos de invasion, perturbacion gra-
ve de la paz piiblica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto; la suspension de aquéllas, no viene a ser un aten-
tado a las decisiones politicas fundamentales ni a la substancia de la
Constitucién, sino que, precisamente, la suspension se da en servicio
del mantenimiento y subsistencia de la misma.

IIT.—La Constitucién consagra una serie de llamados derechos
individuales piiblicos, en favor de los hombres, como también un cata-
logo de derechos sociales; a este respecto, es necesario distinguir la
regulacién concreta en una ley constitucional de tales derechos funda-
mentales, puesto que mediante normaciones constitycionales pueden ad-
mitirse amplias intervenciones en el campo de esos derechos, pero tan
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pronto como el derecho mismo es negado, la Constituciéon queda vul-
nerada, y una negacioén seniejante no puede tener lugar en un Estado
burgués de derecho, por medio del procedimiento especial creado para
su reforma.

1V.—E] articulo 123, de la Constitucién de 1917, prescribe que
todo funcionario piblico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion
de su encargo prestard la protesta de guardar la Constitucién; pues
bien, esta protesta -s6lo implica la obligacion concreta de observar las
decisiones politicas fundamentales que caracterizan la manera de ser del
Estado mejicano.

Las ideas que expusinios con antelaciéon nos autorizan ya a hacer
esta afirmacion: las decisiones politicas fundamentales, esencia y subs-
tancia tnicas de toda Constitucion, son irreformables, no obstante, en
lo que toca a nuestro Derecho constitucional, de lo que proclama cl
articulo 135 de la Constitfucion de 1917 ; pues esas decisiones sélo pue-
den ser tocadas o transformadas por un auténtico poder constituyente,
v resulta especialmente inexacto caracterizar como tal, “la facultad,
atribuida y regulada sobre la base de una ley constitucional, de cambiar,
es decir, de revisar determinaciones legal-constitucionales”.

Il poder constituyente que, como lo expuso SIEYES, es unitario,
indivisible e inalienable, viene a ser “la voluntad politica cuya fuerza
o awdoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre
modo v forma de la propia existencia politica, determinando asi la
existencia de la unidad politica como un todo” .8

Iin Méjico. es ésta la doctrina que ha prevalecido; y, con arreglo
a las Constituciounes de 1824, 1857 y 1917, que tieuen como titular del
poder constituyente, al pueblo, no puede confundirse ni menos identi-
ficarse, el Organo legislativo. de competencia limitada, encargado de
sus reformas, con aquél; pues, evidentemente, todo lo que se encuentra
dentro del marco de uua regulacién constitucional, no es constituyente,
sino constituido, careciendo ese Organo de facultades para adoptar, por
cambhio o reformia, decisiones politicas fundamentales.

Observemos, de una vez por todas, que la facultad de reformar
la Constitucién tiene limites, ya que revisar ésta no es una funcion
normal del Estado, como expedir leyes, decidir juicios, verificar actos
administrativos, sino una ‘‘facultad extraordingria” no ilimitada, sino
que, por estar estatuida en una ley constitucional, es como foda fa-
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cultad legal-constitucional, limitada, de competencia auténtica, por lo
que es indispensable fijar bien nuestra atencién sobre estas cuestiones:
a) Reformar la Constitucién no puede ser destruccién de la mis-
ma, pues si el 6rgano previsto por el articulo 135 de nuestra Consti-
tucién, no es ni el titular ni el sujeto del poder constituyente, es
incuestionable que toda revisién que se pretendiera hacer para cam-
biar, por caso, el Estado federal mejicano en un Estado unitario, seria
destruccién de la Constitucién, y por lo mismo, inconstitucional.
b) Por idénticas razones, reforma constitucional no es supresion
de la Constitucion.
¢) Reforma constitucional tampoco es quebrantamiento de aqué-
lla, pues como ya quedé expuesto con antelacién, sélo se suspenden
ciertos derechos individuales piblicos, en casos muy especiales, para
garantia precisamente de las decisiones politicas fundamentales, mas
no la Constitucién como un “todo unitario”.
Es, pues, inconcuso que, en México, las decisiones politicas fun-
damentales, que ya sabemos cuiles son, no pueden ser reformadas, a
pesar de lo que dispone el articulo 135 de nuestra vigente Constitucién.
Oportuno es expresar que la bondad de la doctrina expuesta ha
sido pregonada en Francia por HAURIOU, 3" aaunque ha tenido como
enemigo al gran LEON DUGUIT,? como en Espafia a RUIZ DEL CASTILLO ; 3°
\ pero, ademas, es interesante recalcar que, en obvio de interpretaciones,
tanto la Constitucién de Honduras, de 28 de marzo de 1936, por su
: articulo 200, como la reciente Constitucién de Cuba, que es de 12 de
julio de 1940,%! por su texto 286, han adoptado francamente la teoria
de la irreformabilidad de las decisiones politicas fundamentales.

Al afirmar que la Constitucién que ha sufrido, entre todas las del
mundo, mas reformas, es, a la fecha, la mejicana de 1917, se com-
prenderd bien la necesidad imperiosa que existe de que arraigue en
la conciencia de todos los ciudadanos y funcionarios publicos, la co-
rrecta doctrina que trata de la irreformabilidad de las decisiones po-
liticas fundamentales de la Constitucién, a efecto de poder obtenerse,
! asi, la consistencia y durabilidad de nuestro régimen estatal.

Lic. Luis F. Canupas O,

Profesor de Derecho Constitucional
de 1a Escuela Nacional de Jurisprudencia.
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NOTAS

1 N. PEREZ SERRANO y C. GONZALEZ POSADA, Constituciones de
Buropa y América, Tomo II, pégs. 136 y 137.

2 N. PEREZ SERRANO y C. GONZALEZ POSADA, obra citada, Tomo
11, pag. 11.

3 N. PEREZ SERRANO y C. GONZALEZ POSADA, obra citada, Tomo
I, phg. 256.

4 B. MIRKINE-GUETZEVITCH, Las Nuevas Constituciones del Mundo,
pag. 7S.
B. MIRKINE-GUETZEVITCH, obra citada, pig. 237.
B. MIRKINE-GUETZEVITCH, obra citada, pig. 150.
B. MIRKINE-GUETZEVITCH, obra citada, pigs. 476 y 477.
NICOLAS PEREZ SERRANO, La Constitucién FEspafiola, pigs. 332

® D>

y 333.

9 Coleccién de las Leyes Fundamentales que han regido em la Repiiblica
Mexicana, Imprenta de Ignacio Cumplido, pags. 162 y 163, 214 y 215, y 262,
respectivamente.

Constitncién Federal, de 4 de octubre de 1824

Articulo 166.—XLas legislaturas de los Estados podrin hacer observacio-
nes, seglin les parezea conveniente, sobre determinados articulos de csta cons-
titueién y de la acta constitutiva; pero el congreso general no las tomari en

consideracién sino precisamente el afio de 1830.

Articulo 167.—EIl congreso en este afio se limitard a califiear las observa-
ciones que merezcan sujetarsc a la deliberacién del congreso siguiente, y esta
declaraciébn se comunicari al presidente, quien la publicari y eirculari gin
poder hacer observaciones.

Articulo 168.—El congreso siguiente cn el primer afio de sus sesiones
ordinarias, se ocupari de las observaciones sujetas a su dcliberaeién, para
hacer las reformas que crea convenientes; pues nunca deberi ser uno inismo
el congreso que haga la calificaciéon prevenida en cl articulo anterior, y el que
decrete las reformas.

Articulo 169.—Las reformas o adiciomes que se propongan en los afios
siguientes al de treinta, sc tomaridn en consideracién por el congreso en el
segundo afio de cada bienio, y si se calificaren necesarias, segfin lo prevenido
en el articulo anterior, se publicari esta resolueién para que el congreso si-
guiente se ocupe de ellas.

Articulo 170.—DPara reformar o adicionar esta constitueién o la acta
constitutiva, se observarin, ademis de las reglas prescritas en los articulos
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anteriores, todos los requisitos prevenidos para la formacién de las leyes, a
excepcién del derecho de hacer observacionmes, concedido al presidemte en el
articulo 106.

Articulo 171.—Jamis s¢ podrian rcformar los articulos de esta constitu-
¢ién y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de
la nacién mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad de imprenta y
divisién de los poderes supremos de la federacién y de los Estados.

Las Siete Leyes Constitucionales, de 30 de diciembre de 1836

Articulo 1.—En seis afios, contados desde la publicacién de esta consti-
tueién, no se podrid hacer alteracién en ninguno de sus articulos.

Articulo 2.—En las variaciones que pasado ese periodo se intenten hacer
en ellos, se observarin indispensablemente los requisitos prevemidos en el ar-
ticulo 12, parrafo 10 de la segunda ley constitucional, en el articulo 26, pa-
rrafos lo. y 30., cn los 28, 29 y 38 de la tercera ley constitucional, y en el 17
péarrafo 2o. de la cuarta.

Articulo 3.—En las iniciativas de variacién, lo mismo que en las de las
otras leyes, puede la cidmara de diputados, no sélo alterar la redaccibén, sino
aun afiadir y modificar, para darle perfeccién al proyecto.

Artieulo 4.—Los proyectos de variacién que estuvieren en el caso decl
articulo 38 de la tercera ley constitucional, se sujetaran a lo que €l previenc.

Bases de Organizaciéon Politica de la Repiiblica Mejicana
de 12 de junio de 1843

Articulo 202—En cualquier tiempo podrin hacersc alteraciones o refor-
mas a estas bases. En las leyes que se dieren sobre esta materia, se obser-
vari todo lo prevenido respecto de las leyes comunes, sin més diferencia que
para toda votaeién, sea la que fuere, no se han de requerir ni més ni menos
de dos tercios de votos en las dos cimaras. El ejecutivo tendrd en estos
casos la facultad XX del art. 87.

10 Constitucién Politica Mexicana, Tercera Edicién, M. Andrade, pag. 105.
11 FERNANDO LASALLE, ;{Qué es una Constitucién?, pag. 54.

12 FERNANDO LASALLE, obra citada, pig. 65.

13 MAURICE HAURIOU, Derecho Pablico y Constitucional, pig. 309.
14 G. JELLINEK, Teoria General del Estado, Tomo II, pig. 205.

15 KARL SCHMITT, Teorfa de la Constitucién, phg. 4.

16 KARL SCHMITT, obra citada, pig. 4.

17 KARL SCHMITT, obra citada, pig. 5.

18 KARIL SCHMITT, obra citada, pag. 6.
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KARL SCHMI'TT, obra citada, pig. 13.
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21 KARL S8CHMITT, obra citada, pig. 23.
28 KARL SCHMITT, obra citada, pag. 24.
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KARL SCHMITT, obra citada, pig. 24.
KARL SCHMITT, obra citada, pig. 24.
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25 Constitucién Politica, articulo 39, pig. 33.
26 Constitucién Politica, articulo 39, pag. 33.

27 Constitucién Politica, articulo 39, pigs. 43 y M.

28 Constitucién Politica, articulo 40, phg. 34.

29 Constitucién Politica, articule 40, pig. 34.

30 Constitucién Politica, articulo 40, pig. 34.

31 La clasificacién, definicién y precision de los derechos individnales
piiblicos y de los derechos sociales, serd materia de otro estudio.

32 Oonstitucién Politica, articulo 49, pig. 36.

33 Constitucién Politica, articulo 115, pigs. 86 y 87,

34 KARL SCHMITT, obra citada, pig. 30.

35 KARL SCHMITT, obra citada, pag. 30.

36 KARIL SCHMITT, obra citada, pig. S6.

37 MAURICE HAURIOU, obra citada, pigs. 322 y siguientes.

38 LEON DUGUIT, Manunal de Derecho Constitucional, pags. 521 y si-
guientes.

30 CARLOS RUIZ DEL CASTILLO y CATALAN DE OCON, Msaanual
de Derecho Politico, pigs. 180 y siguientes.

40 Constitucién de Honduras, de 28 de marzo de 1936.

Artieulo 200.—IL.—La reforma de los articulos 117, 118 y 200 o de une
o mis de cstos tres y la reforma total de la Constitucién y Leyes Constitueio-
nales s6lo podrin hacerse por una Asamblea Constituyente, convoeada al efeeto
por el Congreso Nacional.

41 ANDRES MARIA LAZCANO y MAZON, Constitucién de Cuba, tomo
IIT, pag. 307,

Constitucién de Cuba, de 1° de julio de 1940

Articulo 286.—IV.—En el caso de gquc la reforma sea integral o se con-
traiga a la soberania nacional o a los articulos veintidés, veintitrés, veintieun-
tro y ochenta y siete de esta Constitucién, o a la forma de Gobierno, después
de cumplirse los requisites anteriormente seitalados, segiin que la inieiativa
proceda del pueblo o del Congreso, se convocari a vlecciones para Delegadosx
a una Asamblea Plebiscitaria, que tendrd lugar secis meses después de acor-
dada, 1a que se limitar4 exclusivamente a aprobar o rechazar las reformas
Ppropuestas.
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Esta Asamblea cumpliri sus deberes con entera jndependencia del Con-
greso, dentro de los treinta dias subsiguientes a au conatitucién definitiva.
Los Delegados a dicha Convenci6n serin elegidos por previncias, en la pro-
porciéa de uno por cada cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de vein-
ticinco mil, y en la forma que establezea la Ley, sin que ningin congresista
pueda ser electo para el cargo de Delegado.

114

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia





