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INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
AGRARIO

Concepto, Contenido, Definicién y

Finalidades del Derecho Agrario

1. Concepto sobre el Derecho Agrario. 2. Contenido del Derecho
Agrario. 3. Definicién del Derecho Agrario. 4. Derecho Agrario
objetivo. 5. Derecho Agrario subjetivo. 6. Doctrina autonémica
del Derecho Agrario. 7. Clasificacién. 8. Finalidad e importan-
cia del estudio del Derecho Agrario. 9. Valor social del abogado.

1. Es indispensable {fijar, ante todo, la extensién del término
“agrario”, para exponer un concepto sobre el Derecho Agrario. La
palabra mencionada viene del latin agrariu, de ager, campo y en con-
secuencia, designa todo lo relativo al campo. Derecho Agrario es, den-
tro de tan extenso significado solamente el estatuto juridico del campo.
Ln otras palabras, se refiere a las normas legales que rigen toda rela-
cion juridica cuyo objeto es la tierra como propiedad o como fuente
econémica de caricter agricola, entendiendo este caricter en su mas
amplio significado, es decir, en cuanto explotacién de la tierra misma
o de industrias inmediatamente conexas con esa explotacidn.

Se ha querido dar a la produccién agraria una amplitud excesiva.
J. B. sAY, el clasico economista “la identifica con la extraccion de los
productos, naturales, formados sea espontaneamente, sea merced al au-
xilio del hombre, y comprendia por lo tanto en la agricultura, ademas
del pastoreo, la caza, la pesca y las llamadas industrias extractivas (de
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piedras y metales)”. Este concepto ha sido muy criticado. En realidad,
seglin DUMEYER, “la produccidon agraria- consiste en crear vegetales o
animales, de tal modo que lo que se entiende comtnmente por agricul-
tura es el complejo de ciertos trabajos para crear seres organicos, vege-
tales o animales, o cosas directamente derivadas de estos seres organicos,
o crearlos principalmente con el auxilio de la fuerza generadora de la
tierra, sea como medio para el desenvolvimiento de esa fuerza o comwo
base habitual del productor. *

En nuestro concepto no sélo debe comprenderse dentro de la agri-
cultura la creacién, o mejor dicho, el cultivo de vegetales y la cria de
animales, sino también el simple aprovechamiento de las producidas es-
pontaneamente por la tierra, cuando se hace de una manera sistemdtica.

Surge aqui la cuestion relativa a determinar si la caza, la pesca y
la mineria son de indole agraria.

Aun cuando la caza estd reglamentada y esa reglamentacion toca
puntos relativos a los derechos de propiedad territorial, no creemos que
sea especificamente agricola, sino mas bien un deporte. En algunas re-
giones del pais, sin embargo, la caza es un medio habitual de subsis-
tencia para ciertas poblaciones; pero ain asi no se encuentra un lazo
preciso de esta actividad con la agricultura o con la produccién de la
tierra.

Por lo que respecta a la pesca, consideramos como GIORGIO DE SEMO
y otros autores, que “sale de nuestra materia, tanto si se efectGia en
aguas maritimas, como en aguas internas lacustres o fluviales”. Aqui la
conexion con la actividad agricola no es demostrable, en' cuanto que
la pesca no sdlo requiere una manera diversa de organizarse, sino que se
desenvuelve en elemento diverso, por lo que de ningtin modo podria
tener relacién con los “productos del suelo” de los cuales la formaciéon
y el usufructo constituyen el fundamental objeto de la agricultura. 2

La mineria, sin discusion, escapa igualmente al dominio de lo agra-
rio propiamente dicho, porque en lo general se dedica a la explotacion
del subsuelo y cuando se trata de substancias o materiales que se en-
cuentran en la superficie, aun cuando podria decirse que corresponden
al ager, campo, nada tienen que ver con el concepto clasico de la agri-
cultura.

1 GIORGIO DE SEMO, Corso di Diritto Agrario, Firenze, Casa Editrice

Poligrifica Universitaria, 1937, pp. 15 y ss.
2 GIORGIO DE SEMO, ob. cit, p. 22.
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La silvicultura, en cambio, si entra completamente en el dominio
de lo agrario, porque la conservacién, la creacion de los bosques, la re-
forestacion, influyen en las condiciones hidrograficas que son esenciales
a la agricultura. Los productos mismos de los hosques tienen un indu-
dable caracter agricola.

Por altimo, el aprovechamiento de las aguas, rios, lagos, vasos, etc.,
es materia de la agricultura, tiene con ella nexos especificos evidentes.

2. Llegamos asi a delimitar el contenido del Derecho Agrario,
que seria el de todas aquellas leyes, reglamentes v disposiciones admi-
nistrativas referentes a la propiedad rustica, a la agricultura v ganade-
ria, al crédito rural, al aprovechamieuto de las aguas, a los bosques, a
la colonizacién, a los seguros agricolas.

3. Expuestos el concepto sobre Derecho Agrario y su contenido,
nus encontramos capacitados para definirlo.

Es necesario, sin embargo, tomar en cuenta, comoe guias inapre-
ciables, las definiciones que han expuesto diversos autores.

GIoRG10 pE sEMo define el Derecho Agrario “como la rama juri-
dica de caracter prevalentemente privado, que contiene las normas re-
guladoras de las rclaciones juridicas concernientes a la agricultura”.

Iste misno autor hace en su obra citada, una revisién critica de
las siguientes definiciones:

ARCANGELL : “Se entiende por Derecho Agrario, la totalidad de las
normas, ya sean de Derecho Privado o de Derecho Piblico, que regu-
lan los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones juridicas pertene-
cientes a la agricultura; de las normas, es decir, que tienen por objeto
inmediato y directo, el regulamiento juridico de la agricultura.” (Insti-
ticiones de Derecho Agrario, segunda edicién, Roma, 1936.)

Se critica esta definicién por no ser unitaria ni sintética.

PERGOLESI: “El Derecho Agrario es el ordenamiento total de nor-
mas juridicas que disciplinan las relaciones intersubjetivas derivadas
de la aplicacién de actividades piiblicas o privadas de caricter agrario.”
(Esquema de una Introduccion al estudio del Derecho Agrario, Roma,
1931. p. 7.)

La expresion “ordenamiento total de normas”, seglin GIORGIO DE
sEMO, puede hacer pensar en un sistema cientifico y no en el conjunto
de preceptos de Derectio Positivo que regulan la actividad agricola.

3 GIORGIO DE SEMO, ob. cit., p. 34.
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Este mismo conjunto no es todo el Derecho Agrario que comprende
ademds las normas no escritas, las costumbres “que constituyen junto
a las primeras una fuente juridica de relevante importancia”.

Por otra parte, en las “relaciones intersubjetivas” no estan com-
prendidos los derechos reales.

Y por dltimo, en la definicién criticada se pone en segundo término
la norma juridica, siendo que es ella la que imprime a la actividad agri-
cola el caracter de publica o privada.

Carrara: “El Derecho Agrario es ‘la totalidad de las normas que
disciplinan las relaciones que se constituyen en el ejercicio de la acti-
vidad agraria’”. (Curso de Derecho Agrario. Roma, 1930, t. 1, p. 3.)

Esta definicién parece demasiado restringida y vaga. En nuestro
concepto, ademas, contiene en la expresién “actividad agraria” precisa-
mente uno de los términos del Derecho Agrario que se trata de definir.

Sisto: “El Derecho Agrario o Legislacién Rural, consiste en el
conjunto de las normas juridicas que se refieren principalmente a los
fundos risticos y a la agricultura.” Comprende, ademas, las normas que
se refieren a la produccién del ganado (que constituye, con la agricul-
tura, la industria rural) y la apropiacién de los bienes ofrecidos gra-
tuitamente por la naturaleza (industria extractiva o de ocupacién)
(Instituciones de Derecho Agrario, Bolonia, 1926, p. 61).

No se acepta esta definicién por que identifica el Derecho Agrario
y la Legislacion Rural y comprende la industria minera, que no co-
rresponde al Derecho Agrario. En nuestro concepto carece, ademas, de
la concisién indispensable.

El Dr. RAUL NAGABURN, profesor de la materia en la Universidad
de Litoral, Reptiblica Argentina, define el Derecho Rural diciendo que
“es el conjunto auténomo de preceptos juridicos que recaen sobre las
relaciones emergentes de toda explotacién agro-pecuaria, establecidos
con el fin principal de garantizar los intereses de los individuos o de
la colectividad derivados de aquellas explotaciones”.*

Esta elegante y precisa definicién, en nuestro concepto, no com-
prende todo lo que debe considerarse dentro del derecho que trata de
definir, pues en realidad lo concreta a las normas puramente juridicas.
El Derecho, en general, nunca estad constituido exclusivamente por las
leyes, sino también por la teoria, la doctrina, la jurisprudencia.

4 RAUL NAGABURN, La Teorfa Autonémica del Derecho Rural, Centro
Estudiantes de Ciencias Juridicas, Santa Fe, 1933, p. 139.
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El Dr. BERNARDINO C. HORNE, considera que “el Derecho Agrario
es el conjunto de normas juridicas particulares que reglan las relacio-
nes atinentes al trabajo, a la produccién, a los bienes y a la vida en el
campo”.®

Esta manera de concebir el Derecho Agrario nos parece demasiado
extensa, pues dentro del concepto “vida en el campo”, caben muchas
cosas que no son precisamente del resorte de las relaciones juridicas
agrarias. También concreta el derecho que define a las normas juri-
dicas.

Podriamos aceptar la definicién de GIORGIO DE SEMO ya transcrita,
pero ella da al Derecho Agrario un caracter “prevalentemente privado’™
que, como veremos mas adelante, no es aplicable a nuestra legislacién
sobre la materia, ni tal vez a la de otros paises en los que, como en el
nuestro, determinadas circunstancias de orden social y politico obligan
a imprimir al Derecho Agrario un caricter esencialimente ptblico.

Nos encontramos asi en la necesidad imprescindible de ensayar una
nueva definicién suficientemente general para comprender en ella el
Derecho Piiblico v e} Privado y los diferentes aspectos de las relaciones
juridicas agrarias. Desde los primeros afios de nuestra citedra ofre-
cimos la siguiente:

El Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos
y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a
la propiedad rastica y a las explotaciones de cardcter agricola. :

Sin pretender que nuestra definicidon sea perfecta (no creemos en
las definiciones perfectas), consideramos que con ella se logra dar una
idea inicial sobre la materia suficientemente amplia v precisa. Comi-
prende el derecho ptiblico y el privado; en la palabra normas que in-
cluimos estin implicitas las costumbres; introducimos como novedad
la doctrina y la jurisprudencia como contenido del Derecho Agrario por-
que creemos (ue una y otra lo son en todo Derecho. En efecto, el pre-
cepto legal por si mismo sélo constititye una parte del Derecho, la
parte formal, pudiéramos decir, en tanto que la doctrina y la juris-
prudencia son su alma dindmica, el derecho viviente sin las cuales no
se puede ni conocer ni comprender. Doctrina v jurisprudencia dan a
las normas juridicas tendencias, orientaciones, realizaciones que a me-
nudo se apartan de la letra en que estin expresadas.

5 BERNARDINO C. HORNE, Politica Agraria y Regulacién Econdémica,
Editorial Losada, 8. A., Buenos Aires, p. 20.
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Por 1ltimo, decimos que normas y leyes “se refieren a la propiedad
ristica y a las explotaciones agricolas” para comprender los dos gran-
des aspectos de toda cuestion agraria: la propiedad de la tierra y su
explotacion agricola y para incluir, asi, leyes como las de aguas, bos-
ques, crédito agricola, colonizacién, etc., que en alguna forma alcanza
a esos dos aspectos.

Por lo demas, la definicion sélo intenta adelantar nociones para
emprender sobre una base, partiendo de un punto de apoyo, un estudio
extenso. s la introduccién obligada en toda especulacién cientifica.

4. El Derecho Agrario se divide en Derecho Agrario Objetivo y
en Derecho Agrario Subjetivo.

El primero estd integrado por el conjunto de normas juridicas.® En
el caso de México, actualmente, por el articulo 27 Constitucional; el
Cédigo Agrario; la Ley de Tierras Ociosas; la Ley de Tierra Libre;
la Ley de Colonizacién; la Ley de Aguas; la Ley Forestal; las leyes
de Crédito Agricola y Crédito Ejidal y en general, las disposiciones
legales en materia de agricultura.

5. El Derecho Agrario Subjetivo es la facultad que tiene el sujeto
de derecho de hacer valer, en su favor, las prescripciones legales co-
rrespondientes.”

6. Llegamos ya a un punto en el que se impone tratar sobre la
clasificacion del Derecho Agrario dentro de las grandes ramas del De-
recho.

Para GIORGIO DE SEMO, segtin hemos visto, el Derecho Agrario tie-
ne un caracter prevalentemente privado; pero ello no excluye el aspecto
de Derecho Publico que, en Italia, ofrecen ciertas leyes que se refieren
a la agricultura. No es posible, en consecuencia, clasificar, concreta-
mente el Derecho Agrario en la gran divisién del Derecho Privado.

Para ARCANGELI y CARRARA, el Derecho Agrario se divide en Pu-
blico y Privado.

En nuestro concepto el caricter prevalentemente publico y privado
del Derecho Agrario depende, en cada pais, de los antecedentes histo-
ricos, sociales, juridicos de la legislacién respectiva. En México el
Derecho Agrario tiene un caricter eminentemente publico. En efecto,

6 RAUL NAGABURN, ob. cit., p. 64; GIORGIO DE SEMO, ob. cit., p. 15.
7 TIbid., p. 65; Ibid., p. 15.
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se deriva en su parte fundamental del articulo 27 de la Constitucién
Politica de la Republica. I.as autoridades encargadas de tramitar los
expedientes agrarios son administrativas, el procedimiento es adminis-
trativo exclusivamente ante dichas autoridades y cuando intervienen, en
los casos de amparo, las autoridades judiciales, éstas son las de orden
federal. El ejido, aun después de entregado a los beneficiados no
constituye, como veremos oportunamente, propiedad privada absoluta
y queda sujeto a constante intervencién de autoridades administrativas.

También se derivan del articulo 27 Constitucional las disposiciones
referentes al uso y aprovechamiento de aguas federales, a los bosques,
al fraccionamiento de latifundios, a la colonizacién, a las tierras ociosas,
tierras nacionales y organizacion de la agricultura.

Las leyes sobre Crédito Ejidal, relacionadas directamente con la
organizacién del ejido, participan, en gran parte, del caricter puablico
de esa organizacion; pero en otros aspectos tales leyes y las de Crédito
Agricola entran en la esfera del Derecho Privado.

La pequefia propiedad protegida por la Constitucién y la propiedad
parcelaria no ejidal, corresponden al Derecho Privado. En este mismo
derecho se clasifican los contratos de caracter agricola, como la apar-
ceria y el arrendamiento de predios risticos, no ejidales, de que se
ocupa el Derecho Civil.

Asi se comprende que no es posible definir en México el caricter
del Derecho Agrario como Publico o Privado exclusivamente.

Iin Europa y en algunos paises de América, Argentina, entre éstos,
se ha venido desarrollando de algin tiempo a esta parte una teoria
autonémica del Derecho Agrario o Rural como también se le llama.

GIORGIO DE SEMO considera este problema en cuatro aspectos: auto-
nomia diddctica, autonomia cientifica, autonomia juridica y codificacion
del Derecho Agrario.

a) Por lo que respecta a la autonomia didactica, la admite sin re-
servas por cuanto ‘nuestra materia es objeto de especial ensefianza uni-
versitaria. La cuestion estd resuelta positivamente en Italia, pues exis-
te el Derecho Agrario como estudio independiente en los programas
de las Facultades de Jurisprudencia, de las Facultades Agrarias y de
las Facultades de Ciencias Econdémicas y Comerciales”. “La escisién
de nuestra materia, de la ensefianza del Derecho Civil, se operéd casi
desde el principio bajo el vigoroso impulso del multiforme, vasto y re-
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novade Reglamento Juridico de la Agricultura.” La autonomia didic-
tica del Derecho Agrario se impone, agrega, no sélo por la importancia
de 1a materia, sino por la amplitud de la misma?

Nosetros, ya lo hemos dicho, creemos que es bastante el que una
rama del Derecho se destaque con especial importancia por su volumen
y trascendencia social, para que obtenga, dentro de un plan de estaudios
bien nreditado, sobre realidades, la autonomia didactica.®

b) La Autonomia Cientifica también es resuelta afirmativamente
por BE semo, atendiendo a que la disciplina juridica agraria tiene un
objeto particular: “las normas reguladoras de las relaciones juridicas
relativas a la agricultura”, lo que justifica plenamente que el estudio
de aquellas normas y relaciones se conduzcan “segin un plan, cuyos
perfiles ceincidan con los limites del objeto y se inspire en la construc-
cién sistematica de los principios que es dado extraer y formular me-
diante la especulacién cientifica”. “La copiosa riqueza y variedad
de las relaciones antes dichas, agrega, sus raices que muchas veces se
profundizan en las remotas edades, su reglamentacién legislativa, hoy
como nunca, intensa, frecuentemente renovadora, ofrece gran cosecha al
jurista para tratar coordinada y armoniosamente la materia.”

Piensa, ademas, que la concrecion del estudio favorecerta la ela-
boracién y el desenvolvimiento del Derecho Agrario, el cual “por los
esfuerzos metodicos de un grupo tenaz de sus cultivadores traerd no
solo apropiada sistematizacion dogmatica, sino también oportunas su-
gestipnes para eventuales reformas, que deben ser fruto, no de empi-
ricas determinaciones, sino por el contrario, de sabio y meditado estu-
dio, capaz de una visién amplia y organica de los problemas generales
y particulares” .1

Estas brillantes ideas son integramente aplicables al Derecho Agra-
rio en México, diriamos que con mayor razén que en Italia, pues si en
este pais las materiales legales del Derecho mencionado tienen que
extraerse del Derecho Civil en su parte fundamental, en nuestra patria
el Derecho Agrario tiene leyes propias que comprenden la mayor parte

8 GQIORGIO DE SEMO, ob. cit., pp. 54 y ss.

9 LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Incomprensién del Derecho Agrario,
Revista de ia Escuela Naclonal de Jurisprundencia, t. I. Marzo-mayo. Nim. 2,
1039, p. 194,

19 GIORGIO DE SBEMO, ob. cit., pp. 56, 57 y 58.
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de la materia y que son el resultado de lejanas tradiciones juridicas
¥ de una evolucion que siguid, a través de siglos, bien marcada trayec-
toria.

A partir del articulo 27 Constitucional, la propiedad ejidal y la
pequefla propiedad, adquieren perfiles propios, y en general el derecho
de propiedad territorial se aparta de las antiguas concepciones del De-
recho Civil, para presentarse con caracteres especificos.

La doctrina, la jurisprudencia que se ha venido formando alrede-
dor del derecho de propiedad de la tierra en México, forman ya acervo
muy apreciable, de tal modo que la autonomia cientifica del Derecho
Agrario se impone, no como creacion mas o menos artificial de juristas,
sino como resultado de antecedentes historicos, sociales y juridicos.

Iiste punto de la autonomia cientifica del Derecho Agrario, esta
intimamente ligado con el anterior que se refiere a su autonomia didac-
tica, pues ésta, solo puede basarse y fundamentarse en aquélla.

El Derecho Agrario es, entre nosotros, como acabamos de decir,
nn complejo histérico, socioldgico y juridico. La complejidad de la
materia obliga a estudiarla, a considerarla en una citedra especial, se-
paradamente de cualesquiera otras materias con las cuales tiene indu-
dables nexos.

No es posible considerar el Derecho Agrario en la citedra de De-
recho Administrativo, porque su extension rebasaria los limites de
aquella consagrada casi exclusivamente a la teoria de este tltimo. Ade-
mas, el Derecho Agrario es en muchos de sus aspectos Derecho Civil
v Derecho Constitucional y es, repetimos, historia del Derecho Patrio y
tiene aspectos socioldgicos y econdmicos indudables. En las citedras
de Sociologia y de Economia es imposible considerarlo, porque aquélla
s¢ ocupa Unicamente de la teoria general y no de los problemas espe-
ciales de México, y ésta no puede entrar al estudio de cuestiones juri-
dicas, aun cuando estén relacionadas con principios econdémicos. Una
v otra se imparten en los primeros afios de la carrera y el Derecho
Agrario supone conocimientos juridicos anteriores en todas las ramas
del Derecho Publico y del Derecho Privado.

Admitiendo que en las diferentes citedras de la carrera que tienen
algtin nexo con el Derecho Agrario se trataran los aspectos correspon-
dientes, resultaria una materia fragmentada, inconexa, de escasa o nin-
guna utilidad para el profesionista.
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Es asi como el Derecho Agrario surge con incontestable autonomia
didéctica, ante la necesidad de examinar, en conjunto, de manera siste-
maética, en un todo perfectamente concatenado, los diversos aspectos de
las cuesiones agrarias de acuerdo con un criterio unitario que impone
la naturaleza misma de la materia. Ciencia y didactica se enlazan in-
disolublemente.

Y por cuanto se refiere a la utilidad del estudio separado o inde-
pendiente del Derecho Agrario, sobre los argumentos expuestos por
GIORGIO DE SEMO, tenemos que decir también que en nuestro pais esa
utilidad reviste trascendental importancia.

En efecto, nuestra legislacion agraria en su mayor parte, no pro-
viene del ya elaboradisimo Derecho Civil, sino de una reforma de
caricter revolucionario y aun cuando sus instituciones fundamentales
tienen raices en el derecho precolonial y en el colonial, la nueva orga-
nizacién de la propiedad territorial y de la agricultura se derivan de
leyes recientes que han sido dictadas de acuerdo con el espiritu que
anima a la Reforma, leyes imperfectas que poco a poco han sido mejo-
radas y que han venido formando una sistematizacién organica aiin no
definitivamente concluida.

En estas condiciones, el estudio especializado del Derecho Agrario,
en México, es una necesidad de caracter cientifico y didactico a la vez,
pues sélo mediante tal estudio sera posible dar a la Reforma Agraria
una rigurosa expresién técnica y formar un todo arménico, unido por
una tendencia central, inequivoca, con las diferentes leyes y disposi-
ciones que se refieren a la propiedad de la tierra y a las explotaciones
agricolas.

¢) La autonomia juridica del Derecho Agrario es considerada por
GIORGIO DE SEMO como el problema palpitante de la materia y lo enuncia
asi: “; Constituye el Derecho Agrario una rama juridica gobernada por
principios orgénicos propios determinadores de normas juridicas par-
ticulares, reguladoras a su vez de relaciones también particulares, en
forma tal que la disciplina misma quede separada y distinta de las pre-
constituidas ramas juridicas de caricter general o especia] ?”" 1!

La respuesta es dificil porque, teniendo en cuenta las caracteris-
ticas prevalentemente privadas del Derecho Agrario en Italia, resulta
que una contestacién negativa obliga a considerar al Derecho Agrario

11 GIORGIO DE SEMO, ob. cit., p. 58.
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en ¢l Civil o en el Comercial que no es, e'ste‘ﬁltimo, sino una rama
especializada de aquél. La afirmacion de la autonomia, conduce, con-
trariamente, a considerar que asi como del Derecho Civil surgid el
Derecho Mercantil, nos encontramos ante una nueva formaciéon juri-
dica, frente a otro desdoblamiento del Derecho Civil que seria el De-
recho Agrario.

Para resolver este dilema, el autor hace breve revista de las opi-
niones emitidas por reputados juristas en la Rewvista de Derccho Agra-
710 y aun cuando la cuestién es substancialmente diversa en México,
estimamos de gran interés el hacer, por nuestra parte, una sintesis de
tales opiniones en virtud de que nos servirin como guia para resolver
el punto en lo que se refiere a nuestro Derecho Agrario.

VirToRiO SCIALOTA afirma que el Derecho Agrario no esta inspirado
en principios generales propios diferentes de los que dominan en las
otras materias del Derecho Publico y del Privado, puesto que la parte
fundamental del Derecho Agrario: bienes, propiedad, servidumbre, po-
sesién, contratos agrarios, hipoteca, encuentran su lugar en el Codigo
Civil. (Derecho Agrario y Cédigo Agrario, en Revista de Derecho
Agrario, 1928, pp. 13 y ss. Cfr. también cicu, Lecciones de Derecho
Agrario, R. Umwversidad de Bolonia, 1929, 1930, pp. 4 y ss.)

VIiTTA opina en el sentido de que en el campo del Derecho Agrarie
Privado faltan lineas directrices y que si se quiere considerar también
dentro de este Derecho la materia de aguas y de irrigacién, entonces ya
no habria homogeneidad en los principios juridicos, porque la interven-
cién de la Administracion Publica conduce a una disciplina de puro
Derecho Publico. (“Ia controversia del derecho agrario”, en Revista
de Derecho Agrario, 1929, p. 193.)

ARCANGELI considera que si el Derecho Agrario carece de princi-
plos generales comunes a toda la rama juridica de la cual depende, fal-
taria la unidad de la materia y se obtendria solamente un amontona-
miento de instituciones carentes de vinculo substancial.

Si existieran esos principios comunes, pero no propios exclusiva-
mente de la materia o rama a que ésta pertenece, sino comunes tam-
bién a otra, entonces la autonomia doctrinal competeria no a la rama
o materia, sino a la totalidad de ellas. En el caso del Derecho Agrario
no existe verdadera autonomia doctrinal porque toda la politica social
y econdmica del fascismo sobre la agricultura se ha venido desarro-
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llando sin crear principios juridicos exclusivamente propios, sino dentro
de los principios del Derecho Privado General y del Derecho Co-
mercial.

Aun admitiendo, agrega, que la hacienda agraria, por sus parti-
culares exigencias tenga necesidad de normas particulares, queda por
ver si estas normas, si bien particulares, no retornan bajo los, principios
generales directivos del Derecho Civil y Comercial. (Instituciones de
Derecho Agrario, segunda edicién, Nums. 20 y ss.)

Otros autores, comq Bruei, “Por la Autonomia del Derecho Agra-
rio”, 1928, pp. 183 y ss.; BONFANTE, “Sobre la Autonomia del Derecho
Agrario”, en Revista de Derecho Agrario, 1928, pp. 375 y ss., afirman
la autonomia del Derecho Agrario con acopio de argumentos de gran
peso:

a) La preponderancia de los intereses de la agricultura y de los
agricultores preparan el camino para desintegrar, del Derecho Comin,
las normas relativas a la agricultura, al régimen de las aguas fluyentes
y a la misma propiedad rustica.

b) Todas estas materias requieren un ajuste coordinado que debe
inspirarse en el concepto unitario de la produccién .nacional. En el
mismo sentido: ARIAS, en Revista de Derecho Agrario, 1928, pp. 183
y ss.

ASARA considera que la reglamentacion de los bienes, de la propie-
dad, de la posesién, de los otros derechos reales; el usufructo de las
energias hidraulicas brotadas de terrenos profundos, la tutela de los
jagiieyes, de los bosques, las propiedades colectivas agricolas, los limi-
tes del fraccionamiento de la propiedad ristica, la institucion de los
bienes de familia, los contratos agrarios, el sistema aprobatorio de tales
contratos, el sistema de los privilegios, el crédito agrario, son todas ma-
terias idoneas e imprimen con su renovada disciplina, unidad y origi-
nalidad al Derecho Agrario. (“El Sistema de Derecho Agrario” en
Revista de Derecho Agrario, 1929, pp. 31 y ss. En el mismo sentido:
VALENTI, Estudios de Politica Agraria. Bolonia, 1914; ost1, “Crédito
Agrario y Derecho Agrario”, en Revista de Derecho Comercial, 1928,
pp- 37 y ss; PARRELLA, “Sobre la indivisibilidad de la pequefia hacienda
agricola”, en Revista de Derecho Agrario, 1923, Nim. 2.)

BONFANTE observa que el Codigo de las XII Tablas fué justamente
llamado un Cédigo Rural y que el Cédigo Civil italiano conserva el
mismo espiritu, pero que todas las disposiciones especiales de este Co-
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digo y todas las leyes especiales y también todas las costumbres agsarias,
generales y locales, deberian ser recogidas en una unidad grginica.
(“Sobre la Autonomia del Derecho Agrario”, en la Revista dé Derecho
Agrario, 1930, pp. 191 y 192.)

BOLLA, con amplia visién del problema, dice que hay metivos de
caracter practico suficientes para conferir autonomia a las normas ju-
ridicas relativas a la agricultura; que el Derecho Agrario tiene imstitu-
ciones propias para constituir su contenido, que el fenémeno de srgani-
zacion confiere a la hacienda agraria una fisonomia propia, también
juridica “y precisamente sobre la estructura de la hacienda agraria como
nuicleo central y unitario de la produccidn, débese establecer el ststema
del Derecho Agrario, lleno de organicidad y completado suficientemente
para asignarle el caracter de derecho especial”. (La Autonemia del
Derecho Agrario, comunicaciones a la XVIII Reunién de la Seciedad
Ttaliana por el Progreso de las Ciencias. Florencia, septiembre de 1929,
t. viI, asunto tratado en Rewvista de Derecho Agrario, 1929, p. 564.)

Por ltimo, otros autores hicieron notar, certeramente, que la ac-
tividad econémico-social que es la agricultura, ofrece problemas que
son especificos de un particular tipo de economia y de téenica. El De-
recho Agrario, como Derecho Privado, tiene huellas evidentes de esas
caracteristicas absolutamente propias de la actividad agricola sobre la
cual el Poder Publico tiene hoy sefialada interferencia. (BEXRVENUTO
DONNATI, Fundacion de la Ciencia del Dereclo. Padua, 1929, y sobre
la “Autonomia del Derecho Agrario”, en Rcvista de Derecha Agrario,
pp. 337 y ss. También os11, La Agricultura v ¢l Derccho con relacion.
al régimen de propiedad ristica, Parma, 1925.)

Después de esta imteresante resefia, el autor emite su juicie, expo-
niendo, ante todo, la diferencia que en su concepto existe entre auto-
nomia cientifica y autonomia juridica. La primera puede existir sin la
segunda por que es “un reflejo de especulaciones doctrinales, que cens-
tituyen un determinado sistema deducido de normas juridicas, ya sea
recopiladas en un Cédigo o diseminadas en leyes especiales, en tanto
que la autonomia juridica se refiere objetivamente a la materia que es
reglamentada por las normas, a su significado, a su espiritu, al vinculo
que las une mas o menos sutilmente.

Aclarada asi la exposicidon del problema, opina, en sintesis:

a) Se dice que el Derecho Agrario necesitaria principios generales
propios y lineas directivas particulares. En realidad, tiene unes y otras
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porque se trata de una materia especial extensa y compleja “cuyas nor-
mas juridicas se plasman o deben plasmarse segiin peculiares exigen-
cias econdémicas”.

De la agricultura se derivan ‘“légicamente una recta serie de rela-
ciones econémicas distintas de las que considera el puro Derecho Civil
y, por lo tanto, hay necesidad de normas juridicas peculiares a la’in-
dustria agricola”.

El hecho de que muchas normas relativas a la agricultura estén
consideradas en el Derecho Civil, no es un argumento decisivo. Se
juzga de la naturaleza de la norma y no de su colocacién.

Por otra parte, la industria agricola se ha transformado en los
altimos decenios en el sentido de una organizacion racional y cienti-
fica de los cultivos, lo cual ha dado lugar a nuevas relaciones, regla-
mentadas o por reglamentarse, con normas especiales que no seria exac-
to ni conveniente incorporar al Derecho Civil.

Los principios generales, las lineas directivas, de las normas cita-
das, se derivan de la especialidad de la materia que requiere “la tutela
y el incremento de la produccidn agricola, considerada sea en lo que
respecta a haciendas particulares, sea con relacion a los intereses unita-
rios dé la agricultura, los cuales, segtin los fundamentos de la doctrina
y de la politica corporativa, deben tener prevalencia sobre los intereses
individuales”.

" “La familia campesina, para citar otro ejemplo, es un organismo
que por multiples motivos se destaca de la familia civil.”

En resumen: cada institucidn concerniente a la agricultura, obe-
dece a principios juridicos propios matizados, por un lado, por el ca-
racter econémico regido por la norma juridica y por otro lado inspi-
rados en la finalidad de la tutela y la incrementacion agricola.

b) La mezcla de elementos de Derecho Privado y de Derecho Pi-
blico que se observa en el Derecho Agrario, en lugar de ser base de un
argumento en contra de su autonomia, sirve para fundarla porque esta
parte pablica del Derecho Agrario es mas notoria que en el Derecho
Civil, y por consiguiente, es otra caracteristica que tiende a separarlo
de tal Derecho. '

¢) La homogeneidad del Derecho Agrario —objetada por wilta
en virtud de que a él corresponden las materias relativas a consorcios
hidriulicos y de bonificacién y aguas corrientes, que pertenecen al De-
recho Piblico—, no tiene validez porque “tal hecho no rompe el vinculo

56

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, Méxigo, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

comun, ni anula aquel espiritu informador que sefialan las normas que
constituyen el Derecho Agrario; es decir, el tener por objeto relaciones
pertenecientes a la produccién agricola y como finalidad la tutela y el
incremento de la agricultura.!?

En el mismo sentido, el Dr. NaGcaBurN, después de un serio ana-
lisis de la cuestién, afirma la autonomia del Derecho Rural fundandose
en que es el resultado de “un desarrollo paulatino y multiforme, una
especialidad intrinseca definida, que se evidencia en los sujetos, el ob-
jeto y las principales caracteristicas del derecho, una correlativa parti-
cularidad de sus fines, y, paralelo a todo ello, importancia econémica
v social de primer plano en la vida del pais”. Todo ello lo conduce “a
una exacta concepcion: la de la indole particular del Derecho Rural.
Su unidad integral. Su autonomia real, a la que otorgan el mejor de
los justificativos: un imperativo de necesidad”. “Como légico indu-
cido de todo lo precedente, agrega, establecemos, pues, la consagracién
definitiva de esta 1materia en su caracter de nueva rama juridica, con
una naturaleza especial, en la que importantes aspectos pertenecen al
derecho pablico en tanto que otros forman parte del privado, pero que
esencialmente es organica, unitaria y auténoma, constituyendo por si
categoria en la nomenclatura general de los derechos.” *

Los doctores BERNARDINO C. IIORNE v DOMINGO BUONOCORE, tam-
bién expresan conceptos favorables a la autonomia del Derecho Agra-
rio.'* Tl primero considera que en este derecho, “existen principios ge-
nerales, caracteristicos, costumbres propias que contribuyen a darle vida,
leyes que tienden a formar un conjunto organico y un cuerpo de doc-
trina y de jurisprudencia, todo lo cual afirma el concepto de autonomia”.

E] Dr. BUONOCORE, por su parte, en breve y sustancioso estudio
sobre la materia se adhiere a las ideas de GIORGIO DE SEMO.

Las razones expuestas por GIORGIO DE SEMO en su brillante sintesis
que nos sirve como guién inapreciable para penetrar en la doctrina ita-
liana sobre el Derecho Agrario y los de los otros autores citados, son
validas, también, en sus lineamientos esenciales, para fundar la auto-

12 GIORGIO DE SEMO, ob. cit., pp. 61 y ss.
13 NAGABURN, ob. cit.,, pp., 134 y 135.

14 Dr. BERNARDINO C. HORNE, ob. cit.; Dr, DOMINGO BUONOCORE,
Algunos conceptos sobre el Derecho Agrario y el problema de su autonomia en
la nueva escuela italiana, Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Santa Fe,
1938. '
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nomia de nuestro propio Derecho sobre esta misma materia; pero cir-
cunstancias especiales de diverso caracter vienen a reforzar, ea nuestro
caso, las ideas transcritas, con otros argumentos que nosotres clasifica-
mos en cuatro grupos: a) Histéricos; b) Juridicos; ¢) Sociokgicos, y
d) Economicos.

a) Desde el punto de vista historico, en México se presenta el
Derecho Agrario con caracteristicas propias, pues en la época anterior
a la conquista de los espafioles todos los pueblos indigenas que se habian
constituido en pequefios cacicazgos y reinos, eran eminentemente agri-
colas, su organizacién econdmica tenia un preeminente cardcter agrario,
y por ello, la ingerencia del gobierno o de la comunidad er el reparto
de la tierra y en las actividades de la agricultura era constante y daba
a esta materia, en sus aspectos centrales, caracter especifico diverso de
cualquiera otra relacién juridica: la institucion del Calpulli, por ejem-
plo, y el cultivo forzoso de la tierra, segiin se verd después.

Durante Ia época de la colonia nuestro pais, no obstante el auge
minero y las incipientes industrias de aborigenes y espafioles, sigue sien-
do preferentemente agrario: el reparto de la tierra y su explotacion
constituyen, igualmente, en este largo periodo de nuestra historia, la
preocupacién fundamental de la administracion pablica, de tal modo que
la nueva organizacién agraria queda fuertemente influida por conceptos
de orden piiblico. Se crean instituciones especiales como las tierras de
repartimiento, el fundo legal, los propios, el ejido y en materia de bos-
ques y de aguas, de pastos, de montes, se organiza la econemia agraria
como derivacién de los derechos del Rey sobre todos los bienes natu-
rales de las Indias.

Esta situacién prevalece, mas o menos precisa, durante la indepen-
dencia hasta el afio de 1856 en que las Leyes de Reforma rompen
la tradicién juridica agraria del pais y colocan todo lo que se refiere a la
propiedad y a la explotacion agricola, dentro del campo del Derecho
Privado exclusivamente. Esta nueva forma de la economia agraria de
México favorece la concentracion de la propiedad territorial, acentia
la miseria y el descontento en las masas rurales y prepara asi la revo-
lucién y la Reforma Agraria que trata de reorganizar tierra y agricul-
tura sobre nuevas bases; pero partiendo de Ia tradicién ancestral sobre
la materia.

En otras palabras, la autonomia del Derecho Agrario puede fun-
darse en México histéricamente, porque la organizacion de la propiedad
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territorial y de la agricultura estdn intimamente ligadas a tedas las épo-
cas de su evolucion politica. Las principales instituciones agrarias de
nuestro pais no son el resultado de imitaciones extraldgicas, sino que
surgieron en el remoto pasado y se han venido modelando a través de
los siglos sobre las vicisitudes y contingencias dolorosas o afortunadas
de todo un pueblo.

b) Desde su origen las instituciones agrarias mexicanas han estado
regidas por un orden juridico especial. EI Calpulli y las otras formas
de propiedad, entre los antiguos reinos de México tenian normas pro-
pias.

Durante la época colonial en cédulas reales, en ordenanzas, en la
Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias, en reglamentos y otras
disposiciones numerosas, se dictaron preceptos agrarios que en conjunto
constituyen un verdadero Derecho Rural por cuanto delinean claramen-
te un espiritu, una tendencia que los une en un todo perfectamente sis-
tematizado, distinto del Derecho Privado en sus principios y en sus
procedimientos.

A partir de la independencia anotamos una nueva legislacion agra-
ria hasta 1856, en las Leyes de Reforma, que si bien destruyeron las
antiguas instituciones juridicas de la materia, no por eso dejaron de
constituir, ellas mismas, un conjunto de normas unidas por una finalidad
determinada, sobre la propiedad territorial.

Por otra parte en esta misma época de independencia se dicta una
copiosa legislacién sobre colonizacién y terrenos baldios, sobre aguas,
bosques, etc., que tiene relacion inmediata con el derecho territorial y
con la agricultura.

Pero es a partir de 1917 cuando surge en México un vendadero
Derecho Agrario por cuanto la Constitucién Politica Federal de ese
aflo, en su articulo 27, establece las bases firmes, inequivocas de ese De-
recho. Si como afirman los autores italianos citados por GIORGIO DE
SEMO, en oposicién a la autonomia del Derecho Agrario, ésta no puede
admitirse por falta de principios unitarios, en México tales principios
existen con el mis alto valor juridico, puesto que se encuentran con-
signados en la Constitucién Politica del pais.

Esos principios no solamente se refieren a la propiedad territorial,
sino también a su explotacién. es decir, abarcan toda la materia agraria.

En efecto, en el articulo 27 Constitucional se establece la institucion
de la propiedad agraria de los pueblos: tierras de labor v ejidos, propia-

59

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

mente dichos, la institucién de la pequefia propiedad, de la propiedad
maxima como forma transitoria; el fraccionamiento forzoso de latifun-
dios, las modalidades a la propiedad privada, la propiedad comunal, la
intervencion del Estado para la conservacién y el desarrollo de la ri-
queza piblica; la expropiacién, el patrimonio de familia, las prohibi-
ciones para adquirir, poseer o administrar fincas risticas y bienes raices
en general.

En el mismo precepto se establecen los lineamientos fundamentales
sobre el aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional.

Estos principios que se encuentran coordinados perfectamente como
partes de un sistema o plan de economia agraria bien definido,® sirven,
o deben servir, de lazo de unidén a las leyes reglamentarias del man-
damiento constitucional citado, las cuales no pueden ser otra cosa que
el desenvolvimiento 16gico y practico de tales principios.

Es cierto que en los afios posteriores a la Constitucién de 1917,
la elaboracién juridica reglamentaria del articulo 27 Constitucional fué
muy pobre y defectuosa; pero se ha ido enriqueciendo y perfeccionando
sobre firmes bases de experiencia y estudio, de tal modo que si, durante
mucho tiempo consideramos prematuro en México, el establecimiento
del Derecho Agrario, como rama auténoma del Derecho, en esta hora,
tal autonomia, desde el punto de vista juridico nos parece viable.

Esto no quiere decir que consideremos definitiva o perfecta la cons-
truccién juridica agraria vigente; ella adolece de errores y defectos a
los que nos referimos en la parte expositiva de la misma; pero no obs-
tante, forma una codificacién congruente regida por principios exclusi-
vos, caracteristicos.

Verdad también que el Coédigo Agrario vigente, cima actual de
la evolucién de nuestra reglamentacion agraria, no comprende toda la
materia. Queda fuera, en aspectos fundamentales, la propiedad privada
y cuanto se refiere a las aguas, a los bosques, al Crédito Agrario.

Pero por lo que respecta a la propiedad privada en su sentido cla-
sico, podemos decir que debe distinguirse en los grupos:

19 Pequefia propiedad parcelaria correspondiente a algunos habi-
tantes de los pueblos rurales, como resultado de la individualizacién de

la propiedad comunal ordenada por las Leyes de Reforma a partir
de 1856.

15 Véase nuestro libro El Sistema Agrario Oonstitucional, 2% ed. Méx,,
1940,
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2° Pequefia propiedad en su sentido correcto, es decir, econémico
y juridico, que sin ser parcela o lote de escasa extension como la com-
prendida en el pirrafo anterior, tampoco rebasa las cien hectireas que
constituyen la Pequefia Propiedad inafectable a que se refiere el Cédigo
Agrario. Esta pequefia propiedad se ha formiado en el pais por des-
membracién de grandes propiedades o por concentracién de propiedades
parcelarias, para llegar a manos de una pequefia burguesia rural a la
que sirve de base econdomica de sustentacion.

Muchas relaciones juridicas relativas a estos dos grupos de propie-
dades estan regidas exclusivamente por el derecho civil: traslacién de
dominio, sucesiones, contratos de arrendamiento, aparceria, etc.; o por
la Ley Federal del Trabajo: contratos de trabajo con peones de cam-
po, etc.

En estos dos grupos de propiedades la intervencién del Estado no
es tan intensa ni tan directa como en la propiedad ejidal, en la derivada
de la Ley de Tierra Libre o de la Ley de Colonizacién; pero tampoco
se encuentra al margen de esa intervenciéon ni menos atin fuera de los
principios directrices agrarios del articulo 27 Constitucional

En efecto, puede sufrir, por parte del Estado, la imposicién de las
modalidades que dicte el interés puablico; debe ser cultivada constante-
niente para no caer bajo las sanciones de la Ley de Tierras Ociosas;
si se trata de pequefla propiedad ha de ser agricola y estar en explota-
cion, tanto para eludir los peligros que representa para el propietario
la mencionada ley, como para evitar las afectaciones ejidales. Si se ne-
cesita crédito para cultivar las tierras comprendidas en los dos grupos,
serd necesario sujetarse a la organizacion y a los requisitos de las Leyes
de Crédito Agricala y a la intervencion de los organismos estatales
descentralizados que tienen a su cargo ese crédito.

Is asi como atin estas propiedades que no estan regidas por el Co-
digo Agrario, se encuentran, no obstante, fuertemente ligadas al sistema
general.

Por cuanto a las disposiciones del Coédigo Civil que rigen a estos
grupos de propiedad agraria, ni son suficientes por su niimero e im-
portancia para constituir, en México, un Derecho Agrario Privado, ni
pueden desvirtuar la existencia del Derecho Acrario como rama autd-
noma del Derecho, en el que se deben comprender todas las dispasicio-
nes correspondientes a la materia, ya sean publicas o privadas.

61

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

Es necesario advertir, ademas, que en nuestro conocepto y cuando
menos por 1o que respecta a la propiedad parcelaria del primer grupo,
se tiene que realizar muy préximamente una evolucion en el sentido de
asemejarla, dentro de la ley, a la propiedad ejidal.

Nuestra Constitucién Politica solamente reconoce existencia legal
a dos clases de propiedad: la propiedad ejidal y la pequefia propiedad,
esta ultima se esta formando, segiin tenemos dicho, como resultado de
la desmembracién o fraccionamiento de las grandes propiedades o por
concentracién de las pequefias no ejidales (grupo uno).

En tales condiciones se observa ya un fenémeno de cuya impor-
tancia y gravedad no se ha dado cuenta la Administracion Pablica. Ese
fenémeno es el de la formacion de pequefias propiedades por la con-
centracién de propiedades que nosotros llamamos parcelarias para dife-
renciarlas del concepto econémico y juridico de la pequesia propiedad.'s
Son muchos los agricultores que estin adquiriendo pequefias fracciones
de tierra para formar una extension hasta de cien hectireas que es la
permitida por la ley; pero ya se entiende que cada pequefio fraccionista,
cada propietario de la parcela concentrada por estos agricultores, se con-
vierte, en cuanto vende, en un campesino sin patrimonio con derecho a
recibir ejidos. En otras palabras, un campesino que no era problema
para el Gobierno, en cuanto se da cuenta de que si vende su parcela
puede obtener otra en un reparto ejidal, se convierte en un problema
nuevo.

La tnica forma de resolver esta situacion, de evitar este fenémeno
ruinoso para los campesinos independientes y para el Gobierno, consiste
en orientar el Derecho Agrario en el sentido de equiparar la propiedad
parcelaria a la propiedad ejidal, considerandola como bien de familia,
inembargable e imprescriptible. Si tal cosa acontece, asi lo prevemos,
entonces el gran niimero de propiedades rurales correspondientes al De-
recho Civil, quedarin dentro del Derecho Agrario, es decir, sometidas
a un ordenamiento especial en el que domina el interés publico sobre el
interés privado.

En cuanto al hecho de que el Cédigo Agrario no comprenda la le-
gislacion de Aguas ni la de Crédito Agricola, sino que estas materias
sean, como son, objeto de leyes especiales, no es ébice para la autono-
mia juridica del Derecho Agrario, pues la existencia de tal autonomia

16 Sobre el concepto de pequefia propiedad véase nuestro libro El Sistema
Agrario Constitucional, 2% ed., 1940.
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no esta forzosamente ligada a su expresion material en un solo orde-
namiento. El Derecho Constitucional no es solamente la Constitucién
Politica de un pais, sino que esta constituido por todas las leyes de
caracter constitucional; del propio modo el Derecho Agrario se refiere
a la materia juridica agraria en conjunto, cualquiera que sea el niamero
y clase de leyes en que esté comprendido.

En México se cumple, por ultimo, el requisito sefalado por CARRA-
RA: “De autonomia, a mi modo de ver, dice este autor, puede hablarse
sélo cuando el derecho especial contenga las normas que derogan ague-
llas del derecho comiin, porque sélo con la derogacion se rompe el
vinculo jerirquico de descendencia y se pone en forma la situacién au-
tonoma de una determinada rama del derecho.” 17

El articulo 27 de la Constitucion de 1917, en materia agraria im-
plica una derogacién expresa de los principios que en materia de pro-
piedad agraria dominaban en la legislacion anterior y el Coédigo Agra-
rio, las Leyes de Aguas, de Crédito Agricola, el Cddigo Forestal, la
I.ey de Tierras Ociosas y otras relacionadas con la explotacion de la ri-
queza agraria, crean un sistema especial, divergente, en puntos esencia-
les, del derecho comi.

c) Desde el punto de vista sociolégico, podemos decir que si en
Ttalia se considera a la familia campesina con caracteristicas propias,
en México la diferencia cultural y econémica de las familias rurales se
encuentra fuertemente acentuada por las diferencias de raza, frente a la
familia urbana.

La mayor parte de las actividades agricolas, en México, estin en
manos del indio. Este hecho podria tener poca importancia cuando la
direccién técnica y el capital y la propiedad pertenecian a criollos, mes-
tizos y extranjeros; pero desde la Reforma Agraria, se presenta en
primer término como condicién socioldgica determinante del Derecho
Agrario en sus aspectos fundamentales.

En efecto, la legislacién agraria de México, al crear el nuevo con-
cepto del ejido, lo modeld sobre instituciones ancestrales teniendo en
cuenta que tales instituciones responden al estado actual de cultura de
la mayoria de los campesinos de nuestro pafs. El ejido, propiedad co-
munal ; pero con goce familiar de parcelas, goce que puede transmitirse

17 GIOVANNI CARRARA, Curso de Derecho Agrario, Editorial “Stvdi-
von”, Roma, volume primo, p. 28.
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por el jefe de familia, solamente en acto de dltima voluntad, no es, en
esencia, sino el reflejo de la mentalidad indigena.

Gran parte de los sujetos del Derecho Agrario se destacan, asi, con
una cierta unidad sociol6gica. No solamente constituyen una clase eco-
némica: el proletariado del campo, que por ese sélo hecho se diferencia,
con caracteristicas propias de las otras clases sociales en todos los paises
del mundo, sino que, en México, ademis, la familia campesina requiere,
por sus diferencias raciales, de lenguaje, de cultura, determinadas espe-
cializaciones legales entre las que ofrece particular interés la agraria.

d) La autonomia del Derecho Agrario, desde el punto de vista eco-
némico, se impone por dos razones fundamentales :

1? En el mundo civilizado se estd abandonando la antigua actitud
abstencionista del Estado frente a las relaciones econoémicas. Este fe-
némeno se observa en todos los 6rdenes de tales relaciones; pero espe-
cialmente en aquellas en las que el interés colectivo es mas grande.
Acaso en ninguna actividad econémica se encuentra mis interesada la
sociedad que en la agricola, porque ésta es base de la vida humana;
un pueblo puede vivir sin industrias, sin arte, sin religion, etc., etc.,
pero no puede vivir sin los productos de la tierra.

La complicada economia moderna se opone a la libertad absoluta
del individuo en materia econémica. En realidad no ha existido nunca
tal libertad dentro del Estado; pero si en algiin aspecto de esa materia
resulta imposible, ese es el agricola. Nos basta examinar qué sucederia
si los propietarios de tierras se negaran a cultivarlas o si se propusieran
dedicarlas tinicamente a determinados cultivos, para comprender la ne-
cesidad de la intervencion del Estado en materia de propiedad territo-
rial y de agricultura, a fin de asegurar la vida de su poblacién.

El agricultor persigue su propio beneficio; a veces, como en Mé-
xico, por su falta de cultura, no sélo no es capaz de emprender el cul-
tivo de su tierra con el propésito de mejorar sus ingresos, sino que,
guidndose por costumbres ancestrales, emplea tierras de buena calidad,
susceptibles de ser explotadas ventajosamente con ciertos cultivos, en
explotaciones de pobreza economica indudable.

En todo caso la vision del agricultor es limitada y frecuentemente
persiste en llevar a cabo cultivos ruinosos, por la sencilla razén de que
ignora los cambios mundiales y a veces hasta los nacionales en la pro-
duccién y distribucién de ciertos productos agricolas.
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Ei Estado, en cambio, esti en condiciones de conocer, en un mo-
mento dado, mediante sus fuentes de informaciéon y sus recursos, las
necesidades del pais, sus posibilidades, las necesidades y las posibilida-
des de otro pais, y partiendo de estos precisos conocimientos puede y debe
orientar, sistematicamente la explotacion agricola de la tierra, obligando,
si es preciso, a los agricultores de ciertas regiones a llevar a.cabo deter-
minados cultivos necesarios y a abstenerse de otros, a fin de evitar sobre-
producciones o competencias ruinosas.

Esto que es evidente, en general, para cualquier pais, adquiere, en
Meéxico, el cardcter de necesidad ineludible desde la Reforma Agraria
porque ésta viene a transformar radicalmente nuestra economia agricola.
En efecto, antes descansaba, toda ella. sobre las grandes haciendas, sobre
el sistema del trabajo del latifundio, de la explotacion capitalista, en
tanto que ahora, segun tenemos dicho, la mayor parte de la tierra esta
pasando a manos de los peones, de los campesinos sin patrimonio, en
pequefias parcelas (cuatro hectireas en terreno de riego como maxumno),
circunstancia que obliga al Estado a intervenir directa y constantemente
en la organizacion de los ejidatarios, no solamente para todo aquello
que se refiere a los cultivos, sino también al crédito necesario para hacer
posibles ciertos trabajos que sélo pueden realizarse mediante la.inversion
de fuertes capitales.

La intervencion del Estado en la nueva organizacion -agraria de
México, resulta, asi, indiscutible y ella impone, a su vez, una legislacion
apropiada, especial, para unificar las relaciones juridicas y econdmicas
relativas a la propiedad territorial y a la agricultura.

Las necesidades econémicas, los antecedentes historicos y los im-
perativos sociologicos, se funden estrechamente en la expresion juridica,
segun se ve, para justificar la autonomia del Derecho Agrario en Mé-
xico.

7. Una vez fijada la autonomia del Derecho Agrario, procede cla-
sificarlo dentro de las grandes ramas del Derecho; pero ello ofrece tam-
bién serias dificultades. Nosotros consideramos que la clasificacién det
Derecho Agrario estd condicionada por las circunstancias politicas y so-
ciales de cada pals, de tal modo que en algunos como Italia, tiene carae-
ter prevalentemente privado; pero en México, por el contrario, puede
clasificirsele dentro del Derecho Pdblico y especialmente dentro del
Derecho Administrativo.

i
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Es daro que resulta imposible una clasificacién precisa, matema-
tica, en materias juridicas que se encuentran necesariamente relaciona-
das. Asi, en Italia, segin hemos visto, no obstante el caricter priva-
tistico del Derecho Agrario, los autores citados convienen en que algu-
nos de sus aspectos s6lo pueden referirse al Derecho Piblico; nosotros
por nuestra parte no desconocemos, segun tenemos dicho, el dominio
del Derecho Privado en ciertas relaciones, cada vez mas reducidas, sobre
la propiedad territorial y la agricultura.

Nuestra clasificacion obedece, en consecuencia, a los grandes linea-
mientos fundamentales, dominantes, en el Derecho Agrario de México.

8. El estudio del Derecho Agrario tiene como fines principales:

a) El conocimiento sistematico de una materia cuya unidad desde
el punto de vista histérico, juridico, econbémico, sociolégico, exige esa
forma de conocimiento.

b) La aplicacién del conocimiento sistematico, unitario, de la ma-
teria, en la formacién, desarrollo y aplicacién del Derecho Agrario en
nuestro pais, para que su expresion sea cada vez mas técnica y precisa,
para que responda cada vez mejor a las necesidades sociales que rige.

€) ARCANGELI encuentra que la ensefianza del Derecho Agrario
ofrece notables ventajas. Considera que los civilistas han descuidado el
estudio de las relaciones juridicas agrarias; que el Codigo Civil es muy
deficiente en esta materia y que asi como el Derecho Mercantil, con un
campo menos extenso, se ha desarrollado grandemente gracias a la aten-
ci6n que le conceden los juristas, “otro tanto podria acaecer con el
Derecho Agrario si la oportunidad de una ensefitanza especial permitiese
encaminarle, como es de esperarse, mediante los trabajos particulares
de algunos estudiosos, hacia un examen mas profundo de sus normas”.

Estima que el estudio del Derecho Agrario, para su cabal compren-
sién, debe partir del conocimiento de la economia agricola, y afirma
que el estudio universitario de ese Derecho llevara, necesariamente, a
los juristas “a conocer mejor los problemas especificos de la economia
y de la técnica agraria”, constribuiria, también, agrega, a atraer la aten-
cién sobre ciertos problemas practicos de la agricultura, sin el conoci-
miento de los cuales, concluye, no se entienden efectivamente, o se en-
tienden mal, varias normas que regulan la materia”. 18

18 AGEO ARCANGELI], Scritti di Diritto Commerciale ed Agrario. Ce-
dam, Padova, 1936, pp. 342 y 343.
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9. De lo expuesto se desprende que es indispensable el estudio del
Derecho Agrario a economistas y socidlogos; pero especialmente a los
abogados, dada la excepcional importancia social de esta profesion. Ea
efecto, el abogado, cuando obra como legislador o como asesor técnico
de los legisladores, toma parte principal en la elaboracidn de la ley y
es bien sabido que ésta abarca, a veces, hasta las mas intimas actividades
individuales y las mds importantes funciones colectivas. El abogado,
por otra parte, como juez, tiene en sus manos la aplicacidon de las leyes.

No puede desconocerse que el Derecho es resultante de un proceso.
social ; pero tampoco debe negarse la influencia que en ese proceso re-
presentan los encargados de dar forma concreta y valor obligatorio al
Derecho.

Sin embargo, PICARD asegura que los abogados no tienen partici-
pacidn alguna en la elaboracién del Derecho; los acusa de ser mas biem
fuerzas contrarias al desenvolvimiento, a la transformacién del mismo,
por que dice: “sienten hasta una hostilidad contra quien reclamando
cambios juridicos, amenaza contraer la trarisformacién de los textos
que se han acostumbrado a respetar y que amueblan su memoria. No
les gusta ese trastorno de sus costumbres, de sus prejuicios, de sus efi-
meras certidumbres, condiciones de la paz de sus cerebros y de su rela-
tiva pereza.” 1® *

Nosotros creemos, con el traductor del libro de PICARD, ALFREDO
SERRANO JOVER, que la observacion es justa si se refiere a los abogados
exclusivamente litigantes; pero no alcanza a los juristas y a los juris-
consultos, quienes con sus estudios analiticos y criticos de la ley, con-
tribuyen a la formacion de la doctrina juridica que a su vez influyen
en la formacién y en el sentido de las leyes, asi como en la jurispru-
dencia. Para nosotros, juristas y jurisconsultos desempefian un papel
de excepcional valor en el proceso social de creacién del Derecho, son
parte constitutiva de ese proceso, como investigadores e intérpretes de
las necesidades y de los sentimientos colectivos.

Pero aceptando la afirmacion de ricarp, en nuestro medio, en don-
de apenas hay juristas y raras veces jurisconsultos, deben revelarse los
jévenes estudiantes de Derecho y prepararse para ser, cuande profesio-
nistas, en la vida del Derecho Nacional, factores de creacion y desen-
volvimiento, sobre todo en esta época de reconstruccién y de afirma-
cion de nuevos valores y tendencias en que hemos visto, frecuentemente,

19 EDMUNDO PICARD, El Derecho Puro. Madrid, 1911, pp. 227 y 228.
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que la redaccion de las leyes se encarga a los Departamentos Juridicos
de las Secretarias o Departamentos de Estado o a comisiones de aboga-
dos y unos y otras, la mayoria de las veces, han forjado leyes que cons-
tituyen verdaderos fracasos, cuando no ocasionaron lamentables perjui-
cios, por desconocimiento de los problemas que tratan de resolver, por
ignorancia de nuestra realidad social.

La legislacion agraria de México, ha sido y es objeto de criticas
severas, por sus innegables deficiencias técnicas; pero ellas dependen
precisamente del desprecio con que ha sido vista esa legislacién por los
profesionistas del Derecho.

El estudio del Derecho Agrario, como rama auténoma del Derecho,
contribuira, en consecuencia, a mejorar el estatuto agrario de México.

10. Definido el Derecho Agrario, concretado su objeto, afirmada
su autonomia y la necesidad y conveniencia de su estudio, cabe ahora
referirse a su sistematizacion para probar, asi, con su propio conteni-
do, la posibilidad de erigirlo en rama especial del Derecho.

Los autores italianos PERGOLESI, CARRARA y GIORGIO DE SEMO, han
ensayado una sistematica det Derecho Agrario, partiendo de la orga-
nizacién fascista que ha dado a la agricultura, en Italia, un caracter de
-utilidad piiblica que cae bajo la directa intervencion del Estado.?®

Nosotros no podemos entrar al estudio y a la critica de esos es-
quemas, porque la situacién social y juridica de nuestro pais, en este
respecto es diversa, en esencia. En realidad, la sistematica del Derecho
Agrario tiene que ser diversa en cada pais, atendiendo a sus condicio-
nes especiales. Por ello nos vemos obligados a formular nuestra propia
sistematizacién del Derecho Agrario Mexicano, si bien tomando en
cuenta ideas generales expuestas por los autores citados que son apli-
cables, por su misma generalidad, a cualquier sistema,

11. Esquema del Derecho Agrario Mexicano.

Dividimos el Derecho Agrario de México en las sigunientes partes:

I. Teoria General del Derecho Agrario.
II. Historia del Derecho Agrario.
II1. El Derecho Agrario Constitucional.

20 Pueden verse estos esquemas de sistematizacién del Derecho Agrario y
au eritica, en 1a obra de GIORGIO DE SEMO, ya citada, pp. 82 y as.

68

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nims. 18, 19 y 20, México, 1943.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

1V. El Derecho Agrario Sustantivo.
V. El Derecho Agrario Objetivo.
VI. Leyes especiales que integran el Derecho Agrario Mexicano.

En la primera parte comprendemos las siguientes materias:

a) Concepto, contenido, definicién del Derecho Agrario;

b) Derecho Agrario Objetivo, Derecho Agrario Subjetivo;

¢) Doctrina autonémica del Derecho Agrario;

d) Clasificacion del Derecho Agrario;

e) Finalidad e importancia del estudio del Derecho Agrario;

f) Esquema del Derecho Agrario Mexicano;

g) Sistema y método de estudio del Derecho Agrario;

h) Relaciones del Derecho Agrario con las otras disciplinas ju-
ridicas;

i) Fuentes del Derecho Agrario;

j) Interpretacion del Derecho Agrario.

En la segunda parte consideramos los antecedentes historicos del
Derecho Agrario en México, aspecto fundamental de la materia, por-
que sin su cabal conocimiento es imposible comprender y aplicar con
eficacia las normas juridicas actuales que le corresponden.

La tercera parte se refiere al estudio especializado de los preceptos
agrarios contenidos en el articulo 27 Constitucional, que son la base de
nuestra Legislacion Agraria, puesto que ella, en realidad, no es otra cosa
que la reglamentacion de tales preceptos.

La tercera y la cuarta parte de nuestro esquema se refiere al estu-
dio tedrico, doctrinario, practico, del Codigo Agrario vigente.

En la sexta y altima parte colocamos el estudio de las leyes agra-
rias especiales o complementarias, tales como ia Ley de Tierras Ocio-
sas, la Ley de Colonizacion, la Ley de la Tierra Libre, la Ley de Aguas,
el Coédigo Forestal de Crédito Agricola y, en fin, todos los ordena-
mientos legales relacionados con la agricultura.

Lrc. Lucio MENDIETA Y NUREZ,

Profesor de Derecho Agrario de 1a Eseuola
Nacional de Jurisprudenecia.
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