
Las 300 Millas Panan1.erican·as ante­

el Derc~l1o Internacional Público 

Lic. JosÉ LUIS CORRO 

Después ·de un. armisticio con pretensiones de paz den'nitiva que 
dt:ró de 1919 1.'•1939, es deciF~ veinte años, las hostilidades en Europa 
se rean·J-daron, con peligró ·de envolver de nuevo al mundo entero en 
el fren~sí bélicv q:re agita.· a las naciones beligerantes. América,· ante 
esta situaci-)n europea, se apresuró a 'tomar posiciones de neutralidad, 
y dirigida. por la conveniencia: de los Estados Unidos~ llegó a acuerdos y 
resoluciones en verdad. imp~rtarites y digno~ de ~~stui(lio. · 

La ReuniótJ de Cot:sulta • :' "' :: • :.~ ,· ~ : .. ¡ : 

: ,_ - -- • :' • : -~ p.o.~· '1 

Del 23 de septiembre al 3· de octubre· de 1939; ca'si un mes des­
pués de recomenzada la .guerrá ·que- podríanios ·:tamar ·anglo-alemana, 
se reunieron en la simbólica ciudad de Panámá, los . Ministros de Re­
laciones ~~teriores de todas las naciones americanas, ·en< Sesiort ·tie 
Ctmsulta, a fin de llegar a conclusiones prácticas soDre -la ·J>robable 
actitud de América, conforme a lo ya- acordado en· la Oetava Con­
ferencia Panamericana -·de Lima,~· P~rú; y eh· ta Conf~rencia ~-ae~ la 
Consolidación de la Paz, celebrada en 1936, en Buenos Aires. Simbólico 
es Panamá, porque allí fracasó en el Congreso de · 1826,: le:t~: ilttsión 
bolivariana de ibcroam~ricanismo y unidad. Soñando en emular las 
~igas anfictiónicas de ·tes antiguos g'riegos, Bolívar ctey6 .,:er en ·Panamá 
la verdadera ·unión de América, pero rto tuvo la vi.sióil comercíM de 
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los Estados Unidos que, adivinando el futuro, hicieron fracasar esa 
unión, mientras fom1aban otra oportuna que les conviniese. Panamá 
fué testigo entonces de un gran fracaso; Bolívar, anglófilo sincero, 
no comprendió el juego que Estados Unidos le hacía a Inglaterra, al 
arrebatarle su probable mercado que había sabido crearse haciéndonos 
independientes, y creyó que Estados Unidos era una democracia 
benéfica, en las mismas circunstancias que las demás democracias de 
la América del Sur1 por lo que, como casi todos los hombres de su 
época, se dejó engañar por el altruismo aparente y desprendimiento 

.· internacional de esa aberración ante el Derecho Internacional Público 
que se ·llama: Doctrina Monroe. Simbólico es también Panamá, por 
su tradición española, por haber pertenecido a Nueva Granada, después 
Colombia, contra quien se rebeló el engendro de Repú~lica, para que 
los Estados Unidos concluyeran su canal, llave de unión de _los dos 
grandes océanos. Panamá es, pue~. símbolo del Estado tradicionalmente 

-hispánico. amoldado por la fuerza a la civilinción yanqui y acon­
dicionado para servir a los intereses del Imperio del Norte. 
·, ·.' El día 23 de septiembre de. 1939, :el Sr. Juan D. A~osemenat 
_Presidente de la Repúbli~ de. Panamá, inauguró la teunión de los 11i­
nistros de América, convocada por ~u República a instanci<Js de los 
_queños y_ us~fructuarios del canal. Naturalmente y. según costumbre, 
lo primero que hicieron los repre~entantes qe toda América): como para 
recalcar irón.igtq¡en~e: el simbolis~o - d~ .. Panamá, fué resolver ' un 
homenaje al Libedaqor: de América., a Simón. Bolivar, a cuya. estatua 
·fueron en corporación todos ello~, para depositar una ofrenda floral. 

i_, • · También fué Mr. Summer Welles. 
Eu el transcurso de la Consulta se llegó a Declaraciones y Resolu­

ciones de mt(cha irripqrtancia y gran utilidad para América, teniendo 
todas. ellas una_~r~~QP ·de_ ser, no habiéndose desperdiciado ni tiempo 
ni palabras. Entre las ~eclaraciones está una, que hace sentir confianza 
-en las nacie,.ne~ que la acordaron y que dice: "Las Repúblicas Ameri­
cana$ :qecl~ran,; que .. reafirman. su fe en los principios de la civilizaci6n 
cristiana y· confían en:_ qtie el Derecho de :Gentes ha de extender, a Ja 
luz de etlo!?,-S~·imperío en la vida delos: pueblos". 

' ' . ~ ~ ~- -·..:_~ ~. : ·/· . ' ' . : . :·~i J ; .!e '· r·.·· 

Declárac'ióis ·ae· Panamá· . j·· • 

==!~t J. ~· . ~ .. 1 • • .... ? .i:'~ _-f 

.:,, _. ~ero lo más importante fué la denominada ,D~dn.ración de- P:tnamá . 

. En--~Ua se rUega._, ;.por mutuo consentim~cnto. de las na ciares americanas, 
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al cstahlccimicnto de una zona neutral que no es de 300 millas ~omo la 
prensa ha publicado con ii)sistcncia, sino de extensión muy ,variable, 
según las necesidades de seguridad que tienen los dirercntes litorales 
geográficos de todo el Continente, para lo que se ha seguido una línea 
quebrada, que va siguiendo irregularmente "Ja línea de las costas, por 
lo que la 20na marítima neutral aumenta en partes má~ y en partes 
menos h longitud de tres millas de las aguas territoriales de los Estados 
de Arr.érica, universalmente reconocidas conforme ~1 Derecho Interna­
cional Público. El texto exacto de esta declaración dice: . "Por estas 

consideraciones, los Gobiernos de las Repúblicas Americanas resuel­
ven y· por la presente declaran que: 

l. Como medida de protección continental, las Repúblicas Ame­
ricanas, siernpre que mantengan su neutralida.d, tienen el derech? in­
discutible a conservar libres de todo acto hostil por parte de cualquier 
nación beligerante no americana, aquellas aguas ad¡a_centes al Continente 
Americano que ellas consideren como de primordial interés y . directa 
utilidad para sus relaciones, ya sea que dicho acto hostil se intente' o 
realice desd~. tie.rra, o desde el aire. , ... 1. "' ,. 

.... ,_ 1·... l 

.. · . Estas aguas se describen . y determinan de la manera siguiente: 
todas las ~guas de-o:"ltro de Jos \imites que a cor.tinuación se .especifican, 
except~ las aguas territori~Ies· del. Ca,nadá y de las colonias y pos~sio-: 
nes indiscutidas de países eurJpeos, dentr:o :le estos límites: · · .... 

~ . ~ ~ _... . . ~ ... : ' 

¡Comienzan en el término de la frontera entre !os Estados Unidos 
y· el Canadá en la Bahía de. Passamaguoddy,' a. 44° 46'. 36':. )atitu~ 
norte y 66° 5_4'.1~" longitUd oeste; . · ..... ·; .· .-.: · ... .'-l. ·; :. 

Desde alh hacta el este a lo largo de1 paralelo ·44° 46' .l5" hasta· un 
punto a 60° al oeste de Greenwich. ·; 

Desde allí directamente al sur hasta un punto a 20' latitud norte, 
a 24° longitud oeste. · - · .·. -·· · 

Desde allí directamente hacia el sur a un punto a 20° latitud sur. 
Desde allí por una línea loxodrómica hasta'·ürt purit<:f .t· 58°'latitud 

sur, 57° longitud oeste. · ·. ; · · : · · r-:· · ~ ·· ·:·· · 1 • 

Desde allí directamente hada el oeste hasta un,punto-a-50° longitud 
o~ste. . ~ ! :-.... :J"·- -tr~ '. ~- . i .-~;. ·, _:"7 ~ ' .~ -~ 
. · Desde allí por uria líriea lo}(".od~ómi.ca h9.s~ un.puP,tQ. en ~~ ~cu"dor 

'a 97° longitud oeste. . .. 
11

' - ' ·- . • ,. 1 . .,, 

··Desde allí por l.trát línea loxodrómica hástá un punto a ·1S0 lafftuü 
.norte; 120° longitud oeste. · · · · · .· · · · ,·. · ·· 

Desde aHí por una línea loxodrómica hasta unpuntd a 18° 29' 3811 

latitud ry.orte, a 136° longitud oeste. . . · . . . ,. · · :·.' 
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Desde alli directamente al este hasta un término en el Pacífico de 
la frontera entre los Estados Unidos y el Canadá en el estrecho de Juan 
de Fuca". 

Este afán de aislamiento de América proviene; en sus raíces re­
. motas, del Derecho Español, de Francisco de Vitoria, que creó el 
embrión de la idea y cristalizó eti decretos Imperiales y Reales, como 
los de Carlos V en 1519, Felipe II en 1563, Carlos II en 1681 y los 
tratados llevados a cabo con Portugal, todos ellos, tendientes a asegurar 
la intangibilidad de Ibero América, para no mezclarla en asuntos euro­
peos. Pero esta idea española, fué adoptada por la nJ.ción norteamericana 
que nada d~ común fi;ene con ella, siendo así como brotó la Doctrina 
de Monroe, para utiliaad sólo de los Estados Unidos. Tesis es esta 

' á' 'todas luces verídica, pero que no ha sido aún incontestab1emente vro­
bada, esperando que así se haga lo inás pronto posible. 

' ' 

Él Problema. 

La zona neutral de la Declaradon de Panamá, por no estar sujeta 
a las normas actuales del Derecho . Internacional Público; ¿es una 
violación al mismo, que merezca el désprecio 'de las naciones europeas 
y la ~·contravención voluntaria Y· constante ·de éstas a ·lo establecido por 
esa declaración~ corrto actualmente está'· ·ocurriendo? · N o es posible 
contestar en ningún sentido, sin antes procurar fundamentar racional­
merite la respuesta ·a ·problema ·tan importante, ya que· marca, en su 
.;ápáre~t~~sencillez, el principio de tíha' nueva etapa de la Historia del 
.Per(,!cho . InternadonaL Público, provocada por la actual situación 
ínternacional. , r ·'l. • · • 

Existencia del Derecho Internacional Público 
'i.'. . ,,,, t.' .. ' 

· ... ~S<! :-elabora, constantementé sobre Derecho Internacional Público, 
pero, ¿existe en ·realidad esta forma de Derecho? Muchos lo han 
neg3;do:- {Gumplo~az,~ :Espinosa, Hattamann~ ·Marx; etc.), ·diciendo 
como dice Lans~on que: "Entre los Estados, como organismos sober~­
nosVrtó· ~~:posible~' una sit'tiaci6n de derecho en ~~nq~o: .·propio; per;o 
!p.~~~to .qt~e lg$ Estados son al propio tiempo preY.i~~réa. y busc::tn ia. 
'utilidad,~ créase; por razón de la comunidad de t1}iereses, una situación 
·que tiene- gran, ~~q¡ejanza con un estado de·· derecho" •. Pero la mayoría 
de los grandes juristas, cree en su e~istencia. El Úerecho Internacional 
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Público cxist.c, y vamos a explicar brevemente, el porqué de está 
afirmación. 

Los Estados, los . pueLlos todos de la tierr~, ·tienen que vivir y 
marchar hacia adelante constahtcmente, porque a través de los tiempos, 
la marcha de las naciones es incontenible y para que púeda ·rcalizar~c 
esta vida común, es imprescindible un campo de acción en donde la 
actividad necesariamente vital de un pticblo, pueda dcsartollarse; a ello 
tiene derecho un pueblo, es su derecho. Ahora bien, si esle puculo 
aislado teóricamente tiene derechos, lógicamente los demás· Esta(los 
que conviven con él, tienen obligaciones de respetar aquellos dct~Ítos, 
para que a su vez, se respeten los suyos, es decir, ambos tienen recípro­
camente derechos y obligaciones para poder coexistir: A fin de 'vivir 
paralelamente dentro del tiempo, los Estados "de la tierra necesitan 
no:-mas que vengan a cristalizar e~a necesidad interna de vivir cocxis~ 
tiendo. Ese radio de libertad que e.Xigen y han exigido siempre, 
desde las hordas más insignificantes hasta los complejos. Estados 
actuales, es tan irrenunciable pará su .existencia, qúe es, digámoslo, 
.latura~ a ellaJ, es decir, ·es parte de su propia naturaleza. En ella está 
el imperativo de que se respeten los derechos imprescindibles de cada. 
pueblo. E:ita idea de respetar los derechos de cada uno, esto es, darle 
a cada qnif:n lo que ·es suyo, es- el ÍtÍndamertto d~ tód~_ orden y es, la 
justicia. :. · · '. , .. -.. . · . · 

Hay que discurrir, aaondát' el>p~obl~a- .ert '"s~'ntido filÓsófico, 
pero con sentido común, sin; dejats¿ ofusc~r.)pÓr .ii e~~rme,,cántidad 
-de terminología. que la ·abunda~te. bibliogf'cifiá sobr~ el. punto nos. 
menciona. ¿Existe. entonces la justicia? E.xtsté~ 'tottio·J~e~fidc(íritúno 
de la humanidad, que se realiza. en hechos y ert :.~~t_n;~~ ~_pirá _r~ir' lo~ 
actos de los nombres. Pero hablamos sólo' de la ju~ticiá;- digá"inosJo así, 
humana. N o pretendemos penetrar al concepto' :ti'riai- de la_ j~sticia 
objetiva y eterna, indiferente de la materia ·/.del "uni~ei=so~ ~rqué 
és ya invadir el terreno vedado· de la teología,. Y" ·abandonar, o mejor 
dicho, trasponer sin verla, el de la ciencia del Derecho, e ír directa­
mente a las causas últimas. La jusH~ia' ekist~ como úna idect ~átUá1.l 
en· la humanidad, por Io que, al deja.r 'de existir la}h1,1mánidad, esta 
"specie, esta encanmción de !a jtistici~,,d~jat~ ·d~ existir chrl dlá._Así,~ 
en otro orden, tenemos los colores, el rhmo de la múska. ¿Qué ·es· eJ 
::D jo, el ver:qe, e~ azul?. La física nos .co.ntest~: vibraciones "captád~s -po_t· 
!os ·nervios óptic:os y comunicadas al cerebro. Ma~~ s~poÍlg~rri·os :qtú~-l~ 
humanidad d~ja de existir momcntáneatnente, ¿qué pasa toti esas vibra..: 
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ciones? Se siguen produciendo) pero ya no hay ojo que };1s perciba, 
cerebro que las capte; luego, ya no cxistiritn. en el sentido humano. 
hasta que haya seres que de nuevo fas reciban. También, aunque en 
-otra categoría, la idea humana natural de justicia. existe mientras 
exista humanidad. Los hombres siempre la han poseído y las manifesta­
ciones de su presencia existen en todos los monumentos prehistóricos 
e históricos que la ciencia ha recogido. No nos parece argumento de 
peso el decir . que tantos. millones de hombres han creído en ella, por­
que la cantidad no quiere decir nada, todos los hombres pueden estar 
equivocados y vivir engañados; pero no es que sólo hayan creído en 
la justicia, sino que la han sentido en tal forma, que han hecho que 
tenga manifestaciones objetivas humanas. Encontrada asi la idea ·de 
justicia~. existente y verdadera, no podemos menos de pensar que 
necesita objetivarse en la práctica y servir de fuerza motora para la 
existencia de las normas de convivencia de los humanos. Estas normas 
forman· el Derecho, o lo que es lo mismo, el objeto de la justicia és 
el Derecho .. Et Derec_ho es la justicia objetivada. Con tan elevado y 
hermoso concepto del Derecho, es sin embargo irnpqsible concluir 
·que todo derecho •. ya promlugado, francamente positivo, sea justo; 
sino que debe ser jústo •. porque es la ú.nica manera de rea1izar el~orden 
verdadero en to4a comunidadJ Mas por desgraGia, hay épr.:-::as en la 
Historia, en que el "Derecho se ha negado y escarnecido, haciendo de 
él ·sólo arma de dominación, _expo,nente irnperativo de la fuerza bruta 
y si~ freno,_ ,sí~-q~~ -4eie tra~fucir-a .. su- tr~'vés, ni tan siquiera un des­
telló ae·la lqi propia. q~ la justicia., Pero ~sto tan sólo nos explica que, 
las _pa~io~e~ hu111~n~~, .-el des(!nfreno de ellas, ha hecho que se rep1iegue 
y 'esconda J<l Jd~_a de)ustici~ que, al .fin,. brota omnipotente y asegura 
impertérrita sus fu~ros_.:en el hombre. La necesidad de libertad que 
.tienen los individuÓs y los conglomerados, adopta diferentes formas 
pára unos y,ótros, pero en esencia~ es lo mismo; ambos quieren libertad, 
·ambos tienen_. derec::ho para obten~rla. Desde. que existieron hordas, 
q~e tuvieron su . 9-~reclic( interior, su ?rden rudimentario para hacer 
·posible la convfvencia ~e S\15 _componentes, ya ·existía también una 
necesidad- d~ 1iberjad_ :.en 1a horda misma, a fin de cultivar relaciones 
.c~n otros·c~mglo~~r~<!~~ humanos. Tuvieron el der~'cho de ~xisten6a a 
la vez que otros 9erecho&, basádós todos en ·una. estricta idea indefinible 
de justicia~: tntonces, :Y~ existía' la· esem;ia del Derec'-9 IntcrnaCiOD:H 
~P.bli.co, la_ potencia del mismo, sin que, deviniera todavía. en acto. Los 
·~~je~os de 'es'ta· nueva forma del. Derccl1o, aún no ,existían en toda su 
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plcJJitud, eran seres amorfos a Jos que no podía corresponder un or-:­
dcnamicnto de Derecho Positiyo, todavía no tenían voluntad definida 
que se comprometiera con fuerza espiritual al axioma cúspide del 
"pacta sunt scrvandac". Paulatinamente,_ fuéronse desarrollando las 
socircladcs humanas y adqúiricndo la complejidad necesaria. para for­
mar un nuevo y ~crdadcro organismo, definido y limitado, que se 
transformó al fin en el :principal sujeto del nuevo Derecho: H Estado. 
El pensamiento jurídico, es decir, la id~a de·· justicia, se aplica a las 
relaciones internacionales y produce el Derecho Internacional Público. 
Pero para esas personas sujetos de este Derecho, las vidas se miden por . 
siglos, por lo que podemos decir que este Derecho está aún en pañales. 
J ,a sociabilidad de tos Estados tiende a aumentarse cada día, necesitan­

do más c1 orden entre. ellos. En nuestros días, estarnos en materia: de 
Derecho Internacional, como en los albores del Derecho· Civil y Penal, 
en que los hombres despreciaban las normas dictadas por ellos, para 
hacerse la justicia por su propia mano. 

Con esta formación del pensar en el sentido de un Derecho Inter­
nacional Púb!ico basado en la justicia, como· ~oda derecho, resulta 
'absurdo . pensar en "la . sanción como esencia integral ··del concepto del 
Derecho, porque sancionar, es castigar una violación, cuando en verdad, 

(. . 
el ideal es la inexi·stehcia de un acto que se i.-ebela cóntra la norma. que 
lo ordena. Admitir la sanéión es admitir el derecho·' de, la fuerZa., por­
que la sanción; la ·impone ei fuerte 1 éontra·'el-'viOiádór::que' neéesaria­
mente debe ser débil, puesto que la con~ie.ñte.rPtJf eso creemos ·que 'la 
sanción es algo extérno, necesaria en cuanto ¡~:...impeí-fección del honi.:.. 
bre, que netesi~a qué se le 

1
coaccione ·para--·éj~tüfar; ·p¿ró-nuitca·:~­

mo parte de la misma esencia- del Derecho .. Asíi vemos-. ~h ·Derecho 
Constitucional, que muchas normas existen, ·siri satÚiórr. y no . por eso 
decimos que no sea Derecho. También las. CÓst~bre·s, rió tienen 

sanción definida y soii escrupulosamente obedecidas, y· por ·fin, eri el 
Derecho Diplomático, encontramos easos similares. - -"' 

El Derecho Internacional' Público basado ·_'eri ·-la· justicia; tiene por 
mí~ión: en primer ltigar, el reguTar los derechos que los ESta.dos:tienen 
dentro de su propia naturaleza,: de existir y avam.at -en ·la. tirreri'de. 
ia consecución dé la felicidad de los hof!Jbres; y en' 'segúúdo Tug~~-,~ 
-imptdir el cruce o conf1ict6 de los detechos, pira qb'e puedán" las. 
naciones coexistir e¡¡ j:az y cumplir sus fines interiores .. Pvro ál hurtar­
se de-l.Derecho, al faltar contra él y violar constantem-ene las· normas de­
su esencia que . ~S la justicia, los Estados tienen, com~ consccuent:i3._ 
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externa y· necesaria, una sanción perenne suspendida sobre ellos: la 
guerra. Una. guerra siempre probable y jamás alejada del todo como 
peligro inminente, que. hace la infelicidad y da muchas veces el triunfo 
al violador. El -fin del:Derecho, es hacer la felicidad material de los 
hombres. Los Estados debían preocuparse por ese .fin, sin Ja amhición 
económica absurda que los empuja en todo momento al crimen y al 
despojo. Uno de los requisito·s indispensables de la felicidad, es la paz. 
El Derecho Internacional_ Público. al normar las relaciones de etites que 
tuvieran por fin sólo su propia felicidad, aplicaría la justicia, y podría 
ser el ideal del Derecho, al llegar así, a producir la inexistencia ahsolu~::t 
del acto aquel que hubiese violado una de sus normas, sin necesidad 
-de otra dase de sanción .. Pudiendo ser esto realidad sólo cuando ]as 
naciones salgan del período cavernario del derecho de la .fuerza, pór 
el que aún pasan, pero que ya está finalizando y tendrá que termina¡· 
algún día. 

i ) 

-Unidad del Derecho Internacional Público .. ·. 1 , ~ 

t • ! , ; . ! . ~ f J.. ,..!. ; 

;. :Entendido como hasta aquí el_ Derech<? Intern~cionaJ . Público, es 
.fácil desprender que sólo .es uno .• P?rque si no, hay_ más que .unf idea 
de justici~ y solamente vivimos en._ un tiempo histórico~ no es posible 
comprenderc que ,exj~ti~r~ d~versa_s. concepciones esenciales de Derecho. 
·En esto ~bién est<l,n: 4e ;tcuerda lqs- Ministros de Panamá, pues creen 
.en :P:ga sola ~oraJ,. en,-la_ cristiana, y lu~go dicen : ':Lo!? . Gobiernos de 
.J\tnérica. declaqn~:· tr•;i2?. Q~e ;condenan .las tentativas de sustraer la 
~-a<'tivjct_.adJn~er:naciqnal_ y la _c<!nducc;ión de la guerra al dominio de. la mo­
:ral")'_ -El 1~erecho -Iqternacional Pú!Jlic:;o, por las .necesidades de su 
:aplicación, ha tenid~ :que, objetivarse en Derecho Positi~o, para lo que ha 
:'sido -;necesario,· dada la. índole de los que van a obedecer esas normas, 
;que los ;E~ados den :su· ,consentimiento, enajenando su voluntad para 
-crear esas normas positivas del Derecho. Por .. esto. ha nacido el error 
:de creer. en :Ja. voluntad de los Estados como única consistencia del 
-D~r~cho.j[~t~~~do~aL Segúnlas épocas y según los der~chos y debrres 
:que han _tenj~o _lo~ Estados, han ido formando, con sus actos contiP•Ia­
-dos~ . .un~~co~twnbre que. ha .dado origen a q1.1e se adopten determinad::ts 

· .. ~~rin~,.~-.i:nte;r.ta~i~nales que fpr11Jan. este Der.~cho. Positivo. So.n norm~ ~ 
·~:tmbiables: .tnucl}as veces .muy ininu~iosas, ~ompli~adas .. ; form~n u ha. 

-~~~n~~nte l~~sJaci6n . que hace de los ·diplorriáii~os ... personajes rituales, 
:PJetóricos -4~ formulismos, a<:ostumbrados. a ];t arlicacit5n d~ costumbres 

18 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

DR © 1940. Escuela Nacional de Jurisprudencia



insulsas, _que .no tienen otro fin que sistematizar las normas positivas 
en formación. 

For~nacióH de la 11orma sob;e agr~as ter~itorialc~ t'~t Dacrllo. Jnter.­
. :

1 

na~ional Público Positivo. ·.. : 

· ... : __ Ah~ra, entremos 'ya en el terreno .firme y llano dd ,Derecho I~t~r,;­
:p~~i~rát Público Positivo. El mar, ese inmenso dc:;icrto movediz(). y 

· .P;ctncndo, divinidad mitológica que adoraron tfltilloncs de. hpmb~es, 

fp~¡ ~n u_n principio i~accesible a .los actos de sobcraní_a, pues ~ra señpr 
·ab~olnto en sus dominios y .los marinos primitivos apenas si aventura­
. ~~n>us endebles embarca_ciones por el torso gigante del sacr~ Pose~dq~ ... 
··_;·> •. _pero ~uando vino el adelanto de la navegación, los intereses de 
.lo? _pueblo~ hicieron que fue~a surcado el mar en todas. direceio~es, .Y 
. siendo él. primer medio· de comunicación, quisiéronlo convertir,· Io.s, 
Estados .más .fuertes, en zonas _sujetas. a su soberanía, idea contraria 
.a la justicia. C~ando todos necesitaban del mar y. nadie lo podía sujetar 
·.a su dor:r:inic-,. r:ompreqdióse la· justicia de declararlo libre, pero antes, 
se desaté\ron importantes polémicas sobre quién estaría en la verdad. 

El gran juri::;t.él_. holandés Hugo Gro~io; ·en .su .libro "De jure pradae" 
capítulo denominado "Mare Liberum'', expreSó el sentir de su r>ueblo 
en ·magistral pensami.ento jurídicL., afirmando la:: rieéesidad justa." e 
imprescindible de un mar en el• que pudierah rna vé~ai- 'tódos 'los pabellones 
sin que fuera jurisdicción eJtclusiva· de ñinguno: El·!ju~tstk-·inglés "]bhrr 
Seldem, argúmeil~ó lo anterídr, contradicién:dol~ -·yé ·¡:,roptighan4.o ·por 
un "":rvrare Clausu.m'' que, naturalmente, diera la h~g~tnóítla '!t: InglaÚ~rra, 
su' patria. Pero los Estados, por uniforme costumbre~-' adoptai-qn' el mar 
libre,· ·sancioriándoto con tr~tádos r. maniréstacion.es· ~presas de· su 
voluntad~· quedando como norma aceptada . la libé.ita.d de. los ~~res, pero 
ta.rribién,· una franjá" de variable extensión que tÓdee ~·l;;s ·c~sbs de los 

E:stados, · en 
1 

donde ello's puedan ejercer ~u .~.?~ú~_ni~ y j-~r~icc'ió~, 
·uamado el mar t~rritoriczl. L~· razón_¡rincip~l' p~r~-~~~·ex·i~.f~ñ~~~~~~~-~stas 
';On:J.s, estatal e~ del mar. es la segur! dad, tactor .. inwteSCtP,qiJ>le; de }f! 
. soberania de los Estados. Mas al prétender fijar iá longit'úd ~e esta zona 
surgieron .las difirultaqes .. Muchas .contr:oversias sobrevinit>rom:1s0hr6 
la mejor forma de proteger los litorales, gran cantidad de ·1io1u'Ciones 
se presentaron, siendo rechazadas. y discutidas pero Rin llegar a una 
·ae~ínitiv~. · · · · · ·· · l • · · l · · r ' · · · · _, .. • · 

• :. 1 ••• .~:!.: .:·; ;t·:.·; :;! : ,·. ...... ··.: 'i ·/,; 
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1 
¡\. 

Co1rso1ídación. d-e ·la norma de tres millas marinas y stt ifnacróÚ'ismb 

actual. ::·, 

Por fin, en 1702, Bynkerséhoek, un jurista holandés, en su librp 
titUlado une Dorninio Maris~', · propuso sh ·teoría de la longitud ·de· ia 

: zona territorial marítima, basándola en .el alcance de las armas de fuego 
más poderosas de en~onccs, concluyendo que la seguridad completa 
~istia en ti-es millas. Desde entonces, las potencias empczar·on a ver en 
~sa teoría,· una tttíÚdad prflctica, aceptando poco a poco esa tcsi'~' qu~ 
·se· 'CotiVirtio· en norma 1tle Derecho In'ternaciona1, por la volunta'd de 
·easi ~todos ,lós Estado;s del mundo, no sin tener excepciones y,' sobre to(io, 
t1ná 'totlst<l.nte :variación en la ciencia· del Derecho Internacional, pues 
·lo~ trnt;distas por diferentes ·causas. han estado siempre combatict~do 
·~n teoría,· esta ·norma de Derecho, presentando mil soluCiones diversas 
·con ·que ·suplirla, fundamentandolas en bien t:ondimenÜtdas ra1:drié~/; 
l5ero· hasta nuestros días ha :continuado como norma vigente 1~ ''ex-
tensión de tres millas pata las ·aguas territoriales de los Estados. . . 
-, j,J ·; Los ~iempos 'han cambiailo, apareciendo en el mundo los a.ddarúo·s 
,de .la técnica adualr :qt~e permite velocidades' enormes ·pare!; los medios 
de comunicación y .da un alcance sorprendente a las· armas ofensi­
·vas de los ejércitos. La aviación· viene a. ~onstituir un. factor 'decisivo e~1 
.J~~ nuevos~sistemas de defensa, :·pues su radio de vigilancia y combate 
_se~ex,#ende a:.~f!O~m~s distancias, S\IS ruta$ comerciales cruzan mares y 
.continentes1 ªbarcanqq en ~u vuelp la tierra toda;· por el afán del hombre 
rn;to~e~o y;c~Mi~zado,-,de poseer .gra~deza..material. Eri esta civilización 
deJ siglO X~_1 .!fl, z09a Íqt~rnacional de tres millas ya resulta anticuada, 
... d -- ·- .¡ ''-1 . • 
imposibl~; d~ -~~c;:~ptar, · P?rque. no responde a _lus ·fundamentos de la 
~Xesis co_n_ qÚ~- f~é .c~e~,d_a, y~ .. m~ presta segÚridad a las naciones, pues hay 
~ñon es de ~u,cho_m~ .. s .alc~!l<;e .y enormes barcos porta-aviones que pue-

f.~ ~ ' .· . . .J . ' • 1 ! 1 • ~ • ~ ~ - ' ' ' 

aen enviar· nubes de ,bombarderos ·a través del corto mar territorial de 
:"t~e~ .friítÍ~~ ·~ar:iiias .. ·E:~~ te~ría est~, pues,' desacreditada teóri~ali~et~te, y 
e es O. ~er'á 'n~CeSáfio''que ·algÚ!l CQnjunto d~ paÍses comenzará 'lá. ol;r~' d~ 
·~erorm~r· esta tl(;r;.'a 'positiva, para después, cuando s~a oportuno, 

~ubs1itt1i.rJa' :t>?< ~t~a~ ~~s· · N'sta. · A~érica, ha. dado el pr_í~cr: paso 
J~stabledert~Q).tna -'zona: neutral. marítima. territorial,. mucho rriiís atn plia. 
1· ~1' ~.,.·:·~. i ~····;· •1 __ .. , .. , - ··' ' ' .-.-~ lj 

'lF.Tsición: de . .la DeclaraCión ·de Panamá ante el Dereé:ho tnteniacibitg,l 
'-'·<::..;·PúOblicó> ..... -e::"'' · ·. • :-~· 

· ~- ',-, ·A.t·-eñ~~rÍ<l~rse ~d~ . n~evo. i~ guerra ·~n .-Europ~ •. A~·éri~~ necesita 
de que el fuego no la contamine, y para ello es preciso uria capa de 

io 
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qsbcst~ que la rodee pcrfectamcnt~ y no haga factible que un incend.io. 
estalle en algunos de sus territorios, porque c~mdiría rápidamente por 
todo el N u evo Continente. Este aislante ha sido la. zona neutral de la · 
Declaración de Panamá. Se ha ampliado el límite. de las aguas no libres, 
para seguridad de América:, y se ha dqdo un paso importante hacia 
la formación de una nueva norma ~~ Derecho Internacional, qt.te su­
pla la inútil aún vigente. F. A. Ursúa dice ens':l tratado sobre él Dere­
cho 'Internacional Público: "Es por todos admitido actualmente que, si. 
la base en la cual descansa la distancia de tres millas marinas, es el alcan­
ce de las armas ofensivas y defensivas, e~ta cor~dponde_ncia ~~~ultá ··ya 
anacrónica, y qrle el limite debe ser ampliado. Esta necesidad se deja 
sentir, evidentemente, en diversas actividades guhl.rnativás de los Esta.:: 
dos, y lo único que hace falta para que las aguas jurisdiccionales sean 
de mayor anchura, es un acto internacional por el cual se manifieste 
el consentimiento general para este fin". Cuando América participó 
su decisión a Europa de que deseaba se convirtiera en norma de Derecho 
la zúna neutráJ americana, con la_ sanción de todas las Potencias, los Es­
b.dos europeos beligerantes rechazaron adoptar esta norma; Francia e 
Inglaterra por varias razones fútiles, y Alemania, porque sus enernigos 
no Ja acataron. Presentándose así, la curiosa situación de un. aparente 
conflic_to de leyes internacionales pero qúe en verdad, no lo es, pues 
cuando más, es un diferente concepto de fa nonila,_ una diferente. wter.., 
pretación de la misma, estando_ más acerCa.d.ás a la verdad, juríCiica que 
es la justicia, los Estados U nidos de Amériéa. . . ·' . · . . -.~ . 

_ Ante el Derecho Internacional Públic_o,_- _la ~.ti~jár~~~6~ . .'~f r?~P~4 
es justa y situadá está dentro_ de la ese~<;i3: del D~rec~o. Esta. R.euni~n 
de Consul~. hecha por los 'Ministros·- ante ét peiigro europeo;. no S~ 
aparta en ning-Una de stis resoluciones, ~el estrictQ.,De~écho; sirt~ más 
bien, sigue sus lineamientos, renovando algttnos · formulismos _pero 

1

sin 
tocar· el fondo. . ¡ · 

, ;r; :. ·~ 

' ' ·-•. '·•1' .r r: . 

L~ Doctrina de Monroe en acción dentro de la Declar(Jci,~f!-1df:~~namá: 
. _· .. ' _- .. · - : : . ·.· '.- ... ·.·. 1-·r:_. ·• __ · .••..•• 

¡ Vist~ el próblema como' hasta aquí,' ~.o ol>servainos _n~da q~e. S~ 
digrlo . de ser comb~tid(), . pero el defecto prinéipal a. todo. ~o' qu~ :-s·~ 
rel~tiona cOn 'América: es el peligro. inmenso que ~xiste d.entrQ -de 'f~ 
h,i~ma, debido 'al imperialismo· creciente ·Y perjudicial de ··los E~taéi&s 
U nidos. La declaración de Panamá y todas sus resoluciodes~- · ~óri· · c4:rí-. 
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forme a Derecho; pero aislan a América, como siempre~· para provecho 
de los Estados Unidos. Si fuera sólo Ibero América, la que asumiera 
esta idea de unión y neutralidad, sería un acto irreprochable y merecedor 
de todo el apoyo de los pueblos que componen los· Estados de este 
Continente; pero la unión y el aislamiento lo hacen los Estados Unidos. 

·en cumplimiento de su tradicional Doctrina de 1\lonroe, y solamente 
mientras a sus intereses les convenga, con lo que se desvirtúa todo lo 
que de bueno tenga esta Declaración de Panamá. La tan pregonada 
ICuriión espiritual" acordáda en la Declaración de la Conferencia de 
Lima,: no existe. La' América Ibérica, está separada por un abismo 
de la sajona, y sólo cuando aquélla haya alcanzado una unión· y una 
fuerza lo sUficientemente respetable para no ser víctima del im­
perialismo, hasta entonces .podrá ser leal .y verdadera amiga de los 
Estados Unidos·; mientras, la Doctrina Monroe tendrá qtie ser una 
doctrina enemiga, arma cámbiable para la imposición de las órdenes 
cotwenencieras ~e la gran Democracia.. · · · · . , · ·. · 

·.. El Panamericanismo, a través de las Conferencias Panameri- · 
canas, ha ido cristalizando ·ta ·idea del genial· J. Quincy Adams, que al 
confeccionar las bases de la Declaración de Monroe en 2 de diciembre 
de 1823~ supo prever .e~ adelanto y preponderancia de· su pueblo ~ob~e 
las incautas naciones d~l Sur. La diplomacia norteamericana; ni un 
momento ha descansado; hábilmente .. ha· env1ado. · Poinssets por toda 
Sud.:. América~ .. q~e· han 'sabido dest.rui.r ;-Aiamanes patriotas, que sólo 
q~erían el bien' de sus ,patrias, vie~do c.laro. ~~ pro~I~ma que nuestros 
liberales no supierop. ver. El daño que han causq.do es· paJpable, ~~ sólo 
una 'cornprert~iói{det,prpblema por pat:te de los. gobernantes actuales, 
que súpieran· e~tófi~t:ir la verdadera aÍma de sus p~trias, n~cidas de 
España, podrí~ s_álvá.r . a: Ibero América. Pero ahora más· que nunca, 
alentados por las cir~uitstancias, los tentáculos del Partamericanism~; 

. envuelven a 'América ·pot 'medio de muchas instituciones y negocia­
ciones ya formadas o por formarse. Entre ellas está el proyectado 
Banco Panamericano, que tendrá el control económico de América y, 
ademá;:. la ·posibilidad de un~ moneda ~ericana qtie '·se cotizará segun 
la situacion de Norte América. Juzgada así _la Dec~ar?ción de Par~amá, 
~.o ~~~ne .. a ser in~~ q~e. l;:t .contiÍ:túación de ~sa Poctrina de. Monroe, y 
t1h ~-tetit~~uio. más del :panamericanismo, porque )evania ·una muralla 
átrededor d~ )\mérica, :pero nos d~já aprisionados. dentro, con un amo 
P?fente' <I~é exige obedi-encia y sumisión a. sus fÍnes. 
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- .... ---~~.------- ...... ...,.,. ~---~ 

Conclusión. 

Por todo Jo anterior, al mirar c1 rótulo de ulas 300 millas pana­
mericanas'' podemos pensar: 

Existe el Derecho Internacional Público, como verdad_ero Derecho 
basado en la Justicia. Este Derecho Internacional Público es único y 
no puede haber yarios que se. contradigan. Existe también el Derecho 
Internacional Público Positivo con normas cambiables en cuanto a la 
forma, según las necesidades internacionales de cada época. Una de 
estas normas es la que fija la longitud de las aguas territoriales en tres. 
millas marítimas. Esta longitud resulta ~n nu~stros días: ·inútil y 
anacrónica. - _. · ·t · ' · . 

La Declaración de Panamá crea una zona marítima neutral, que 
no es como Ia prensa ha dicho de 300 millas, sino de longitud variable. 
Es conforme a Derecho Internacional Público la Declaración y la 
adopción de una nueva norma de Derecho que viene a substituir a 
la antigua. Los Estados europeos no tieneri razón ninguna para recha-
zar la demanda de los Estados de América. .. . _ 

Pero está' -nec~ara~ió~ de. :Pa~ám.i- escqnde er1 su ~e~ o el peligro 
inmenso para Ibero Atrié~ica: que· encarna la Doctrina de Monroe. Es 
un paso más del P~~amerícahi~.m~ · dn. acción, -a ~ravés· de ias Con- . 
ferencias Panamericanas y de -·la:· Cohs~Údad6n de· la·. Paz. Si Ibero · · 
América pudiera hacer uná . reu~ión ~sí; . ~iA la . inÍr~~i~ió.n ¡de Jos 
Estados Unidos, seda que p0r·fin en~ontr.iba ~el ~e!"daJ·~~o .camino de 
su destino histórico. · :. · · ¡. ' : · · : · · · · · · • 

Por lo tanto, esta Dedarac~ón ·.d~ Pa~~~~- es- uri peligro· p~ra fl:O.s- · 
otros, las naciones Hispano Americanas,. pór .nuestra situacion particular,. 
pero juzgada desde un punto de vista de estricto Derecho. Inte~acional 
Público existente y basado en la justicia, es irreprochable en sus deci-

• , ., - . L . • 

s10nes. 

j . r 
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