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Las 300 Mll]as Panamerlcanas anie

el DB]‘CCllO In{ernacmnal Pu})lICO

Lic. Jost Luls CORRO

Después de un armisticio con pretensiones de paz definitiva que
durd de 1919 21939, es decir, veinte afios, las hostilidades en Europa
se reanadarcn, con peligro ‘de envolver de nuevo al mundo entero en
el frenzsi bélice que agita a las naciones beligerantes. América, anfe
esta situacién etiropea, se apresuré a totnar posiciones de neutralidad,
y dirigida por.la conveniencia de los Dstados Unidos, lleg a acuerdos y
resoluctoncs en verdad 1mpo‘tante-s y dagnm dc est‘udlo
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Del 23 de septiembre al 3' de octubre’ de 1939, casi un mes des-
pués de recomenzada la guerra que podriamos lamar anglo-alemana,
se reunicron en la simbdlica ciudad de Panama, los Ministros de Re-
laciones Exteriores de todas las naciones americanas, e Sesidn “de
Consulta, a fin de llegar a conclusiones précticas sobré .la “probable
actitud de América, conforme a lo ya acordado ei la Octava Con-
ferencia Panamericana -de Lim4,” Perl; y en’la Conferencia sde la
Consolidacién de la Paz, celebrada en 1936, en Buenos Aires. Simbélico
es Papami, porque alli fracasd en €l Congreso. de 1826, laxilusién
bolivariana de iberoamericanismo y unidad. Sofiando en emular las
Yigas anfictidnicas de lcs antiguos griegos, Bolivar ¢feyd ver en Panami
la verdadera unién de América, pero 1o tivo la vision cometcial de
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los Estados Unidos que, adivinando el futuro, hicicron fracasar esa
unién, mientras formaban otra oportuna que les conviniese. Panami
fué testipo entonces de un gran fracaso; Bolivar, anglofilo sincero,
no comprendid el juego que Estados Unidos le hacia a Inglaterra, al
arrebatarle su probable mercado que habia sabido crearse haciéndonos
independientes, y crey6 que ¥stados Unidos era una democracia
benéfica, en las mismas circunstancias que las demas democracias de
la América del Sur, por lo que, como casi todos los hombres de su
época, se dejé engafiar por el altruismo aparente y desprendimiento
- internacional de esa aberracidn ante el Derecho Internacional Publico
que se ‘Mlama: Doctrina Monroe. Simbélico es también Panama, por
su tradicién espafiola, por haber pertenecido a Nueva Granada, después
Colombia, contra quien se rebeld el engendro de Repiiblica, para que
los Estados Unidos concluyeran su canal, llave de unién de los dos
grandes océanos. Panami es, pues, simbolo del Estado tradicionalmente
hispanico, amoldado por la fuerza a la civilizacién yanqui y acon-
dicionado para servir a los intereses del Imperio del Norte.

* El dia 23 de septiembre de 1939, el Sr. Juan D. Arosemena,
Presidente de la Repfiblica de Panama, inaugurd la feunidn de los Mi-
nistros de América, convocada por su Repablica a instancias de los
duefios y usufructuarios del canal.- Naturalmente y segfin costumbre,
lo primero que hicieron los representantes de toda América, como para
recalcar irdnicamente: el simbolismo. de Panama, fué resolver ‘un
homenaje al Libertador de América, a Simdn. Bolivar, a cuya estatua
‘fueron en corporacién todos ellos, para deposxtar una ofrenda floral.
También fué Mr. Summer Welles. ‘

Eu el transcurso de la Consulta se llegé a Declaraciones y Resolu-
ciones de mucha importancia y gran utilidad para América, teniendo
todas ellas una razdén -de ser, no habiéndose desperdiciado ni tiempo
ni palabras. Entre las declaraciones esti una, que hace sentir confianza
-en las nacienes que la acordaron y que dice: “Las Reptiblicas Ameri-
canas declaran,; que reafirman su fe en los principios de la civilizacion
cristiana y. confian en que el Derecho de Gentes ha de extender, a la

luz de ellos, st 1mpeno en la vida de los: pueb!os

Declarax:wn de’ Pamzma )
o, v : qnt | ‘ s AR
’..‘u

Pero lo mas nnportante fue la denommada Dcclaraclon de Panama.
En eIla se «lleg por mutuo consentxmxento .de las nacjores americanas,
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al establecimiento de una zona neutral que no es de 300 millas como Ia
prensa ha publicado con insistencia, sino de extensidn muy variable,
segin Jas nccesidades de seguridad que tienen los diferentes litorales
geogrificos de todo el Continente, para lo que se ha seguido una linea -
quebrada, que va siguiendo irregularmente ‘la linea de las costas, por
lo que la zona maritima neutral aumenta en partes mis y en partes
menos la longitud de tres millas de las aguas territoriales de los Estados
de América, universalmente reconocidas conforme al Derecho Interna-
cional Piiblico. Fl texto exacto de esta declaracién dice: “Por estas
consideraciones, los Gobiernos de las Repubhcas Americanas resuel-
ven y por la presente declaran que:

1. Como medida de proteccién continental, las Republicas Ame-
ricanas, siempre que mantengan su neutralidad, tienen el derecho in-
discutible a conservar libres de todo acto hostil por parte de cualquier
nacion beligerante no americana, aquellas aguas adyacentes al Continente
Americano que ellas consideren como de primordial interés y directa
utilidad para sus relaciones, ya sea que dicho acto hostil se intente o
realice desde, tlera o desde el aire. , s )

. Estas aguas se- descnben .y determinan de la manera siguiente:
todas las aguas dentro de los limites que a cortinuacidn se: especifican,
excepto las aguas territoriales- del Canada y de las colonias y posesio-
nes indiscutidas de paises europeos, dentro de estos limites: - -

RERERRIH

. Comienzan en el término de la frontera entre los Estados Unidos
y el Canadi en la Bahia de Passamaguoddy, a 44° 46" 36 latitud
norte y 66° 54’ 11” longitid oeste;

Désde allj Hacia el este a lo largo dei paralelo 44 46" "5” hasfa un
punto a 60° al oeste de Greenwich.

Desde alli directamente al sur hasta un punto a 20’ Iatltud norte,
a 24° Jongitud oeste.

Desde alli directamente hacia el sur a un punto a 20° Iatltud sur,
Desde alli por una linea onodromxca hasta i purto a 58° iatltud
sur, 57° longitud oeste. ol e e

Desde alli directamente hacia el oeste hasta un: punto a '§O° longxtud
oeste.

Desde alli por una lmea loxodromlca hasta un. pupto en nl Eruador
a 97° longitud Ceste.

-Desde alli por una linea loxodromlca hasta un punto a 150 lat'tud
.norte; 120° longitud oeste.

Desde al; por una linca loxodrémica hasta un puntd a 480 39’ 38"
Jatitud norte, a 136° longitud oeste, .. TS

13

DR © 1940. Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

‘Desde alli directamente al este hasta un término en el Pacifico de
Ia frontera entre los Estados Umdos y el Canadi en el estrecho de Juan
de Fuca’.

Este afin de aislamiento de América proviene, en sus raices re-
motas, del Derecho Espafiol, de Francisco de Vitoria, que cred el
embribn de la idea y cristalizé en decretos Imperiales y Reales, como
los de Carlos V en 1519, Felipe II en 1563, Carlos II en 1681 y los
tratados llevados a cabo con Portugal, todos ellos, tendientes a asegurar
1a intangibilidad de Ibero América, para no mezclarla en asuntos euro-
peos. Pero esta idea espafiola, fué adoptada por la nacién norteamericana
que nada de comtn tiene con ella, siendo asi como broté la Doctrina
de Monroe, para utilidad solo de los Estados Unidos. Tesis es esta

a ‘todas luces veridica, pero que no ha sido alin incontestablemente pro-
ba.da, esperando que asi se haga lo mis pronto posible.
El Problema, )

La zona neutral de la Declaracién de Panamd, por no estar sujeta
a las normas actuales del Derecho Internacional Piblico; zes una
violacién al mismo, que merezca el désprecio 'de las naciones europeas
y la contravencién voluntaria y. constante de éstas a lo establecido por
esa declaracién, como actualmente estd ocurriendo? No es posible
contestar en ningtn sentido, sin antes procurar fundamentar racional-
,mente la respuestz 2 ‘problema ‘tan xmportante ya que marca, en su
“aparente-sencillez, el principio de uha nueva etapa de 'la Historia del
Derecho Interna"mnal Piblico, provocada por la actual situacion
internacional. © :

Exzstencm del Derecho Internacmnal Publzco

Se ‘elabora constantemente sobre Darecho Internacional Piblico,
pero, jexiste en ‘realidad esta forma de Derecho? Muchos lo han
negado:” (Gummplowjez; -Espinosa, Hartamann; Marx; etc.), diciendo
como dxce Lanscon que' “Entre los Estados como orgamsmos sobera—

lpuestr) que los Estados son al propio tiempo prev1sorea ' buscan I
‘utilidad, eréase, por razén de la comunidad de intereses, una situacion
-que tiene gran. §emejanza con un estado de-derecho”. Péro 1a mayoria
de los grandes juristas, ¢ree en su existencia. El Derecho Internacional
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Piblico existe, y vamos a explicar brevemente, el porqué de csla
afirmacion.

Los Estados, los pucblos todos dc la tierra, tienen que vivir y
marchar hacia adclante constahtemente, porque 2 través de los tiempos,
la marcha de las naciones es incontenible y para que pueda realizarse
esta vida comin, es imprescindible un campo de accion en donde la
actividad necesariamente vital de un pucblo, pueda desarrollarsc a ello
tiene derecho un pueblo, es su derecho. Ahora bien, si este pueblo
aislado tedricamente tiene derechos, légicamente los demis’ Lstados
que conviven con él, tienen obligaciones de respetar aquellos dcrcchos
para que a su vez, sc respeten los suyos, es decir, ambos tienen rcctpro—
camente derechos y obligaciones para poder coemst!r. A fin de ¥ivir
paralelamente dentro del tiempo, los Estados de la tierra necesitan
normas que vengan a cristalizar esa necesidad interna de vivir coexis-
tiendo. Ese radio de libertad que exigen y han exigido siempre,
desde las hordas mas insignificantes hasta los complejos. Estados
actuales, es tan irrenunciable para su existencia, que es, digimoslo,
aatural a ellas, es decir, es parte de su propia naturaleza. En ella esti
el imperativo de que se respeten los derechos 1mprescmdxbles de cada
pueblo. Esta idea de respetar los derechos de cada uno, esto es, darle
a cada qnien lo que ‘es suyo, es el fundamento de todo orden y €5, !a
justicia. S A

Hay que discurrir, anondar el probl(tma. &l ”séﬁtido filoséfico,
pero con $entido comiin, sin' dejarse ofuscar’ por I enorme ,cantidad
de terminologia . que la -abundante’ bxbhogr’:ifia sobre el punto nos
menciona. ;Existe entonces la justicia? E:tlste ccmo scnt” dQ mterno
de la humanidad, que se realiza en hechos y en’ normas para regir los
actos de los Hombres. Pero hablamos sélo d& la ]ustlma dtgamos!o asi,
humana. No pretendemos penetrar al cohcepto ’fmal de la ;ustlc:a
objetiva y eterna, indiferente de la matena y del universo, porque
és ya invadir el terreno vedado de la teologia, y abaridonar, o mejor
dicho, trasponer sin verla, el de la ciencia del Derecho, e ir directa-
mente a las causas altimas, La Jushc;a eklste como una idea natural
en la humanidad, por lo que, al de]ar ‘de existit Ta” fmma'md'ld esta
.specie, esta encaruacidn de Ja justicia, de;ara 'de existir con efla. Asi;
en otro orden, tenemos los colores, el ritmo de la musxca dQue es el
‘0_]0 el verde, e: azul?. 1.a fisica nos contesta : v1brac1ones taptauas pot.
los mervios dpticos y comunicadas al cerebro. Mas, supongam()s qite I:x
humanidad deja de existir momentineatnente, Jqué pasa ot esas vibras
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ciones? Se siguen produciendo, pero ya no hay ojo que las perciba,
cerebro que las capte; lucgo, ya no existirin, en el sentido humano,
hasta que haya scres que de nuevo Ias reciban. También, aunque en
‘otra categoria, la idea humana natural de justicia, existe mientras
exista humanidad. Los hombres sicmpre la han poscido y las manifesta-
ciones de su prescncia existen en todos los monumentos prehistdricos
e histdricos que la ciencia ha recogide. No nos parece argumento de
peso el decir - que tantos millones de hombres han creido en ella, por-
que la cantidad no quiere decir nada, todos los hombres pueden estar
equivocados y vivir engafiados; pero no es que solo hayan creido en
la’ justicia, sino que la han sentido en tal forma, que han hecho que
tenga manifestaciones objetivas humanas. Encontrada asi la idea de
justicia,  existente y verdadera, no podemos menos de pensar que
necesita objetivarse en la prictica y servir de fuerza motora para la
existencia de las normas de convivencia de los humanos. Estas normas
forman' el Derecho, o lo que es lo mismo, el objeto de la justicia es
el Derecho. El Derecho es la justicia objetivada. Con tan elevade y
hermoso concepto del Derecho, es sin embargo impaesible concluir
'que todo derecho, ya promlugado, francamente positive, sea justo;
sino que debe ser justo, porque es la Ginica manera de realizar el;orden
verdadero en toda comunidad, Mas por desgracia, hay éproas en la
Historia, en que el Derecho se ha negado y escarnecido, haclendo de
él -solo arma de dominacion, exponente 1mperatwo de la fuerza bruta
y sin freno, sin que de]e traslumr a.su través, ni tan siquiera un des-
tello de la luz propia de; la ]ustxcm Pero esto tan sélo nos explica que,
las pasiones humanas, ‘el desenfreno de ellas, ha hecho que se repliegue
y esconcla la 1dea de Justma que, al fig, brota omnipotente y asegura
impertérrita sus fueros len_ el hombre. La necesidad de libertad que
fienen los individuos y los conglomerados adopta diferentes formas
para unos y otros, pero en esencia, es lo mismo; ambos quieren libertad,
-ambos tienen .derecho para obtenerla. Desde que existieron hordas,
que tuvieron su_ derecho interior, su orden rudimentario para hacer
posible Ia convwenma de sis compcmentes ya -existia también una
necesidad de libertad en Ja horda misma, a fin de cultivar relaciones
con otros conglomerados humanos. Tuvxeron el derecho de existencia a
la vez que otros _derechos, basadas todos en una estricta idea indefinible
de justicia. Entonces -ya existia “la esencia del Derecho Intcrnacionai
Piiblico, la potcncla del mismo, st que. deviniera todavia en acto. Los
smetos de es‘ta nueva forma del Derecho, atin no -existian en toda su
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plenitud, eran seres amorfos a los que no podia corresponder un or-
denamiiento de Derecho Positivo, todavia no tenian veluntad definida
que sc comprometicra con fuerza espiritual al axioma clispide . del
“pacta sunt servandae”. Paulatinamente, fuéronse desarrollando Ilas
socicdades humanas y adquiricndo Ia complejidad necesaria para for-
mar un nuevo y verdadero organismo, definido y limitado, que se
transformod al fin en el ‘principal sujeto del nuevo Derecho: ¢l Estado.
Fl pensamiento juridico, es decir, la idea dejusticia, se aplica a las
relaciones internacionales y produce el Derecho Internacional Piblico.
Pero para esas personas sujetos de este Derecho, las vidas se miden por
siglos, por lo que podemos decir que este Derecho estd atn en pafiales.
1.a sociabilidad de los Estados tiende a aumentarse cada dia, necesitan-
do mas el orden entre ellos. F:n nuestros dias, estamos en materia’ de
Derecho Internaciorial, como en los albores del Derecho- Civil y Penal,
en que los hombres despreciaban las normas dictadas por ellos, para
hacerse la justicia por su propia mano. '

Con esta formacién del pensar en el sentido de un Derecho Inter--
nacional Pablico basado en la justicia, como todo derecho, resulta
absurdo pensar enla sancién como esencia integral “del concepto del
Derecho, porque sancionar, es castigar una violacion, cuando en verdad,
el ideal es ia intexistencia de un dcto que se rebela contra Ia norma. que
lo ordena. Admitir la sancién es admitir el derechio-de-la fuerza, por-
que la sancién’la impone el flerte' ¢ontra ‘el ‘violidor™ ‘qué’ necesaria-
mente debe ser débil, puesto que la consierite.”P6F €S0 creemos que Ta
sancidn es algo extérno, necesaria en cuanto la-imperféccién del honi-
bre, que necesita qué se le 'coaccions ‘para - éjééiitai" ‘pero nuica &o-
mo parte de la riisma esencia’ del Derecho Asi! vemos ‘eh Derecho
Constitucional, que muchas riormas existen’ sin SARCIOT y nd por eso
decimos que no sea Derecho. También las eostumbres, no tienen
sancién definida y sori escrupulosamente obedecidas, y paor ﬁn en el
Derecho Diplomatico, encontramos casos similares.

El Derecho Internacional Fablico basadol"eriila' }USthxa; tiene por
midién: en primer lhigar, el regular los derechos que los Estados tienén
dentro de su propia naturaleza, de existir y avanzar tn'la'céfrefa"de_
ia consecucién d¢ la felicidad de los hombres; y en'sepundo fugar,.
impedir el cruce o conflicto de los detechos, para gife puedan’ las.
naciones coexistir eii faz y cumplir sus firies interiores. Prro al hurlar-
se def Derecho, al faltar contra él y violar constantemene las normas de-
su esencia que ¢s la justicia, los Estados tienen, como consecuencia.

17

DR © 1940. Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

externa y' necesaria, una sancién perennc suspendida sobre ellos: la
guerra. Una guerra siempre probable y jamas alejada del todo como
peligro inminente, que hace la infelicidad y da muchas veces el triunfo
al violador. El -fin del :Derecho, es hacer la felicidad material de los
hombres. Los Estados debian preocuparse por ese.fin, sin la ambicién
econdémica absurda que los empuja en todo momento al crimen y al
despojo. Uno de los requisitos indispensables de Ia felicidad, es la paz.
El Derecho Internacional Pdblico al normar las relaciones de erntes que
tuvieran por fin solo su propia felicidad, aplicaria la justicia, y podria
ser el ideal del Derecho, al llegar asi, a producir la inexistencia absoluta
del acto aquel que hubiese violado una de sus normas, sin necesidad
de otra clase de sancion. Pudiendo ser esto realidad sélo cuando las
naciones salgan del periodo cavernario del derecho de la fuerza, por
el que atin pasan, pero que ya esta fmahzando y tendrg quc terminar
algtn dia. . T co AR

v

4

Unidad del Derecko Internacmnal Pubhco.. e = Lo

. f
at? . v -

) ey
e Entendldo como. hasta aquz el Derecho Intemacmnal I’ubhco es
facil desprender que sélo es uno., . Porque si no hay mis que una idea
de justicia y solamente vivimos en un tiempo histdrico, no es posxble
comprender que exjstieran diversas concepciones esenciales de Derecho.
‘En esto también estin de acuerde los Ministros de Panamd, pues creen
&n pna sola moral, en-la cristiana, y luego dicen: “Los Gobiernos de
}_\rﬁérica declaran. ,.;;22. Que ;condenan las teniativas de sustraer la
actividad internacional ¥ 1a conduccion de la guerra al dominio de la mo-
-ral”, .El Derecho . Internacional Piblico, por las necesidades de su
saplicacién, ha tenidg que objetivarse en Derecho Positivo, para lo que ha
ssido ‘necesario, dada la indole de los que van a obedecer esas normas,
-que los Estados den su consentimiento, enajenando su voluntad. para
crear esas normas positivas del Derecho. Por.esto ha nacido el error
ide creer. en:la. voluntad de los Estados como tnica consistencia del
Derecho Entemac,lonal. Segin las épocas y seglin los derechos y debrres
que haw tenjdo. los Estaclos han ido formando, con sus actos continna-
-dos,- una, costu.mbre que ha dado origen a que se adopten determinadas
- 'normas mtemac:onales que forman este Dergcho . Positivo. Son normas
camblables muchas veces muy minuciosas, com,pl'gadas .y forman una
ahundante legxslamon quc hace de los- d!plomahros .personajes rituales,
:_pletor:cosdg formulismos, acostumbrados a la aplicacidn de costumbres
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instilsas, que no t1enen otro f{in que sistematizar las fnormas posmvas ’
en formacion,

Formaczon de la norma .robre aguas tern!ormlr.r eon Drrcrho Inter-
. nacwnal Piiblico Positivo.

- Ahora entremos ya en el terreno firme y llano del Derecho Inter-

.nacmnal Pablico Positivo, El mar, ese inmenso desierto nmvedlzo y

trcmcndo divinidad mitolégica que adoraron millones de, hombres

fue en un principio inaccesible a los actos de soberania, pues era sefior,

absoluto en sus dominios y los marinos primitivos apenas si aventura-

'ban sus endebles embarcaciones por el torso gigante del sacro Poseiddn,
Pero cuando vino el adelanto de fa navegacion, los intereses de

:los puehlos hicieron que fuera surcado el mar en todas, direcciones, y
siendo el primer medio de comunicacién, quisiéronlo convertir,. los

' Estados mis fuertes, en zonas sujetas a su soberania, idea contraria
a la justicia. Cuando todos necesitaban del mar y nadie lo podia sujetar

a su dominie, comprendiése la justicia de declararlo libre, pero antes,
se desataron importantes polémicas sobre quién estaria en la verdad.

El gran jurizta holandés Hugo Grogio, en su.libro “De jure pradae”

capitulo denominado “Mare Liberum”, express el sentir de su pueblo

en ‘magistral pensamiento uridicc; afirmando la’ nietesidad justa® e

imprescindible de un mar en el que pudierdn navegar todos ‘los pabellones

sin que fuera jurisdiccién exclusiva de ninguno. Et ]urxsta inglés Jotin

Seldem, argument6 lo anteridr, contradiciéndolo - Y prOpugnando por

un “Mare Clausum” que, naturalmente, dicra 1a hegétnorria & Inglatérra,

su’patria. Pero los Estados, por umforme costumbre, adoPtai-on el mar

libre, "sariciondndolo con tratados y mamfestac:ones expresas “de su

voluntad, quedando como norma aceptada la libertad de los ‘mares, pero

también, una franja de variable extensu)n que rodee las costas de los

Estados, en' donde ellos puedan ejercer su soberama y jUI’lSdlCClOI’l

llamado el mar territorial. i.a razén gnncnpal para Ia exxlstencxa de gstas
zonas estatales del mar es la segliridad, tactor lmp;escxp lble de Ia

soberania de 16s Estados. Mas al pretender fijar {a longitud de esta zona
‘surgieron  las dificultades. . Muchas controversias sobravinieromsisohré
la mejor forma de proteger los litorales, gran cantidad de Solia€iones

se presentaron, siendo rechazadas y dxscutldas pero sm llegar a una
denmnva
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Consolidaciéon. de la norma de tres sillas marinas y su amm o smb
actual. o - o

Por fin, en 1702, Bynkerschoek, un jurista holandés, en su libro
titulado “De Dominio Maris”, propuso su teoria de la longitad de’la
zona territorial maritima, basindola en ¢l alcance de las armas de fucgo
mas poderosas de entonces, concluyendo que la seguridad completa
existia en tres millas. Desde entonces, las potencias empezaron a ver en
esh teorfa, una utilidad practica, aceptando pOCO a poco esa tcsm que
‘se ofivirtid en norma ‘de Derecho Internacional, por la mluntad de
‘¢asi todos los Estados del mundo, no sin tener excepciones y, ‘sobre todo,
tina Cofistante ‘variacién en la ciencia del Derecho Internacional, pues
1o¢ tratadistas por diferentes ‘causas, han estado siempre combatiendo
‘en teoria, esta norma de Derecho, presentando mil solutiones diversas
‘con que suplirla, fundamentindolas en bien ‘condimentadas razones’;
pero” hasta nuestros dias ha ‘continuado como norma vigente la” ek
tensién de tres millas para las aguas territoriales de los Estados. -~ -~
“;,t+: Los tiempos han cambiado, apareciendo en el mundo los adelantos
de la técnica actual,:que permite velocidades’ enormes-pard' los medios
de comunicacion y da un alcance sorprendente @ 1as armas ofensi-
vas de los ejércitos. La aviacién: viene a. constituir un.factor decisivo en
Jos nuevos sistemas de defensa, pues su radio de vigilancia y combate

se_extiende a. enormes distancids, sus rutas comerciales cruzan mares y
.continentes, abarcando_en su vuelo la tierra toda; por el-afan del hombre
modemo y:civilizado, e poseer .grandeza material. En esta civilizacién
del sigle XX 2 zopa internacional de tres millas ya resulta anticuada,
unposd)la de sAceptar, -porque no responde a lus- fundamentos de la
te515 con que fué. creada, ya no presta segundad a las naciones, pues hay
canones de mucho mas alcance .y enormes barcos porta-aviones que pue-
den enviar nubes de bombarderos a través del corto mar temtorml de
tres m:flas marmas Esa teona estd, pues, desacreditada teoncamente y
es o sera necesar\o que algun conjunto de paises comenzara la obra’ dM
‘Feformar esta norma posmva ‘para después, cuando sea oportunn
%ubshtmrla por otra mas Justa. -América, ha dado el pnmcr paso
tstablemendo una zona’ neutral mantlma terntona] _mucho mas ampha

o P 14

Pohc;éﬂ de.la Declarac;dn d’e P’amxma ante el Derecho Iniernactmml
o Piblico. uii s caE T

e ‘Al“enCéndersé de nuewib Ta guetra en Europa, América necesita

de que el fuego no la contamine, y para ello es preciso una ¢apa de

. -
g
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asbesto que la rodee perfectamente y no haga factible que un incendio.
estalle en algunos de sus territorios, porque cundiria rdpidamente por
todo el Nuevo Continente. Este aislante ha sido la zona neutral de la
Declaracién de Panama. Se ha ampliado el limite de las aguas no libres,
para seguridad de América, y se ha dado un paso importante hacia
la formacion de una nueva norma de Derecho Internacional, que su-
pla la initil atin vigente. F. A. Urstia dice en su tratado sobre el Dere-
cho Internacional Publico: “Es por todos admmdo actualmente que, si,
la base en la cual descansa la distancia de tres millas marinas, es el alcan—
ce de las armas ofensivas y defensivas, esta correépondencm resulta ya
anicronica, y que el limite debe ser ampliado, Esta necesidad se deja
sentir, evidentemente, en diversas actividades guhgrnativas de los Esta-
dos, y lo iinico que hace falta para que las aguas jurisdiccionales sean
de mayor anchura, es un acto internacional por el cual se manifieste
el consentimiento general para este fin”. Cuando América pzirﬁéipé
su decision a Europa de que deseaba se convirtiera en norma de Derecho
la zona neittral americana, con la sancidn de todas las Potencias, los Es-
tados europeos beligerantes rechazdron adoptar esta norma; Francia e
Inglaterra por varias razones fitiles, y Alemania, porque sus enetnigos
no la acataron. Presentindose asi, la curiosa situacién de un aparente
conflicto de leyes internacionales pero que en verdad, no Io es, pues
cuando mis, es un diferente concepto de Ia norrma, ana diferente inter-
pretacién de la misma, estando mas acercados a la verdad Jundlca que
es la justicid, los Estidos Unidos de América. -~ = T

- Ante el Derecho Internacional Publico, la Decla.racwn de Panama,
es justa y situada estd dentro de la esencia del Derecho Esta Reumon
de Consulta, hecha por los Ministros ante el pehgro europeo no se
aparta en ninguna de sus resoluciones, del estricto. Derecho, sino mas
bien, sigue sus lineamientos, renovando algunos formuhsmos pero sin
tocar el fondo. v I S

’ ‘

La Doctrma de M onroe en accion dentro de la Declaracwn de Pamzmri

'szto el problema como hasta aqul, _n_o observamos nada que sea
dlgno de ser combqtldo pero el defecto prmcxpal a. todo 1o~ que se
relacxona con ‘América, &s el peligro, inmenso que existe dentrc de T
misma, debido ‘al imperialismo- creciente y perjudicial de los Estados
Unidos. La declaracién de Panamai y todas sus resoluctories son con-
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_forme a Derecho; pero aislan a Amenca como siempre, para provecho
de los Estados Umdos Si fuera sélo Jbero América, la que asumiera
esta idea de unién y neutralidad, seria un acto irreprochable y merecedor
de todo el apoyo de los pueblos que componen los’ Estados de este
.’Contmente pero la unidn y el aislamiento lo hacen los Estados Unidos,
en cumplimiento de su tradicional Doctrina de Monroe, y solamente
mientras a sus intereses les convenga, con lo que se desvirtia todo lo
que de bueno tenga esta Declaracién de Panami. La tan pregonada

“unién espmtual” acordada en la Declaracion de la Conferencia de
Lima, no existe. La' América Ibérica, esti separada por un abismo
de la sajona, y sélo cuando aquélla haya alcanzado una unién y una
fuerza lo suficientemente respetable para no ser victima del im-
perialismo, hasta entonces podri ser leal y verdadera amiga de los
Estidos Unidos mientras, la Doctrina Monroe tendri gite ser una
doctrina enemiga, arma cimbiable para la imposicion de las 6rdeénes
convenencieras de la gran Democracia.

o 7

“ El Panamencamsmo a través de las Conferencxas Panameri-
canas, ha ido cristalizando la idea del genial J. Quincy Adams, que al
confeccionar las bases de la Declaracion de Monroe en 2 de diciembre
de 1823, supo prever el adelanto y preponderancia de su pueblo sobre
las incautas naciones deI Sur, La diplomacia norteamericana, ni un
momento ha descansado hébilmente ha’ enviado Poinssets por toda
Sud-América, que han ‘sabido destruir Alamanes patriotas, que sélo
querian el bien de sus patrlas viendo claro. el problema que nuestros
lxberales no supteron ver. El dafio que han causado es palpable, v sélo
und comprenswn de1 ‘problema por parte de los gobemantes actuales,
gue: supieran’ encontrar la verdadera alma de sus patrias, nacidas de
Espafia, podria salvar a Ibéro América. Pero ahora més- que nunca,
alentados por Ias c1rcunstanC1as, los tenticulos del Paramericanismo,
_envuelven a ‘América ‘por ‘medio de muchas instituciones y negocia-
ciones ya formadas o por formarse. Entre ellas esti el proyectado
Banco Panamericano, que tendra el control econémico de América ¥
ademis, la"posibilidad de una moneda americana que 'se cotizari segtin
la situacién de Norte Amerlca Juzgada asi fa Declaracién de Panama,
no viene d ser mas que la contihuacién de esa Doctrma de Monroe, y
un tentaa.lo més del panamerxcamsmo porque levanta ‘una muralla
alrededor de Amenca, ‘pero nos deja aprlsxonados dentro, con un amo
potente que exxge obediencia y sumisién a sus fines.
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Conclusién,

Por todo lo anterior, al mirar ¢l rétulo de “las 300 millas pana-
mericanas” podemos pensar: .

Existe el Derecho Internacmnal Pablico, como verdadero Derecho
basado en la Justicia. Este Derecho Internacional Pablico es unico y
no puede haber varios que se contradigan. Existe también el Derecho
Internacional Publico Positivo con normas cambiables en cuanto a la
forma, segln las necesidades internacionales de cada época. Una de
estas normas es la que fija la longitud de las aguas territoriales en tres
millas maritimas. Esta Iongltud resuita en nuestros dias, -indtil y
anacrénica. 1 T

~ La Declaracién de Panami crea una zona maritima neutral, que
no es como la prensa ha dicho de 300 millas, sino de longitud variable.
Es conforme a Derecho Internacional Publico la Declaracion y la
adopciéon de una nueva norma de Derecho que viene a substituir a
la antigua. Los Estados europeos no tienen razén ninguna para recha-
zar la demanda de los Estados de América.

Pero estd Declaracion de’ Panama esconde en su seno el peligro
inmenso para Ibcro Amerlca que encarna la Doctrma de Monroe. Es
un paso mis del Panamencamsmo én, accibn, a través de lis Con-
ferencias Panamericanas y de la’ Consohdacxon de la Paz. Sz Ibero
América pudiera hacer una reum('m asi, sm Ia mtromxsxon de los
Fstados Unidos, seria que por fm encontraha el verdadero camino de
su destino historico. '

Por lo tanto, esta Declaramon de Panama es un peligro para nos?
otros, las naciones Hispano Amerxcanas por nuestra situacién partxcular :
pero juzgada desde un punto de vista de estricto Derecho Internacional
Publico existente y basado en la justicia, es xrreprochable en sus dec:l-
siones.
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