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La Conveniencia de una Leéislacién Uniforme
y Coherente cntre los Estados-Micmbros
de la Reptiblica y el Distrito Federal

Por el aluimmno Pastor Hurtado- Padilla.

El mévil y anhelo del esfucrzo es
lo Gnico que nos impulsa a escribir.

La Reviste de la Lscucla Nacional de Jurisprudencic ha hecho
una invitacion sencilla y cordial a todos los estudiantes alummnos de
nuestra Escucly para que en esta tribuna estudiantil derramen sus
inquietudes y brios de jovenes universitarios, es decir, de almas que
deben ser pensantes, espiritus en renunciacién vibrantes sélo por el
bien ajeno, por el bien de la patria,

Por fortuna los dias turbulentos de la demagogia y barato lideris-

mo estudiantil estin ya en franco descenso en nuestra Facultad, gra-
cias a la honesta labor de la actual Directiva de la Sociedad de Alum-
nos y de las autoridades universitarias. Ahora, en lugar de aquella
macula, se nos abren con Haneza y compafierismo las puestas de lo
més necesario de todos los camnpos: la oportunidad de escribir algo
que creemos sea ingente e inaplazable.
. Por eso nosotros, profundamente impresionados y optimistas con .
este insolito hecho, nos atrevemos a romper lanzas coutra nuestra
propia ignorancia, pero impelidos con el pujante motor del esfucrzo
que, in mente y a todas horas, sabemos debe ser genuinamente hu-
manitarista y universitario, nunca mezquino ni egoista.

.
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Vamos, pues, con esa confianza —la de haber declarado pre-
viamente el afdn que al tomar la pluma nos guia— a esbozar algo que
como estudiantes nos ha hecho pensar largo, detenido; que si no lo
exteriorizamos antes fue debido a la vacilacién lastimosa a causa de
auestra convencida mediocridad. Mas como no hemos visto que en los
Gltimos tiempos, ni sabemos que antes tampoco, los doctos juristas
mexicanos se hayan ocupado de este tan importante tépico, suponemos
es obligacion que al menos los recién iniciados lo analicemos, aunque
sea en la forma de un rapido articulo periodistico. Ojald con esto lla-
memos la atencién de nucstros maestros y la de los legisladores.

El panorama de la legislacién en la Reptiblica es algo de lo mds
abigarrado e inarménico que imaginarse pueda. Podemos observar que
por la libertad constitucional que en cuanto a leyes civiles y penalcs,
principalmente, gozan los Estados-miembros en nuestro pais, liber-
tad que mal ostentan desde que fue insertada en los articulos 40 y
117 de la Constitucién de 1857, y conservada a su vez en los preceptos.-—"
40 y 124 constitucionales vigentes, estas leyes secundarias sonen
cada una de las Entidades verdaderamente desastrosas, salvo rarisi-
mas excepciones de aquellos Estados que han sido vanguardia en esta
materia. ’

- Por esa laxitud de nuestro Cédigo Fundamental hay un lamen-
table pandemonium en cuestién de cddigos civiles y de cddigos pena-
les; por lo cual también vegetan en cada region cuerpos juridicos di-
versos en su doctrina, inclusive contradictorios. Asi tenemos que mien-
tras que en la mayoria de los Estados estin atin en vigor los Cddigos
de 1884 (y éstos no aceptados integramente, sino que algunas institu-
ciones y preceptos no rigen porque en su lugar todavia se conservan
articulos del mas antiguo Cddigo, el de 1870) en muateria civil y el de
Martinez de Castro en la penal, en otros Estados se promulgan y ri-
gen leyes diferentes, en muchas de las cuales no hay un fin y tenden-
cia tnicos, una doctrina definida en su articulado. :

Es lo comtin, no la regla general, que las comisiones a quiencs
los Estados confieren la misién de hacerles los proyectos de estas leyes,
no estan formadas por abogados, ni afin conocen la profunda entrafia
y trascendencia que el Derecho tiene en la vida y el alma de los pue-
blos; son, por el contrario, sujetos anodinos e incondicionales a un
régimen politico cualquiera, que en esa sazén estin protegidos por go-
bernantes no menos irresponsables, quicnes tampoco comprenden que
su paso por las esferas oficiales es sélo transitorio y en cambio, las
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codificaciones y normas que prohijan van a ser mas duraderas y con
mas consecuencias en el campo social que ellos; por cso es imperdo-
nable la necedad que por proteger a csa clase de individuos ajuridicos.
¥, seguramiente, por ahorrar para su privado bolsillo los dineros, hagan
tal desmidn. Casos liay de Codigos en los Estados, que son como dice;
el maestro Cossio y Cosio: “mosaicos juridicos, aborfos idem”. Orde-
namientos sustantivos y adjetivos en donde no campea ninguna doc-
trina determinada, pues quicnes los forman, al igual del que va a una
tienda de chucherias a escoger a su gusto, sc dan a la ficil y haragana.
tarca de sacar, picotear de aqui y de alld sin criterio juridico alguno

.ni menos conocimientos. Y de una ley hecha de esta manera y por

esta clase de rabulas ¢qué de bueno podra esperarse?... Solo la ma-
rrulleria y la chicaua al servicio del lider, del politico, del influyente
o del rico. Iis0, solo eso, serd lo que frecuentemente se traducird la la-
bor social de estas disposiciones pseudo-juridicas, que si no son ar-
caicas, estratificadas, descentradas ya, son modernamente capri-
chosas. ...

La historia de nuestro Derecho, del Derecho mexicano propia-
mente nuestro, o sea el que ha regido nuestra patria desde 1821, nos
da idea amplia que a partir del periodo conocido precisamente poi-
“independiente” y en especial desde los afios de 1824, en el lapso del
31 de enero al 4 dc octubre, que fue cuando surgié la primera Carta
Gencral, orgdnica, nucstros legisladores y juristas se preocuparon tni-
camente por darle forma y firmeza al movimiento ideoldgico logrado
mediante la conmocion armada de las guerras de Independencia, ela-
borando de este modo las legislaciones de caracter constitucional; en
una palabra: se dedicaron en general al derecho piiblico, descuidando
por esto mismo las legislaciones de derecho privado. Ahora, claro estd,
que lo mas neccesario € importante eran aquéllas y no éstas, dada la
supremacia y jerarquia entre una y otras; la preexistencia forzosa de
la Constitucion en relacion con toda clase de leyes de rango secundario,
y méxime cuando el cambio que sufrié la sociedad fue de lo mas radi-
cal: del sistema colonial dependiente y mondrquico al otro indepen-
diente y republicano.

He aqui, pues, la justificacién que siempre han encontrado todos
los estudiosos investigadores y autores de Derecho Piblico para la fre-
cuente promulgaciéon de Constituciones y el abandono del derecho pri-

vado.
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Por otra parte, no es por demas recordar, aun cuando sca a gran- -
des pinceladas y grosso niodo, que nuestras legislaciones, de la Colonia
primero, del México independiente despuds, fueron inspiradas por ideas
juridicas desde ¢l Derecho Romano, como las Institutas que se proyec-
tan a través del Derecho Canénico, de los Fucros, de las Partidas de
don Alfonso, de la Nucva Recopilacion, de la Novisima Recopilacién;
de las leyes que rigieron en general para todo el Reino e Imperio Es-
pafiol, de las que normaban las Colonias de este Reino, de las que re-
gian en las Indias, y en concreto de las que se referfan a la Nueva Es-
pafia; todo lo cual significa que al entrar México a la vida independien-
te, con uso casi pleno de su soberania y, al darse leyes, no pudiera en
un momento romper toda el alma de un Derecho antiquisimo, de un
Derecho con’ raigambres profundas en la sociedad y nacién incipiente
del México libre, ya que al fin lo mds comin ecra que Ja existencia de _ .-
este pucblo siguicra su rutina, ¢l ritmo lento de la Colonia, y de esta
manera ¢l derecho privado bien podria seguir normando esas situa-
ciones referentes a los particulares sdlo.

Los hombres, y mis los hembres piiblicos, son por naturaleza
exaltados en sus concepciones politicas (podemos observarlo actual-
mente) y es a ello quizd que se debn ¢l que los del tiempo de la Re-
forma fuesen hostiles a todo lo ¢spaiiol, hostiles porque perduraba el odio
difundido en las guerras libertarias de 1810 y afios subsecuentes; por el
fracaso del primer imperio intentado y por ¢l rencor sedimentado ha-
cia el Partido Conservador; de aqui el que al formar y discutir la Cons-
titucién de 5 de febrero de 1857, los coustituyentes a fuer de imitar ex-
tralégicamente el sistema de organizacion y Constitucién americanos,
cometieron el repetido error —como en algunos Cédigos I'ederales an-
teriores— de afirmar que el régimen federativo era una necesidad social
nuestra, un imperativo de la raza mexicana.

Este error cometido mdis bien por la clara aversion hacia todo lo
europeo, mis que cualquier otra causa; por la mania de la época de
exaltar todo lo norteamericano; por aborrecer a un régimen apenas
caido y por confiar demasiado en las ideas liberales entonces en snob;
fue la causa prima- para que sc escogiera esta vez para nuestro pais
la forma de gobierno federal, sin reflexionar que en los Estados Uni-

- dos del Norte esto habia sido en verdad necesidad histérica, étnica y

hasta geogréfica, porque los pueblos y Colonias todos que formaron

-después este Estado’eran de diversas tradiciones, costumbres, razas
- ’
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igualmente diferentes y que habian cstado también en sujecién a Na-
ciones distintas, como lo fucron Inglaterra, Francia, etc....

Por eso fue que se impuso para ello una forma tal que viniera
a amalgamar estas desiguales regiones y pueblos, sin ningdn vinculo
ni afinidad social. Los americanos se vieron obligados a adoptar la
forma de federacién en su aspecto potitica, consignando por lo misme '
en su Constitucién este sistema orgdnico, y nutriendo con semejante
idea todo su derecho piblico. Ln los Fstados Unidos esto habia sido
ciertamente una necesidad.

Pero en cuanto a México, todo cs diferente, diametralmente
opucsto. La Nueva Espaiia y hasta ¢l Anihuac de la época precolonial
fueron un algo compacto, una sola cosa. No se puede decir que la Nue-
va Espafia haya constituido una serie infoumne de pequenos pucblos ais-
lados, sin ninguna simpatia ui atvaccion sociales, en que cada uno de
estos iba por su particular senda; 1o es posible creer que si durante
trescicntos afios nuestro pais vivié bajo la misma lengua, religion, cos-
tumbres, historia y tradiciones; y por ultimo, sujcu: a una misma Na-

1 cién dominante, no se hubiera en tan largo periodo plasmado una mis-
.ma alma colectiva, un sentimiento de ser semejantes.

En los Estados Unidos se justifica, se¢ impone la federacion, en
nuestro medio la federacion es de hecho repudiada, no se justifica.
Sélo en la cxaltada mente de los romdnticos liberales pudo caber la
idea de dar a nucstro pais en esencia isdcrono y homogéneo un régimen
de pegazdn. Tuvieron quc separar para unir. -

Causa clara es este error de que los politicos mexicanos desde el
dia siguiente en que entrd en vigor la Constitucién, han tratado de cen-
tralizar nuestra Republica, nada mas que ellos lo hacen por un fin
personalista y de conveniencia de partido, y si Io consiguen y el medio
se los permite ;no quiere decir ello que es una necesidad histérica y
social? ¢(No es cierto, ademis, que en lo contemporaneo a cada paso
se violan las soberanias de los Estados-miembros al imponerles manda-
tarios con la excusa de la “razén de Estado”? No se va a decir que no
se reforma ni evoluciona el precepto constitucional que impide a la Fe-
deracién legislar para todos los Estados porque no es costumbre cntre
nosotros €l hacerlo, cuando nuestro Pacto tiene una verdadera “marca”
en este sentido. En veintitin afios que lleva de existir micstra tltima
Constitucién ha sufrido alrededor de sesenta y tantas o mas operacio-
nes, amputaciones e injertaciones. Se usa invetecradamente, sin freno

49

Revista de la Escuela Nacional de_]urisprudeﬁcia, num. 1, México, 1939.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

casi, la facultad que la Carta da en el latente poder constituyente de
su articulo 135.

Ahora bien, si la Hutmm lo sanciona; si lus necesidades actuales
lo piden; si es una continua “razou de Estado” y de tictica politica
en contra de la “reaccion”; si es el derrotero que ¢l Derecho Pablico
toma en la actualidad, dindonos las formas de regimenes totalitarios;
si de hecho ya lo vivimos y de derecho tencuos centralizadas legisla-
ciones que antes fucron de la ingerencia privada de cada Estado, tales
como el Cédigo del Trabajo, el de Comercio, etc... ipor qué no ser
sinceros con nosotros mismos? ¢Por qué no corregir el error del fede-

- ralismo en nuecstra patria?... -

T'al parece que nos hemos desviado un poco de nuestro tema, pe-
ro hecha esta corta digresién que creimos necesaria para aclarar
nuestra cxposicién, y perdonada que sea, retornemos al carril prin-
c1pal :

Aun en el caso de no quererse abandonar el sistema federatlvo,
bien se podria también dentro de éste armonizar las leglslacmnes de
Jos Estados. .

Es un hecho cierto que la mayoria de las Entidades federativas
—ya sea por comodidad, ya por el prestigio natural de la Capital, o
por el ahorro que significa no tener que pagar una comisién de téc-
nicos— adoptan los Cédigos del Distrito y Territorios Federales y, si
acaso, los reforman y adicionan en aquelle que es indispensabilisimo
para su regién en particular. En efecto, si seria factible adoptar, usan-
do con plenitud la libertad del articulo 12+ constitucional, la legislacién.
vigente en el Distrito. ’ ‘ ,

No se nos escapa, de ninguna manera, la reflexiéon de que en cada
Estado existen nccesidades, y anhelos diferentes; de que en cada lu~
gar hay algunas situaciones peculiares y hasta sui-géneris; mds pre-
cisamente para esv estan las vilvulas de escape, de equilibrio, de la
facultad de adicionar y reformar, el Cédigo aceptado en todo lo que
fuera imposible ¢ inavenido al Estado-parte. Esta facultad o libertad
constitucional bien empleada, seria lo que dgilmente viniera a dar al
Derccho Ia cualidad de realizacién y humanizacién indispensables pa-
ra la voluntaria sumision de quicen lo obedece y la autoridad de quien
lo dicta. .

Nuestra proposicion consiste, laconica y concretamente, en
esto: Que los Estados-miembros de la Federacién Mexicana adopten
como patrén, como regla general, la cod‘ificacién del Distrito, y que

"
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en aquello que sea inadaptable esta codifiacion, por la moralidad del
lugar, por sus condiciones econdmicas, o por cualquicra otra causa,
se reformen algunos de sus preceptos, instituciones, ele.; supliéndolos
con lo mds a propdsito y conveniente.

Si asi se hiciera, podriamos en cualquier momento saber y tener a la
mano las normas que rigicran un Estado cualguiera. Por supuesto®
que seria asimismo til y conodo que se codificaran las reformas, adi-
ciones, etc.

Los estudiantes de Derccho podriamos, al ir estudiando nuestros
cursos de Derecho en la Iacultad, conocer y comentar las reformas del
Estado que mds nos intercsase.

Por todo lo dicho, creecmos que aunque pésimamente expuesta
nuestra idea, deberd no obstante, tomarse en consideracion, para que,
repetimos, los legisladores, cultos maestros y abogados, la traten y des-
envuelvan con la fluidez, profundidad y autoridad de ellos.
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