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El Control Administrativo con Relacion
al Impuesto a Herencias

Por el Lic. Arturo Puente y F.

Tuvo que llegar a México la corriente europea moderna i mate-
ria de imposicidn, de gravar excesivamente las trasmisiones de biones
por causa de muerte; corriente iniciada y seguida para loprar tanto
un mayor ingreso al Fisco necesitado cada vez mis de dincro par el
aumento creciente de sus actividades, como para provecar uoa ripida
y mejor distribucién de la riqueza, y asi vimos que de las stmples y
suaves disposiciones de la Ley del Timbre de 9060, que cotablecian
las tasas de imposicion de 1%, 2% y 59¢, pasamos a las proporciona-
les del 1.24%%6 al 15%, segiin que se tratase de la hereieia de paricentes
del primer grido y siguientes hasta extraiios, tal y como lo dispuso
la tarifa de la Ley del Impuesto a Herencias de S de marzo de 1924,

La impotencia de esta Ley para aumentar los ingresos por con-
cepto de trasmisidn de bienes por causa de mucrte, hizo entrever la
falsa ilusién que se hicieron los autores de esta ley, de creer que por
el solo hecho de aumentar la tasa del impuesto a fin de aumentar los
ingresos fiscales por ese concepto, haria que (stos automaticamnte au-
mentaran en la proporcién del aumento de la tarifa.

Ese descenso en los ingresos fué una de las principales causas por
las cuales se expidié la I.ey del Impuesto a Herencias de 25 de agosto
de 1926, que aument6 la tasa del impuesto empezando por el 4% hasta
el 40% como cuota para extraiios; pero ya en la aplicacién de esta
ley se empezé a notar la reaccion de los causantes para eludir el pago
del impuesto, recurriendo, en la generalidad de los casos, a simular
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opcr'lcioncs de trasmision entre vivos, como una reaccién natural a
- las excesivas cuotas del impuesto; lo que vino a hacer patente la falsa
" ilusion de pretender aumentar los ingresos con sélo aumentar la tarifa.

En el Estado en que mis se acentud este fenémeno fué en el de
Yucatiin, en ¢} que los, causantes presuntos, como una -regla casi uni-
versal, ocnrrian a la maniobra de ceder efectiva o simuladamente a -
sus prestntos herederos la nuda propiedad, rescrvindose el usufructo
de los bienes que podrian constituir el aservo hereditario del cedente.

Las deficicacias de Ia Ley de 1926 trataron de, subsanarse con la Ley
de 6 de marzo Je 1934, que aumentd atn la tasa del impuesto empezan-
do desde el 945 asta ol G152, ¢ incluy6 ciertas medidas, coercitivas ten-
dientes a cuntrariestar las maniobras de los causantes para. eludir -l
nnpluato. dec lay cuales en concreto se ocupm este articulo.” Con esta
ley vigeme la reglamentacion de los procedimientos para la recauda-
cion dcl impuesto, aun a pesar del buen deseo del causante de pagar;
en la totalidad de los casos este procedimiento por el excesivo papeleo;”
los mltiples datos, requisitos y comprobaciones que hacen de ¢l un’ver-
dadero laberinto que conduce a los causantes, y a veces a los técnicos
“encargados de aplicar Ja ley, a situaciones embarazosas que siémpre
i'ctar(l:tl\")' en muchos casos imposibilitan practicamente la recauda-
cidn del impuesto, atin a pesar del buen deseo del causante de pagar;
pués, cosa extrafia, s dn ef caso frecuente de que el causante apremie
-al exactor para que le permita pagar, sin lograrlo.

- La Ley vigente del hnpuesto a Herencias, previene en su artlcu-
lo 19, que ¢l impuesto sc causa por la trasmisién de los bienes heredi- _
-tavios a la muerte del autor de la herencia, y que serd e\xfrlble en los
casos que clla sefiala, .

Después de ocuparse de seiialar las diversas cuotas apllcables, de
las deducciones al impuesto para determinar el caudal liquido heredxta—
rio gravable, como una medida de control, el articulo 22 ‘menciona eh
diversos pirrafos lo que para los efectos del impuesto debe reputarse
como parte del caudal hereditarié. Solamente que este artictlo va mas
alla de los proposxto> que deben animar al Poder Administrativo, es-
tableciendo diversas disposiciones que ya no son propxamcnte de ‘ca-
racter fiscal y que constituyeén verdaderos palos de ciego a los derechos
de los terceros, tal y como lo analizaremos en detalle.

' El citado articulo 22 dice textualmente:

“ARTICULO 22.—Para los efgctos del xmpuesto se reputa como
) “ parte del caudal hereditario: . . -
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“a).—Todo bien, mucble o inmueble, cuyo usufructo, uso o derecho
“de habitacién haya pertenecido al autor de Ja herencia liasta la época
“de su muerte, y la nuda propicdad o uno o varios de sus presuntos
“ herederos, o a los descendientes de éstos, aunque hayan sido expre-
“samente excluidos del testamento, o a sus legatarios ~——afn los cons-
“tituidos por testamento posterior— a no ser que haya habido do-
“ nacidn. '

“ Se exceptua el caso del usufructo, uso o derecho de hahitacion
“ constituido por tercera persona, sea por testamento o donacion, a fa-
“vor del autor de la herencia, con cliusula de que la nuda propiedad
“corresponde a los descendientes, ascendientes o parientes colatera-
“les del autor o a favor de cualquicra otra persona.

“b).—Los bienes mwuebles o inmuebles, sobre los” cuales sc haya
“ constituido usufructo, uso o dereclio de habitacidén temporal, a favor
“del autor de la sucesion, en el afio inmediato anterior a la fecha de
“ su fallecimiento.

“c).—El valor de los bienes muebles o inmuebles enajenados por
“el autor de la sucesién en favor de sus herederos o legatarios por tes-
“tamento o de los que lo sean por disposicién legal, en un término
“de seis meses, anterior a su- fallecimento”.

La aplicacion de este precepto por parte de la Secretaria de Ha-
cienda, por conducto de su Departamento del Timbre y Sobre Capi-
tales y de su Oficina Técnica de Ingresos, ha sido una arma terrible
en sus manos, atcnto el tradicional criterio fiscal que sustentan las per-
sonas encargadas de interpretar y aplicar dicha Ley del Impuesto a He-
rencias y otras rcferentes a imposicion, al hacerla efectiva tanto a ope-
raciones posteriores al 20 de marzo de 1934, como a las anteriores a
esa fecli, cuando cl autor de la sucesion mucere dentro de Ja vigencia
de la tantas veces citada ley.

La indolencia del causante para defonder sus derechos, que en
muchos casos llega hasta dejarse aplicar tasas superiores a las sefia-
ladas en la ley, o la falta de cuidado de las personas que los patro-
cinan, ha dado lugar a que este articulo 22, en muchos casos, sc aplique
sin protesta. Pero en realidad merece un cuidadoso estudio en las dos
fases apuntadas de su aplicacion: a).~—~—A operaciones de las que se
ocupa, celebradas después del 20 de marzo de 1934, y b).—A las
operaciones celcbradas antes de esa fecha, cuando el autor de la su-
cesién muere dentro de la vigencia de dicha ley.
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Asi pues, estudiaremos en detalle y separadamente estos dos as-
pectos de la cuestion,

a) Aplicacion de las disposiciones del crticulo 22 de la Ley del
Impuesto a Herencias, de 6 de marzo de 1934, ¢ operaciones celebradas
después del 20 de cste mes, en Que entrd en vigor,

Es completamente disculpable que la Secretaria de Hacienda apli-
que las disposiciones del articulo 22 de la vigente Ley del Impuesto
a Herencias, a las operaciones de que trata, si han sido celebradas den-
tro de la fecha de su vigencia, porque no es posible exigir que los en-
cargados dec aplicarla hagan una critica serena de ¢lla, puesto que tie-
nen la obligacidon ineludible de llevarla a cfecto; pero tomando la cues-
ti6n por el lado que afecta al causante, éste si tiene a mano el camino
de criticarla y discutir su aplicacion.

En efecto, si previene el articulo 19 de dicha ley que ¢l impuesto .

respectivo se cause por la trasmisién de los bicnes hereditarios a la
mucrte del autor de la herencia, no pueden formar parte del caudal here-
ditario, tal y como lo quieren los incisos a, by ¢, en sus respectivos casos
de dicho articulo 22, los bicnes que a su muerte disfrutaba en usufructo
el autor de una sucesion, porque dicho usufructo por su propia natura-
leza juridica es un derecho csencinlmente temporal que se extingue con
la muerte, tal y como expresaniente lo prevenia la fraccion 1 del ar-
ticulo 925 del Cédigo de 1884 y lo establece actualmente la fraccién
I del articulo 1038 del Codigo Civil de 1932,

Como consecuencia de esto, no pueden pertenccer al caudal here-
ditario, ni por tanto pucden ser trasmitidos a los herederos, todo bien
mucble o inmucble cuyo usufructo, uso o derecho de habitacién haya
pertencecido al autor de la herencia hasta la época de su muerte, y la
nuda propiedad a uno o varios de sus presuntos herederos, o a los des-
cendientes de ¢stos, aunque hayan sido expresamente excluidos del
testamento, o a sus legatarios —aun los constituidos por testamento
posterior— a no ser que haya habido donacién, asi como los bienes
muebles o inmuebles sobre los cuales se haya constituido usufructo,
uso o derecho de habitacion temporal a favor del autor de la sucesién,

en el afio inmediato anterior a la fecha de su fallecimiento, tal y como’

lo previenen los incisos a y b del articulo 22, que se estudia, puesto que
por definicién legal y juridica (articulos 3227 del Cédigo Civil de 1884
extinguen con la muerte. Tampoco pueden reputarse como pertenecien-
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tes al caudal hereditario, ni trasmitirse a los herederos tal y como lo
quiere el inciso ¢ de dicho articulo 22, ¢l valor de los bienes muebles
o inmuebles enajenados por el autor de la sucesion en favor de sus
herederos o legatarios por testamento, o de los que lo scan por dispo-
sicion legal, en un término de seis meses, anterior a su fallecimiento,
porque equivale a quitar toda eficacia juridica a operaciones licitas,
de acuerdo con el régimen de libre contratacién que cousigng ¢l Codi-
go Civil.

Por tanto, podemos afirmar que las disposiciones de dicho ar-
ticulo 22 a que nos referinis, rompe el sistenia de imposicion que es-
tablece el articulo 12 amén de que rompe todo el sistema del libio res-
pectivo que trata de las sucesioues, tanto del Codigo de 1881, como del
de 1932,

Sin embargo, todas las atrocidades juridicas que resultan de la
redaccion de dicho articulo 22, tienen una explicacion aparente: dicho
precepto fué dictado para prevenir en el futuro simulaciones de con-
tratos de trasmision de propiedad entre vivos con ohjeto de eludir el
pago del impuesto a herencia, tal y como acontecia generahuente en
el Estado de Yucatin, en donde eran de rigor estas operaciones simu-
ladas para eludir dicho impuesto; pero no contiene, en realidad de ver-
dad més que una presuncién “juris tantum”, de ser simulado el con-
trato.

La Ley del Impuesto a Herencias, en su afan de controlar eficaz-
mente la recaudacién del impuesto para hacerlo efectivo, invade abierta-
mente materias que no son del ramo de una ley fiscal, y por las con-
diciones especiales en las que fue expedida, hace que en los ramos que
invade, sus disposiciones estén plagadas del vicio de inconstituciona-
lidad de origen.

En efccto, ademids de la inconstitucionalidad, que en nuestro ré-
gimen lleva en si misma toda detegacion de facultades de un poder en
wtro, por violacion del articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que la prohibe expresamente, a no ser
que se trate del caso que sehaladamente menciona su articulo 29, de
grave perturbacion de la paz piblica o cualquier otro caso que ponga
a la sociedad en grave peligro o conilicto, como la referida Ley del Im-
puesto a Herencias de 6 de marzo de 1934 fue expedida por el Eje-
cutivo de ta Unidn, con pretexto de facultades extra.rdinarias en el
Ramo de Hacicada, que le fucron concedidas por el Congreso de la
Unién, mediante el Decreto de 27 de diciem.. de 1933 y conforme
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al articulo 6° de la Ley de Ingresos: del Departamento del- Distrito- I‘c~x
deral para el ejercicio de 1934, no puede legislar en materia que sea
un ramo del Derecho Comiin, a menos-de-ser inconstitucional, pues
el Ejecutivo de la Unién no es el érgano constitucional facultado para
legislar en el Distrito y Territorios Federales o en los Estados, y por
otra parte, ni siquicra puede invocar el pretexto de habérscle dele-
gado facultades de.este orden, puesto que. es el Congreso de la Unién, .
conforme a la fraccién VII del articulo.73 de la Constitucion, quien
tiene dicha facultad tratindose del Distrito y Territorios Federales, o
las Legislaturas locales si se trata de los Estados de la Federacign.
Desgraciadamente, las oficinas de Hacienda han pretendido apli-
car este precepto con un rigor extremo, hasta el punto-de exigir a los .
intercsados la iniciacion y prosecucién de los procedimientos judicid--
les adecuados para la determinacién de*los._titulares a la herencia y la
designacion de las parciones que les corresponden. de los bienes-a los
- que se aplica dicho articulo 22, atacando l'uncnt'xblcmcntc los derechds
de tefcero. - . s .o
Mas ‘estos terceros cuando sin simular los contratos por los cua-
les adquieren, y de buena fe cacn dentro de la sancién del precepto
que se estudia, estin en situacién verdaderamente dificil, porque en
caso de ocurrir a las autoridades judiciales del Ramo Federal en de-
manda de ‘proteccién constitucional, se encuentran con que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, sin querer abordar de lleno el
estudio de esta cuestion de inconstitucionalidad de* origcn ha esta-
blecido ya, mediante una tesis bastante deleznable, que Ia. delegacion
de facultades, mis bien dicho que la concesion- de facultades extra-
ordinarias al Ejecutivo por el Congreso de la- Unidn, para legislar en
diversos ramos es constitucional. SR :

.

b) Aplicacion del Articulo 22 derla Ley del I;Ilpllt‘SIO«q Herencias,.
“de 6 de marzo de 1934, a operaciones celebradas antes del-20 de este
.mes, cuando el autor de la sucesion wmuere dentro de la vigencia de
esa ley. . -

Hemos visto al hablar del capitulo anterior, que existe cuando
menos aparentemente, una justificacién para que las oficinas de Ha-
cienda apliquen el articulo 22 de la Ley del Impuesto a Herencias en
vigor a operaciones celebradas después del 20 de marzo de 1934, peror .
la Secretaria de Hacienda y sus respectivas dependencias no se.han
limitado, en la aplicacién de dicha ley, a las operaciones asi celebradas,.
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.sino que su propdsito ha ido mds lejos, -hasta. el punto dc aplicar y

hacer efectivas sus disposiciones a las operaciones que menciona el
articulo 22, celebradas antes de la vigencia de la ley, si ¢l autor de la

. sucesién ha muerto después del 20 de marzo de 1934, .

‘Creemos sinceramente que este procedimiento no es juridico ni
razonable. .

En primer .lugar, a este procedimicnto le son aplicables Jas cri-
ticas de incongruencia e inconstitucionalidad de origen que indicumos
en el capitulo anterior.

En segundo lugar, la aplicacion del articulo 22 de la multicitada
ley, a operaciones anteriores a_su vigencia, es retroactiva.

Concretindonos al caso mas frecuente de operaciones de cesion

de la nuda propiedad con reserva del usufructo, a que se refiere ¢l
inciso a) del articulo 22, encontramos, que estas operaciones se llevan a
cabo pura y simplemente, de mancra que todas las proposiciones que
contienen son obligatorias para las partés desde su celebracién, con-
forme a todos los procedimientos que rigen la contrataciéon en De-
recho Comin y para no citar otros, conforme a los articulos 1272,
1276, 1279, 1280 y 1419 del Cédigo Civil de 1884, si se trata de ope-
raciones celebradas antes del afio de 1932 y conforme a los articulos
1792, 1793, 1798 y 1796 del Cédigo Civil de 1932 cuando se trata
de operaciones celebradas de esa fecha en adelante, hasta el veinte de
marzo de 1934, :
' Los contratantes en esas operaciones, que no son el autor de la
sucesion, adquieren en forma pura y simple la nuda propiedad de los
bienes objeto del contrato, desde la fecha del mismo; asi como el
derecho a consolidar la propiedad al término del usufructo, de los bie-
nes cedidos en nuda propiedad. S

Esta nuda propiedad y derecho a consolidar el dominio, cons-
tituye, desde la fecha del contrato, un derecho adquirido legalmente
por las partes, atentos los principios y disposiciones-legales que pre-
vienen que la suprema ley en los contratos, es la voluntad de las
partes. .

Ahora bien, ninguna ley de la materia (Derecho Comin), puede,
después de la fecha del contrato, deshacér la situacién juridica crea-
da por él y menos atin, una ley de diversa naturaleza, como lo es una
ley fiscal, sin peligro de ser retroactiva, pues conforme al concepto
clisico de retroactividad, se dice que una ley es retroactiva, cuando
vuelve sobre el pasado para apreciar las condiciones de validez de
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un acto, su eficacia juridica o sus efectos. Y siendo asi que la ley del
Impuesto a Herencias entré en vigor el 20 de marzo de 1934, al pre-
tenderse aplicar a operaciones celebradas con anteriaridad a la vi-
gencia de la ley, viola derechos adquiridos por los contratantes en
ellas, con notoria retroactividad y wviolacién del articulo 14 cons-
titucional.

A pesar de la claridad de esta situacion antl]urldlca quc pro-,
voca la aplicacion de la Ley del Impuesto a Herencias, en los casos
que este capitulo comprende, siempre que los causantes han ocurrido
al Tribunal Fiscal de la Federacidon en demanda de la nulidad y
revocacién de las resoluciones hacendarias, que los obligan a listar
en los inventarios, bicnes comprendidos en la disposicion del articu-
lo 22, para los efectos consiguicntes, entre los que se incluye muy princi-
palmente el pago del impuesto correspondiente a ellos, esta autoridad
ha sostenido que no existe esta retroactividad, con el peregrino ar-
gumento de que esa disposicion fiscal no modifica las situacioues de
Derecho Comin derivadas de los contratos respectivos, ni juzga de la
legalidad de sus efectos por cuanto a los derechos civiles derivados
de esos contratos, sino que rige tnica y exclusivamente las relaciones
fiscales, como consecuencia de la muerte de los autores de sucesiones,
cuando ésta ocurre dentro de la vigeuncia de la ley, y que ademas,
estas cuestiones fiscales son independicntes de los derechos civiles que
son regidos por el Derecho Comiun, porque el fisco regula sus dere-
chos para con los particulares, por medio de disposiciones especiales
que se aplican independientemente de lo que el Derecho Comin' esta-
blece.

Sin embargo, ninguna razén doctrinal o legal apoya esta tesis,
por el Derecho es una entidad dnica, que en sus miltiples mani-
festaciones o ramas tiene y debe de coordinarse y concatenerse, como
en efecto se coordina y concatena sin contradecirse, pues es un todo
16gico y armoénico; porque cuando en las manifestaciones del derecho,
en su aspecto positivo, acontece una contradiccidn, el mismo Derecho,
en sus principios y reglas de doctrina encuentra estatutos por los
cuales s¢ crean jerarquias en las propias leyes que aseguran esa coor-
dinacion, disponiendo que son esenciales las que derivan de la Cons-
titucién Politica de una Nacién y secundarias y reglamentarias las
demis, las cuales deben forzosa y necesariamente acomodarse a aque-
1las, so pena de nulidad o ineficacia de los actos que en las dltimas se
fundan.
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Sintetizando, las autoridades hacendarias y el "Tribunal Fiscal
de la Federacién, estiman, que en estos casos no hay retroactividad,
por ejemplo, tratindose de operaciones de cesidn de la nuda propiedad
con reserva del usufructo, porque los efectos de los contrutos respec-
tivos no se realizan sino a la muerte del usufructuario en que se cun-
-solida la propiedad y ademds, por el hecho de que la mucite ocurre
dentro de la vigencia de la Ley del Impuesto a Herencias en vigor,

Pero esta esimacion carcee de todo fundamento legal, y-a mayor
abundamiento, ha sido expresamente contradicha en la siguicnte tesis
sustentada por ln Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ¢l caso
del ampary solicitavdo por la sefiora Juana Solis Vda. de Iiscandon,
publicada en la pigina 1291 del alcance al Tomo XXXV del Sema-
nario Judicial de la Federacidn, que dice a la letra:

“RETROACTIVIDAD.—TLa aplicacién retroactiva de una ley,
“constituye una violacion al articulo 14 constitucional, sin que pueda
“decirse que los cfectos no producidos antes de la promulgacion de

i “esa ley, pertenceian al porvenir y no al pasado, pues con este ra-
“ zonamiento se confundiria la nocién de pasado, en sentido juridico,
“con la de pasado, en sentido material, cuya distincidn es esencial des-
“de el punto de vista de la teoria de la no retroactividad de las leyes.
“En materia de retroactividad, la realidad juridica no corresponde ri-
“gurosamente a la realidad material, pues cuando una situacién ju-
“ridica concreta nace, fleva en si virtualmente, una porcién del porvenir,
“que se somete racionalmente, a la ley del pasado, en el sentido de
“que todas las conseenencias susceptibles de surgir de aquella situa-
“cidn, pueden perfectamente ser consideradas como producidas desde
“luego, porque forman parte de fa misma, Al celcbrarse un contrato,
“se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por
“la nueva ley, st no es incurricndo en el vicio de retroactividad, Si una
“ obligacién ha nacido bajo €l imperio de la ley antigua, subsistird con
“los caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye”.

Quizas por esta razom, muititud de interesados han obtenido el
amparo de la Justicia de la Union contra la aplici-idn de la citada
Ley del Impuesto a Herencias, en las condiciones a que sc refiere este

capitulo.
31

Revista de la Escuela Nacional de]urispmdencm, nam. 1, México, 1939.
DR © Escuela Nacional de Jurisprudencia



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

Por todas estas razones, scria conveniente que el poder piblico
estudiara con cuidado la situacion creada por esta ley y los proble-
mas que origina, para procurar cvitar todos los desaciertos juridicos
y molestias en contra de los causantes, que no tienen siquiera la jus-
tificacion de una mejor recauwdacion del impuesto.

LD
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