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Resumen

Luego del proceso independentista, las nuevas republicas hispanoamericanas comenzaron
a trazar proyectos constitucionales, en los cuales el pueblo estuvo ajeno a la objetivacién y
la interpretaciéon del mundo juridico, no obstante, su condicién de recipiendario. No es
inocente este modus operandi de los sectores oligarquicos que administraban los Estados
semi-coloniales y su intelligentzia que pensaban los textos constitucionales, ya que el
derecho escrito sirve para legitimar su proyecto de dominacién y la justificaciéon para
aplicar la fuerza, en caso de desobediencia del “orden” por ellos establecido. En razén de
esto surge una alternativa, un derecho propuesto desde el pueblo, que comienza a redefinir
desde su singularidad un nuevo y propio enfoque constitucional. Teniendo en cuenta esa
tradicion y posicionamiento epistemolégico, se expondra sobre la Constitucién de 1949, a
setenta afios de su sancidn. De cdmo este instrumento juridico supero el papel, inaugurando
un proyecto constitucional diferente al liberal y social, en el cual la idea de comunidad
organizada seria vital y que veria su fase superior en la Constitucién de la provincia del
Chaco de 1951.
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70 YEARS AFTER THE ARGENTINE CONSTITUTION OF 1949
THE BIRTH OF COMMUNITARIAN CONSTITUTIONALISM

Abstract

After the independence process, the new Spanish-American republics began to draw
constitutional projects, in which the people were oblivious to the objectification and
interpretation of the legal world, however, their status as recipients. This modus operandi
of the oligarchic sectors that administered the semi-colonial states and its intelligentsia that
the constitutional texts thought, is not innocent, since the written law serves to legitimize
its project of domination and the justification to apply force, in case of disobedience of
“order” by them established. Because of this arises an alternative, a right proposed by the
people, which begins to redefine from its uniqueness a new and own constitutional
approach. Taking into account this tradition and epistemological positioning, the
Constitution of 1949 will be explained seventy years after its sanction. How this legal
instrument overcame the role, inaugurating a different constitutional project to the liberal
and social, in which the idea of organized community would be vital and that would see its
superior phase in the Constitution of the province of Chaco in 1951.

Key words

Constitution of 1949 - community constitutionalism - community - Argentine constitutional
philosophy

1. Introducciéon

Segun la clasica concepcién aristotélica, una Constitucion es la ordenacién de los
poderes gubernativos de una comunidad politica, de como estan distribuidas las funciones
de tales poderes, cudl es el sector dominante en la comunidad politica y cudl es el fin
asignado a la comunidad por ese sector social dominante. Y sintetizando su idea el fil6sofo
estagirita recalcaba: que la Constitucion y el sector social dominante son lo mismo, porque
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es ese grupo quien conforma el régimen politico.! Esto que fue una verdad en tierras
helénicas, también lo fue en los origenes del constitucionalismo moderno, porque la Carta
Magna inglesa de 1215 —proclamada como modelo del constitucionalismo liberal— fue
impuesta al rey Juan Sin Tierra por los barones (sector social dominante) con sus espadas
en mano.

Sefiala Alberto GONZALEZ ARZAC (2016) que en Argentina tuvimos en la Constitucion
en 1853 el programa gubernativo impuesto por el sector social dominante en las provincias
que formaban la Confederacién Argentina, y en 1860 debimos adecuarla a los
requerimientos de Buenos Aires, como condicién para la unién nacional, porque en el
contexto de la Nacién era el grupo portefio quien tenia primacia. Asi la Argentina tuvo una
constitucion escrita que era, en lo esencial, la ideologia de nuestra oligarquia liberal, la cual
preservaba el equilibrio de los poderes locales que ella dominaba y estructuraba la
organizacion del Estado Nacional, que habia resuelto consolidar mediante una adecuada
regulacion del mecanismo institucional de una democracia de minoria. El principio de que
“el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes” fue llevado hasta
las dltimas consecuencias, y entonces la eleccion de autoridades fue rigurosamente
indirecta: los miembros del Senado serian elegidos por las legislaturas provinciales; los del
Poder Judicial por el presidente con acuerdo del Senado; el presidente y vice de la Nacion
por junta de electores. Unicamente una de las camaras del Congreso Nacional (la de los
Diputados) se integraba con “representantes elegidos directamente por el pueblo de las
provincias y de la Capital”. Pero en el pensamiento del sector social dominante —como en
el de Juan Bautista Alberdi, padre de la Constitucidn— no se concebia una democracia
donde el derecho de sufragio se extendiera a la “chusma”, el “populacho” o la “multitud”,
sino a los sectores sociales capaces de elegir “gobiernos dignos”.

La Constitucién Argentina de 1853-60 y su régimen politico no pudieron
sobreponerse a las profundas crisis mundiales del constitucionalismo liberal y del “Estado
de derecho” del siglo XX. La indiferencia de los pueblos por las libertades individuales
—proédigas en formalismo, pero vacias de contenido— y la lucha social desatada
irremediablemente, habian decretado la caducidad de derechos consagrados por el

1 Alberto GONZALEZ ARZAC (2016) sefiala que es el grupo dominante el que conforma el poder politico,
de modo tal que, si el poder social dominante es nacional, el producto constitucional sera nacional; pero
si ese poder es colonial, la constitucién sera seguramente colonial.

5

DR © 2019. Centro de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Juridicas y Sociales.
http://www.enletra.com/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

EN LETRA - afio VI, nimeros 11-12 (2019)
BESSON, F. (2019) “A 70 afios de la Constituciéon de 1949...””, pp. 3-41

liberalismo. Las constituciones politicas declamaban principios extrafios a las necesidades
sociales mientras las masas irrumpian en la vida politica de las naciones convirtiendo en
inadecuadas las normas destinadas a la estructura de un Estado gobernado por minorias.

En este sentido, expresa Arturo Enrique SAMPAY (2007) con respecto al trasfondo
ideoldgico de la Constitucion de 1853-60:

[e]l pensamiento de la mayoria de los convencionales de 1853
estaba imbuido de liberalismo, y las doctrinas de éste sobre el tema,
tomadas de los fildsofos iluministas del siglo XVIII, Condorcet,
Rousseau y el abate Mably, concebian el poder ejecutivo como un
organo secundario, totalmente subordinado al poder legislativo
—digamos al pasar, que esta idea se halla tan fuertemente inserta
en el esquema racionalista liberal, que en nuestros dias Hans
Kelsen, el fil6sofo que mejor refracta el liberalismo en su Teor{a del
Estado, afirma que la falta de un jefe estatal es lo mas conforme con
la idea de democracia—.

A la luz de los acontecimientos, nuestra Constitucién decimonoénica era tan
anticuada como todas las constituciones liberales del mundo; y pese a los esfuerzos de
nuestros viejos politicos por seguirlo usando remendado, el liberalismo era ya una idea del
pasado durante el periodo que se denomind “Década Infame”. La propia Gran Bretafia,
exportadora en el siglo pasado del pensamiento econémico de Adam Smith, estaba dedicada
a establecer el contralor de su economia; en 1926, cuando Lord Keynes publica su célebre
folleto The End of Laissez Faire, que fuera la partida de defuncién del liberalismo econémico.
La Crisis del 30 —cuyo epicentro fue la crisis norteamericana de 1929— condujo a
diferentes gobiernos a replantearse sus objetivos, como el gobierno de Franklin Roosevelt
con su New Deal y de Adolf Hitler con su nuevo orden. En esa sintonia encontramos la
economia planificada de Rusia que entraba definitivamente en la faz constructiva. En Italia,
Mussolini exhibia con meridional aparatosidad las importantes obras de reconstrucciéon y
orden. También Francisco Franco imponia orden en una Espafia anarquizada y Oliveira
Salazar conclufa de organizar el estado corporativo de Portugal.

Mientras tanto, en nuestro pais, ni el radicalismo popular de Yrigoyen ni la
restauracidon oligarquica de Uriburu fueron movimientos politicos liberales. Y aun el
liberalismo argentino, vuelto al poder en la presidencia del General Justo, habria de verse
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obligado a defender el crecimiento del pais, los intereses nacionales ingleses radicados aqui,
instaurando el dirigismo econémico que los pusiera al amparo de la competencia
norteamericana.

Cabe poner se resalta que las facultades de Derecho argentinas el adjetivo “nuevo”
precedia a las instituciones politicas, econdmicas y juridicas que se estudiaban y “nuevo”
significaba el predominio de lo social sobre lo individual, el intervencionismo estatal en
reemplazo del libre juego de los intereses privados. El socialista Alfredo Palacios explicaba
en sus clases el primer plan quinquenal ruso y la necesidad de nacionalizar el petréleo para
resguardarse de la acechanza del imperialismo. Sdnchez Viamonte pronosticaba que, de la
democracia burguesa, individualista y liberal, sélo podria salvarse aquello que por su
eficacia humana tuviera valor, siempre que quedase incorporado a nuevas formas de
organizacién social. Carlos Ibarguren anhelaba para nosotros una reforma constitucional
que nos pusiera a tono con las tendencias modernas: ejecutivos fuertes, parlamentos
débiles y la representaciéon de los intereses sociales en el Estado. Juan Carlos Rébora
jaqueaba al derecho civil liberal —pilar del sistema econémico— concentrando lo principal
de su enseflanza en leyes y codigos extranjeros orientados con sentido social y definia su
actitud al abandonar la comisién redactora de reformas al viejo Cédigo de Vélez Sarsfield
—presidida por Bibiloni— porque ella era impermeable a la concepcién social de las
instituciones juridicas privadas. La década de los afos ‘30 sirvié para la formacién de un
vigoroso movimiento de opinién nacional, tendiente a conquistar una mayor independencia
argentina respecto de los capitales britanicos aduefiados de los principales resortes de la
economia argentina. La vida politica del pais se desenvolvia bajo el signo del fraude
electoral, inica via por la que las minorias podian seguirlo gobernando. El esquema politico
del antagonismo entre “conservadores” y “radicales” perdia vigencia y terminaba por
quedar diluido en la oscura “concordancia” entre sectores de ambas tendencias, concretada
unas veces en formulas presidenciales y otras veces en negociados de triste recordacion.

Tras el golpe militar de 1943, sefiala Francisco PESTANHA (2015), despert6 en el pais
otro vigoroso movimiento nacional de las clases obreras, que tendria su manifestaciéon mas
espectacular cuando las masas laboriosas? de los suburbios industriales de Buenos Aires,
La Plata, Rosario y Cérdoba marcharon sobre la Capital el 17 de octubre de 1945

2 Raul Scalabrini Ortiz los describira ulteriormente como el espiritu de la tierra que impuso una
rebelion politico-cultural y econémica.
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proclamando su adhesién al entonces Coronel Juan Domingo Perdn, convertido a partir de
ese instante en conductor del movimiento obrero argentino y del sentir nacionalista que lo
animaba. Aquel hecho, que un politico de la vieja escuela habria de calificar como “aluvién
zoolégico”3 tuvo los elementos permanentes para la formaciéon de una nueva fuerza
politica, moderna y de contenido social, que diera cauce a esos millares de voluntades
desbocadas por el hambre, la miseria y la incultura.

En los rostros de que aquellos trabajadores, se veian a los primeros orilleros
asentados en los contornos de la Polis del Plata, desplazados desde hacia décadas por el
impulso del “progreso” de los vencedores de las guerras civiles y las inmigrantes negados
de “pan y tierra” en sus paises de origen, y posteriormente, ya en los prolegémenos de la
gran crisis de 1930, se adosaron a este conglomerado heterogéneo los migrantes internos,
poblacién rural expulsada de las labores agricolas debido al trance del modelo
agroexportador.

2. Lafilosofia constitucional de la Constitucién de 1853-60
2.1. Corrientes de pensamiento constitucional

A fin de sistematizar las diferentes corrientes de pensamiento constitucional, el
marco conceptual del talentoso maestro espafiol Manuel GArciA PELAYO (1964) nos
proporciona un cuadro epistemolégico consistente en tres corrientes de pensamiento
constitucionales, a saber: el racional normativo, el histdrico tradicional y el sociolégico. Con
respecto al concepto racional normativo sefiala (p. 39):

concibe la Constitucién como un complejo normativo establecido
de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y
sistematica se establecen las funciones fundamentales del Estado y
se regulan los o6rganos, el ambito de sus competencias y las
relaciones entre ellos. La Constituciéon es, pues, un sistema de
normas. No representa una suma o resultante de decisiones

3 Fue un término discriminatorio utilizado para definir a los simpatizantes del peronismo y que fue
pronunciado por primera vez por el diputado nacional Ernesto Sanmartino, perteneciente a la Unién
Civica Radical.
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parciales tomadas segin van surgiendo los acontecimientos o
presentandose las situaciones, sino que parte de la creencia en la
posibilidad de establecer de una vez para siempre y de manera
general un esquema de organizacion en el que se encierre la vida
toda del Estado y en el que se subsuman todos los casos
particulares posibles. En esencia, se trata de una aplicacion
concreta y sublimizada del concepto de ley con que opera el
liberalismo. No se trata solamente de que la Constituciéon sea
expresion de un orden, sino de que ella también es la creadora de
ese orden. Lo caracteristico del concepto racional de Constitucion
es considerar Unicamente como tal la constitucion expresada
juridicamente y en forma escrita, pues sélo el Derecho escrito
ofrece garantias de racionalidad frente a la irracionalidad de la
costumbre; sélo él permite un orden objetivo y permanente ante la
transitoriedad de situaciones subjetivas; sdlo la precision juridica
escrita ofrece seguridad frente a la arbitrariedad de la
administracion.

Por su parte, el concepto historico tradicional surge segun GARCiA PELAYO (1964:41)
en su formulacién consciente como actitud polémica frente al concepto racional, o, dicho de
un modo mas preciso, destaca el tratadista espafiol, como ideologia del conservatismo
frente al liberalismo. El revolucionario mira al futuro y cree en la posibilidad de
conformarlo; el conservador mira al pasado y tiende a considerarlo como un orden
inmutable. Cuando esta oposicion politica se traslada al plano tedrico, se integra en otra
antinomia ya comenzada a producirse en el seno del siglo XVIII, pero que se hace patente
en el primer tercio del XIX; la oposicion entre razoén e historia, entre racionalismo —o
naturalismo— e historicismo. De este modo el sustratum intelectual de este tipo de
constitucion sera el historicismo.

La historia excluye por esencia toda consideracion generalizadora, pues es el reino
de lo individual: sujetos de la historia son totalidades individuales (pueblos, naciones, etc.),
a las que corresponden las notas de singularidad y originalidad; la historia se compone de
situaciones que fueron una vez pero que ya no seran; el mundo histdrico es, pues, algo que
continuamente deviene, le es esencial la constante transformacion; pero en el hecho mismo
de esta transformacién radica su continuidad, de modo que sélo podemos explicar el
presente en funcién de un pasado y, por consecuencia, del ser de ayer debemos extraer el
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deber ser de hoy y de mafiana. El historicismo constituye el fundamento espiritual de la
tesis de que la Constitucién de un pueblo no es un sistema producto de la razén, sino una
estructura resultado de una lenta transformacién histérica, en la que intervienen frecuentes
motivos irracionales y fortuitos irreductibles a un esquema. Por consiguiente, esta claro que
la Constitucidn de un pais no es creacién de un acto Unico y total, sino de actos parciales
reflejos de situaciones concretas y, frecuentemente, de usos y costumbres formados
lentamente y cuya fecha de nacimiento es imprecisa.

En ultimo término, el concepto sociolégico de Constitucién “es la proyeccion del
sociologismo en el campo constitucional. Es una concepcidn cientifica y una actitud mental
que de manera mas o menos intensa y extensa relativiza la politica, el Derecho y la cultura
a situaciones sociales” (GARCiA PELAYO, 1964:46).

De acuerdo con lo sefialado, el constitucionalista argentino German BIDART CAMPOS
(1964) senalaba al respecto que la Constitucion (p. 29):

debe responder a la realidad social, politica, etc., del Estado para el
cual se dicta, la tradicidn, el pasado, la herencia de una comunidad,
tienen que pesar en el contenido de la constitucién escrita que
quiere adjudicarsele, so pena de un casi seguro divorcio entre el
texto y la realidad, de una futura falta de vigencia del texto
constitucional. Descuidar los antecedentes histdricos, el germen
material de la Constitucién, es teorizar en desmedro de toda
probabilidad de éxito y de eficacia. Dar una Constitucién que no
tiene posibilidad de realizarse es frustrarla de antemano y
condenarla a la muerte, a la hoja de papel, privindola de vida
anticipadamente. Tal el error, por ejemplo, de tantos y tantos
ensayos argentinos desde 1810 en adelante, con prescindencia
total de la realidad del pais, por culpa de un culto desmedido a lo
europeo, a la importacién, doctrinaria del liberalismo extranjero.

En la misma linea encontramos a Ferdinand LASALLE (1964), el cual sostiene que los
problemas constitucionales no son, primariamente, problemas de derecho sino de poder,
en virtud de ello expresa (p. 92):
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la verdadera Constitucién de un pais sélo reside en los factores
reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y las
Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que
cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la
realidad social”. De consiguiente, cuando se modifican los “factores
reales” debe reformarse la “hoja de papel”, ya que ésta no debe ser
otra cosa que la traduccién de su sumatoria. Generalmente pasa
desapercibido que para Lasalle “dentro de ciertos limites, sefiores,
también la conciencia colectiva y la cultura general del pais son un
fragmento de Constitucion.

2.2. Constitucion, iluminismo e historicismo

El historiador Fermin CHAVEZ (1977) en su obra Historicismo e iluminismo en la
cultura argentina, plantea la necesidad lisa y llana de crear un nuevo eje cultural,
proponiendo firmemente una ruptura radical con lo que consideraba la ideologia de la
dependencia —el iluminismo—, incorporada acriticamente en nuestra regidon y
representada en aquel entonces por el liberalismo, el utilitarismo positivista y el dominio
tecnocratico. Para el mencionado historiador, las categorias centroeuropeas impuestas por
el iluminismo en el siglo XIX no nos sirven y nunca nos sirvieron desde el punto de vista de
una voluntad nacional autoconsciente.

En su batallar anticolonialista, CHAVEZ (1977) sostendra que “desentrafiar las
ideologias de los sistemas centrales, en cuanto ellas representan fuerzas e instrumentos de
dominacioén, es una de las tareas primordiales de los trabajadores de la cultura en las
regiones de la periferia”. Tal posicién lo llevara a aseverar que “las crisis argentinas son
primero ontoldgicas, después éticas, politicas, epistemolédgicas, y recién, por ultimo,
econémicas”.

En orden alo expresado, el iluminismo de los unitarios rivadavianos no dejé de tener
gravitacion en la Constitucion de 1853. En este sentido, Arturo Sampay afirmé que “la
filosofia del Iluminismo infunde el espiritd a la Constitucion de 1853”; claro esta,
morigerados sus principios por fuerzas morales relapsas del tradicionalismo hispano y que
a la sazdn encontraron un clima favorable en el sentimentalismo teista del Romanticismo
(GoNzALEZ ARZAC, 2008:32). En este sentido ALBERNI (1994:156) sefialaba “la falla esencial
del [luminismo europeo y, por ende, del argentino en su forma rivadaviana, fue la carencia

11

DR © 2019. Centro de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Juridicas y Sociales.
http://www.enletra.com/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

EN LETRA - afio VI, nimeros 11-12 (2019)
BESSON, F. (2019) “A 70 afios de la Constituciéon de 1949...””, pp. 3-41

de sentido histdrico, pues abusé de la abstraccién en materia de constituciones. Bentham,
maestro preferido de Rivadavia con quien se carteaba, era famoso como formador de
constituciones a priori”.

No quedan dudas acerca de la influencia iluminista en la Constitucién de 1853 y el
predominio de este pensamiento en aulas y textos académicos, no obstante el napolitano
Pedro De Angelis* en pleno auge de esta corriente inculcé un nuevo concepto de
Constitucién, superador de la idea abstracta del Iluminismo, la filosofia de las luces, autora
de las fracasadas constituciones unitarias de 1819 y 1826, en este sentido sefialaria el
italiano, citado por Alberto GONZALEZ ARZAC (2008:27): “[I]a Constitucién de un Estado, para
que sea so6lido, debe provenir de la creacidon progresiva de instituciones analogas, de las
costumbres radicadas en los pueblos, de la accién lenta pero segura del orden y de las leyes
especiales de cada Provincia”.

La Constitucién para el sector triunfante de Caseros era texto juridico, una
acumulacion de normas superiores que en nada representaba la expresion de un estado de
desarrollo cultural propio, un medio de autorepresentacidon de un pueblo, un espejo de su
herencia cultural y un fundamento de sus nuevas esperanzas. En sentido contrario al
pensamiento constitucional iluminista, el genial Ledn DucuIT, sostiene, que (citado en
GALVEZ, 1987:98):

mas alla del texto escrito de la constitucién existe una serie de
principios fundamentales que son, justamente, el supuesto de la

4 Pedro de Angelis, naci6 en Napoles el 29 de junio de 1784. Fue uno de los primeros historiadores
de Argentina. De Angelis inici6 su proyecto constitucional en 1852, por encargo de Urquiza, dias antes
a que Alberdi comenzara el suyo. El proyecto constitucional fue presentado en junio de 1852. Admitia
en primer lugar la posibilidad del reintegro de Paraguay y establecia la obligacién del gobierno de hacer
valer sus derechos sobre Tarija y las Islas Malvinas. Disponia que durante el receso del Parlamento
funcionara una Comisién Permanente, que tendria algunas funciones analogas. La Vicepresidencia de
la Nacién se pondria en manos del gobernador de la provincia de Buenos Aires. Cada provincia se
encargaria de elegir dos electores para que éstos procedan a su vez a designar al presidente de la
Nacion. Seria menester de la Corte Suprema la realizacion del juicio politico al presidente,
vicepresidente, gobernadores de provincia y legisladores. El proyecto carecia de preambulo, tenia 135
articulos, era sistematico y en los dos primeros articulos ubicados en el titulo I, seccién 1ra,
denominado “De la Republica Argentina”. (DALLA Via, 2011:23).
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constitucién y por ende, estan delante de ella, porque la legitimidad
de la constitucidn radica totalmente en el pasado, en actos parciales
y en usos y costumbres formados lentamente, que las leyes no
hacen méas de reconocer su existencia anterior, como un titulo
declaratorio de un derecho preexistente, que 'existen' y tienen
vigencia.

3. Constitucién, Comunidad y Estado
3.1. Constitucién de 1949 como Constitucién ontolégica

La Constitucion de 1949 sera consecuencia de dos factores eminentes, el primero es
sin duda la inédita revolucién cultural, estética y epistemoldgica que se desarrolld en
nuestro pais entre principios de los afios veinte y fines de los cuarenta que tifi6 el ambiente
cultural y artistico argentino de una nueva sensibilidad, en cuyo marco la cuestién
identitaria y el ser nacional cobraria inédita relevancia.

Dicha revoluciéon cultural coincidi6 ademds con una profunda reaccién
antipositivista y antiimperialista que fue extendiéndose a todos y cada uno de los campos
de la cultura y el pensamiento, detonando un impresionante cambio de paradigmas.
Concomitantemente salieron de esta generacion los destacados juristas que cobraran
especial protagonismo en el devenir especifico del instrumento juridico sancionado en el
afio 1949, como José Miguel Francisco Luis Figuerola y Tresols®, Tomas Dario Casares® y
Arturo Enrique Sampay.

5 José Miguel Francisco Luis Figuerola y Tresols nacié en la ciudad de Catalufia, Espafia, en 1897 -
fallecié en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en 1970). Cuando emigré a la Argentina, empez6 a
trabajar como Jefe de la "Divisién Estadistica y Jefe de la Organizacién Profesional del Departamento
Nacional del Trabajo" (DNT). Figuerola conocé al Coronel Juan Domingo Perén, cuando este asume la
presidencia del "Departamento Nacional del Trabajo". Figuerola es designado en 1944 por Perén como
"Secretario General del Consejo Nacional de Posguerra". Al llegar Perdn a la presidencia, Figuerola fue
quien proyect6 el "Primer Plan Quinquenal” en la Argentina.

6 Tomaés Dario Casares naci6 el 25 de octubre de 1895 en Buenos Aires y falleci6 el 28 de diciembre
de 1976 en Buenos Aires. Fue un abogado y fildsofo argentino, miembro de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. Se desempeifié como titular de las catedras de Filosofia Medieval en la Facultad de
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A la revoluciéon politica le sucedera —casi naturalmente— la innovacién
constitucional. Pero esta vez no estara respaldada, al decir de Arturo Sampay, en un modelo
de regulaciéon formal observada al sanciondrsela o al derogarsela, sino en una nueva
legitimidad sustentada sobre el hecho de establecer los fines e instrumentar los medios
adecuados para obtener el bienestar del pueblo y la grandeza de la Nacidn, esto es, la
efectuacion de la justicia.

El por entonces gobernador de Buenos Aires, Domingo Mercante que a su vez fue
presidente de la Convencidn Constituyente expresara en un manifiesto escrito ya en el exilio
que “la reforma de 1949 tuvo por esencial finalidad consolidar juridicamente los frutos de
la revolucion popular del 17 de octubre de 1945, ratificada electoralmente en los comicios
libérrimos del 24 de febrero de 1946, cuyos contenidos consistian en hacer de una
Argentina hasta entonces dependiente de un imperialismo expoliador, una nacién
econdémicamente libre y politicamente soberana” (CHAVEzZ, 1950).

El texto de la Constitucién serd una sintesis del fruto de un realismo politico-juridico
que reconocera derechos ya vigentes en la realidad. En este sentido Ernesto Adolfo Rios
sentencié que se trat6 de la constitucionalizacién de una realidad justa. De esta forma, “a
diferencia del iluminismo aprioristico que habia nutrido el texto de 1853 presuponiendo
que la razon era capaz de construir ex ante una nueva realidad, la Constituciéon de 1949 sera
un instrumento juridico elaborado para dar cuenta de una comunidad dispuesta a
autorredefinirse sobre sus propios cimientos” (PESTANHA, 2015:413).

Humanidades de la Universidad Nacional de La Plata y de Filosofia de la Universidad de Buenos Aires,
y de Filosoffa del Derecho en la Facultad de Derecho de esta ultima. En 1944 fue designado por el
presidente (de facto) General Edelmiro Farrell Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
Ocupé el cargo hasta 1955, siendo presidente del cuerpo entre 1947 y 1949. Fue el Unico de sus
miembros en permanecer cuando el Congreso de la Nacién removi6 al resto de los integrantes en 1947.
Luego de derrocado Perén por el golpe de estado de la Revolucién Libertadora, en 1955, fue destituido
de su cargo por el gobierno militar.
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3.2. Influencias de la Constitucién de 1949
3.2.1. El pensamiento socialcristiano y el iusnaturalismo juridico

La conviccién de Arturo Sampay dio un sentido cristiano y filoséfico al proyecto
constitucional. No cabe duda que el pensamiento del jurista entrerriano, asi como el de
otros autores de la época, encontré fuerte influencia en lo que se conocié como el nuevo
humanismo cristiano, impulsado por una renovacién de la Iglesia Catdlica a partir de las
enciclicas Rerum Novarum’ y Quadragésimo Anno8. La renovacidén cristiana, a su vez, se
enriquecié con los aportes de numerosos autores americanos imbuidos del espiritu
reformista que insufld la reaccién antipositivista, una corriente centrada en la critica al
utilitarismo, al determinismo social y a la légica del progreso indefinido. Nutrida de un
vitalismo esencial, esta reacciéon propuso una axiologia humanista con miras a recuperar
ciertos valores rechazados por el positivismo.

Para Sampay, el hombre zoén Politikén es ontolégicamente libre, y el Estado debe
resguardar esa libertad promoviendo un orden justo. Dicha concepcién implica el rechazo
de los totalitarismos, que a su entender degradan al hombre, promueven la divinizacién del
Estado y lo convierten en su instrumento. El bien comtn aparece entonces como garante
temporal del bien individual. En este orden de ideas cabe destacar que en el pensamiento
de SaMPAY (2007) estd clara la idea de que el Estado

si bien tiene como fin la perfeccién y la felicidad del hombre que
vive en sociedad —Ila suficiencia de vida que el aislamiento haria
imposible lograr—, abandona la neutralidad liberal, que es
intervencion a favor del poderoso, y participa, dentro de la 6rbita
de las funciones que le son propias, en las cuestiones sociales,
econdmicas, culturales, como poder supletivo e integrador para

7  Eslaprimera enciclica social de la Iglesia catdlica. Fue promulgada por el papa Le6n XIII el viernes
15 de mayo de 1891.

8 Enciclica del Papa Pio XI, promulgada el 15 de mayo de 1931.
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afirmar un orden positivo, restituyendo o asegurando al hombre la
libertad necesaria a su perfeccionamiento.

En la enciclica Quadragésimo anno las criticas al capitalismo aparecen
implicitamente en la marca con que Sampay impregna el texto constitucional, ya que las
consecuencias del espiritu individualista en el campo econémico se manifestaban por
entonces con plena crudeza. La denuncia contenida en dicha enciclica sefiala que la libre
concurrencia se ha destrozado a si misma; la prepotencia econdmica ha suplantado al
mercado libre; al deseo de lucro ha sucedido la ambicién desenfrenada de poder; toda la
economia se ha hecho extremadamente dura, cruel, implacable.

3.2.2. Ideario politico

La Constitucién de 1949, como asi también muchas constituciones provinciales son
el efecto politico de ese discurso de Juan Domingo Perén donde plantea la idea politica de
Comunidad Organizada, idea que presenta dos lecturas posibles: Como sistema social a
construir y como sistema de poder, a) Como sistema social sostiene que el pueblo aislado,
atomizado, no existe. Sélo existe el pueblo organizado y como tal se transforma en factor
concurrente en los aparatos del Estado que le son especificos a cada organizacién libre del
pueblo o cuerpos intermedios, en la jerga socioldgica. b) Como sistema de poder sostiene
que éste procede del pueblo que se expresa a través de sus organizaciones. Ni el poder
procede del Estado ni del gobierno. Ni el pueblo delega su poder en las instituciones del
Estado.

Estas dos lecturas constituyen el circulo hermenéutico que explica la idea de
Comunidad Organizada. El pueblo, como pueblo organizado, crea un sistema social que
genera un poder politico real que le permite la recreacion permanente de un sistema social
equilibrado para el logro de la buena vida. Es decir, el poder nace de la comunidad y se
proyecta a los aparatos del Estado como factor concurrente en ellos y baja luego a la
comunidad a través de las medidas adecuadas que toma el gobierno para la vida buena.

En virtud de lo expresado, RAMELLA (1982; 15) sostiene que vemos que la concepcion
de Nacién menta la unidad politica de un pueblo con capacidad de obrar y conciencia de su
singularidad politica dentro del concierto de las naciones. Mientras que el pueblo que no
existe como Nacion, por ejemplo, el caso de los judios antes de 1948, es una asociacién de
hombres unidos por una conciencia étnica o cultural pero no necesariamente politica.
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Ahora bien, la explicacién del concepto de Nacién exige que, ese doble movimiento
de la conciencia de un pueblo como unidad politica ante si, y de su singularidad politica ante
las otras naciones, se encuentre expresado en un programa o proyecto nacional, el cual
deberia estar plasmado en una Constitucidon.

El Movimiento nacional argentino, con el justicialismo, comienza a tener una
doctrina propia, nueva en el campo ideoldgico mundial, en un todo de acuerdo con los
hechos que marcaban la realidad de nuestro pais y que la misma quedaba instituida en la
reciente Constitucion. Perdn confirmé que “el hombre y la sociedad se enfrentan con la mas
profunda crisis de valores que registra su evolucion”, y a favor del hombre consignaba que
éste “puede desafiar cualquier mudanza si se halla armado de una s6lida verdad”. Sobre el
particular recordaba que “si la crisis medieval condujo al Renacimiento, la de hoy, con el
hombre mas libre y la conciencia mas capaz, puede llevar a un renacer mas esplendoroso”.
Luego, hizo hincapié en la importancia de cierto tipo de valores y sentimientos. “Los valores
morales han de compensar las euforias de las luchas y las conquistas, y oponer un muro
infranqueable al desorden”. También apunt6 al pueblo argentino y a su particular proyecto
cuando esgrimi6 que: “El grado ético alcanzado por un pueblo imprime rumbo al progreso,
crea el orden y asegura el uso feliz de la libertad”. Y para el hombre argentino también dej6
un mandato explicito: “El sentido ultimo de la ética consiste en la correccién del egoismo”.
Quedaba claro que, en un mundo bipolar repartido entre el capitalismo y el colectivismo
internacional, Perén apuntaba a una tercera posicion equidistante de ambos polos.
Consideraba también al Hombre “como portador de valores maximos y células del bien
general” y que habia que “devolverle al Hombre la fe en su misién”, inserto en “La
Comunidad Organizada a la que debemos aspirar, dénde la libertad y la responsabilidad son
causa y efecto, en que exista una alegria de ser, fundada en la persuasién de la dignidad
propia”. Interpretaba con razén que es muy dificultoso para la persona lograr cierta
plenitud o realizacién en un dambito inhéspito, refractario o simplemente indiferente. Esa
idea la plasmé en una frase que hasta hoy se repite como un acierto de su pensamiento: “Es
muy dificil que un hombre pueda realizarse en una comunidad que no se realiza”.

De esta manera, podemos concluir que la idea de Comunidad Organizada se apoya
en los siguientes postulados: a) El hombre es libre sdlo en una comunidad libre; b) tiene
incidencias reales en la vida de sociedad en la medida en que esta organizado, sea tanto por
solidaridad local como profesional; y c) puede acceder a una vida préspera y feliz en tanto
que logra establecer una justicia social distributiva, a partes proporcionales para todos los
miembros de la comunidad.
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3.3. Radiografia de la Constitucion de 1949
3.3.1. Dela Constitucion real a la escrita

El 27 de agosto de 1948 se dict6 la ley 13.233 declarando necesaria la revision y
reforma de la Constitucién Nacional, a fin de suprimir, modificar, agregar y corregir sus
disposiciones “para la mejor defensa de los derechos del pueblo y del bienestar de la
Nacién”. El presidente Per6n encomend la preparacién de un anteproyecto de reformas
constitucionales?® al secretario de Asuntos Técnicos, José Miguel Francisco Luis Figuerola y
Tressols, que no fue del agrado de Peron, no obstante lo utilizé para la redaccién de otro
que hiciera personalmente (con el consejo de algunos ministros) y que sometiera al bloque
de convencionales peronistas como iniciativa oficial. A dicho anteproyecto se sumaron
numerosas iniciativas de convencionales peronistas, organismos oficiales y particulares
que fueron considerados por la Comisién de Estudio del Anteproyecto de Reformas a la
Constitucion Nacional del Bloque Peronista, donde se elabor6 finalmente el texto
sancionado. Presidia esa Comision el doctor Arturo Enrique Sampay,10 quien habria de ser
miembro informante en la Convencién y que tuvo relevante actuacién en su desempefio. Asi
como se reconoce en Alberdi la paternidad de la Constitucién de 1853 y en Vélez Sarsfield
la redaccion de las reformas de 1860, debe individualizarse a Sampay como el artifice final
de las de 1949. Admirador en su juventud del radicalismo yrigoyenista, habia iniciado su
obra juridica en 1936 con dos trabajos sobre la Constitucién entrerriana de 1933: un
articulo en la revista radical Hechos e Ideas (nimero 10) y su libro La Constitucién de Entre
Rios ante la moderna Ciencia Constitucional. Alli manifestaba Sampay su adhesién al mas
enérgico factor de la historia universal contemporanea: “el magnifico movimiento
ascencional de las clases obreras”, indudablemente la razén primordial de su adhesién al
movimiento peronista.

9 El exhaustivo trabajo del funcionario, que entre otras cuestiones retine un corpus donde se detalla
cada articulo de la Constitucién a reformarse y la reforma proyectada, y donde ademas se incorporan
todos los antecedentes parlamentarios y consultas de constituciones extranjeras, clasificados por
materias, sera uno de los nutrientes principales del esbozo, junto a todos los discursos presidenciales

10 Mas alla de la relevancia que corbo Arturo E. Sampay, junto a otros colegas, no hay que olvidar a
convencionales como Carlos Maria Lescano, Carlos Berraz Montyn, Oscar Salvador Martini, Domingo
Mercante y Pablo Ramella.
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Poseedor de una soélida formacion filoséfica inspirada en las ensefianzas de
Aristoteles y Santo Tomas, habia seguido a aquellas obras de Sampay una interesante
produccién juridica y politica, reveladora de su pensamiento. En “La doctrina tomista de la
funcién social de la propiedad en la Constitucidn Irlandesa de 1937”, donde estudié la
medida en que Dios reconoce a los hombres el derecho de poseer los bienes materiales y
servirse de ellos. En “La Crisis del Estado de derecho liberal-burgués” de 1942 devel6 la
imposibilidad de insertar la realidad histérica de la democracia de masas en el mecanismo
de la democracia agnéstica del liberalismo burgués, que a su juicio false6 tres verdades
cristianas: la Libertad, la Igualdad y la Fraternidad. En su estudio sobre “La filosofia del
iluminismo y la Constituciéon Argentina de 1853” de 1944 indic6 la influencia de esa
corriente en nuestra Carta fundamental, las instituciones y el sistema educacional que lo
complementd; y sefialé los intentos legislativos que buscaron restablecer el equilibrio
natural en los periodos de crisis de la economia liberal.

3.3.2. Ingenieria constitucional

La Constitucion Nacional de 1949 fue concebida segiin GONZALEZ ARZAC (2016) en el
marco del “ejercicio del poder constituyente ‘derivado’ o ‘instituido’ por la Constitucién de
1853-1860", atento que no modificé en lineas generales la tradicional estructura de 1853,
conservando su parte "dogmatica" (declaraciones, derechos, garantias individuales) y su
parte "organica” (estructura de los poderes). Agrega que no innovo en su caracter "rigido",
ni modific6 la forma “representativa republicana y federal”. No cercend los derechos y
garantias individuales, sino que incorporé nuevos, como el “habeas corpus”, el "beneficio de
la duda", la irretroactividad de la ley penal, etc. No destruy6 la clasica divisiéon de poderes,
ni modificé la organizacion bicameral del Congreso; ni dio atribuciones omnimodas al Poder
Ejecutivo; ni retace6 la independencia del Poder Judicial. Por el contrario, en muchos
aspectos perfeccioné al modelo de 1853. Conservé el PreAmbulo, incorporandole el triptico
ideoldgico del movimiento peronista, al ratificar "la irrevocable decision de constituir una
Nacién socialmente justa, econémicamente libre y politicamente soberana” e incorporé en
las clausulas constitucionales los principios fundamentales, necesarios para inyectar vida
nueva en el anciano texto, respondiendo a grandes interrogantes con afirmaciones claras y
terminantes; en fin, definiendo nitidamente su rol.

Si bien la Constitucién de 1949 no reformul6 el sistema de representacién y la parte
organica, que sin dudas queda como su gran deuda, la totalidad de las reformas sancionadas
por la Convencién de 1949 a la Constitucién de 1953-60 son las siguientes:
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a) Supresiones: articulos 38 (diputados de la primera Legislatura), 39 (id. de la
segunda), 41 (eleccion de los primeros diputados), 44 (competencia exclusiva de la CAmara
de Diputados), inciso 24 del articulo 67 (milicias provinciales), 82, 83, 84, 85 (eleccion
presidencial), 90 (memoria ministerial al Congreso), 93 (sueldo del ministro) y 102 (juicio
por jurados).

b) Modificaciones: predmbulo y articulos 4 (Tesoro nacional), 5 (garantia federal de
las instituciones provinciales), 11 (derechos de transito), 12 (transito interprovincial), 14
(derechos del habitante), 15 (abolicién de la esclavitud), 16 (igualdad ante laley y los cargos
publicos), 17 (propiedad privada), 18 (libertad individual), 19 (principio de reserva), 20
(derechos de los extranjeros), 21 (defensa de la Patria y de la Constitucién), 23 (estado de
sitio), 24 (reforma de la legislacion y juicio por jurados), 26 (navegacion de rios interiores),
28 (incolumidad de derechos y garantias), 30 (reforma de la Constitucion), 34
(incompatibilidad de funciones judiciales), 37 (composicion de la CAmara de Diputados), 40
(elegibilidad de los diputados), 42 (duracién del mandato de diputado), 45 (funcién de la
Camara de Diputados en el juicio politico), 46 (composicién del Senado), 47 (elegibilidad de
los senadores), 48 (duracién del mandato de senador), 55 (reunidon de las Camaras), 58
(facultades disciplinarias de las CAmaras), 62 (desafuero), 63 (poder de informacién de las
Camaras), 65 (incompatibilidades), 67 inc. 1 (importacién y exportacién), inc. 2 (sistema
impositivo), inc. 3 (empréstitos), inc. 5 (Bancos), inc. 7 (presupuesto), inc. 9 (navegacioén
fluvial, puertos y aduanas), inc. 10 (valor de la moneda nacional y extranjera; pesas y
medidas), inc. 11 (legislacién comun y especial), inc. 12 (comercio), inc. 13 (correos), inc.
14 (limites; territorios), inc. 15 (fronteras y trato con los indios), inc. 16 (legislacién
tendiente al bienestar y la prosperidad), inc. 18 (renuncia del Poder Ejecutivo; escrutinio),
inc. 22 (patentes de corso y represalia; reglamento de presas), inc. 23 (poderes militares),
inc. 25 (entrada y salida de tropas), inc. 27 (legislacion en la Capital Federal y lugares
adquiridos o provincias), 68 (iniciativa de la ley), 70 (aprobacion tacita de la ley), 71 y 72
(adicion, correccion o rechazo de proyectos legislativos), 73 (férmula de sancion de la ley),
75 (acefalia del Poder Ejecutivo), 76 (elegibilidad del presidente y vicepresidente), 77
(duracién del mandato y reeleccion), 79 (retribucién del presidente y vicepresidente), 80
(juramento del presidente y vicepresidente), 81 (eleccion presidencial), 86 inc. 2 (facultad
reglamentaria del presidente), inc. 3 (gobierno de la Capital Federal), inc. 4 (facultades
colegislativas), inc. 5 (nombramiento de jueces), inc. 10 (otros nombramientos), inc. 11
(apertura de sesiones del Congreso), inc. 12 (prérroga de sesiones ordinarias y
convocatoria a extraordinarias), inc. 13 (recaudacion e inversion), inc. 14 (politica exterior),
incisos 15, 16, 17 y 18 (poderes militares), inc. 19 (estado de sitio), inc. 21 (ausencia del
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presidente), inc. 22 (nombramientos en comisién), 87 (ministros del Poder Ejecutivo), 89
(funciones de los ministros), 92 (asistencia de ministros al Congreso), 96 (inamovilidad y
retribucién de los jueces), 97 (condiciones para ser miembro de la Corte Suprema), 98
(juramento de los jueces de la Corte Suprema), 99 (facultades reglamentarias de la Corte
Suprema; nombramientos), 100 (competencia federal), 101 (competencia originaria y
exclusiva de la Corte Suprema), 108 (poderes delegados por las provincias).

c) Agregados: Se adicionaron clausulas que constituyen en el nuevo texto los
articulos 15 (prohibicién de atentar contra la libertad y de organizaciones
antidemocraticas), 37 (derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la
educacion y la cultura), 39 (funcién social del capital), 40 (intervencidn del Estado en la
economia, propiedad de fuentes de energia y servicios publicos), 68 inc. 28 (régimen
impositivo y presupuesto de la Capital Federal) e inc. 29 (legislacién electoral) y 83 inc. 23
(ordenamiento y régimen de servicios publicos).

d) Disposiciones transitorias: sobre ministerios (Disp. trans. 12), vigencia (2°) y
juramento de la Constitucion (32), renovacion de acuerdos (42), reforma de Constituciones
provinciales (52) y unificacién de mandatos legislativos (62).

3.3.3. Comunidad, personay propiedad en la Constitucién

Con la nueva Constitucion se puede vislumbrar la notable influencia tomista, atento
que la posesion de la propiedad ya no implica un derecho absoluto del individuo, ya que
tiene que realizar una funcidn orientada en el bien comin. Expresamente sefialaba en su
articulo 38: “[l]a propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuencia, estara
sometida a las obligaciones que establezca la ley con fines de bien comun”. Este principio
era reiterado por la reforma en otras clausulas especificas, a saber: 12) funcién social del
campo: “[i]Jncumbe al Estado fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campo e intervenir
con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en interés de la comunidad, y
procurar a cada labriego o familia labriega la posibilidad de convertirse en propietario de
la tierra que cultiva”; 29) funcién social del capital, que “debe estar al servicio de la
economia nacional y tener como principal objeto el bienestar social. Sus diversas formas de
explotacién no pueden contrariar los fines de beneficio comtn del pueblo argentino” (art.
39); 39) funcidn social de las empresas, que deberian tener “por fin el bienestar del pueblo
dentro de un orden econémico conforme a los principios de la justicia social” (art. 40).
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A'lo mencionado se adiciona la incorporacioén al texto constitucional de la teoria del
abuso del derecho: “los abusos de esos derechos (reconocidos por la Constitucién) que
perjudiquen a la comunidad o que lleven a cualquier forma de explotacién del hombre por
el hombre, configuran delitos que serdn castigados por las leyes” (art. 35).

Ademas, se reviso la clasica teoria de la “autonomia de la voluntad” en el campo del
derecho obligacional. Frente al contrato como institucién reducida meramente al &mbito de
las convenciones particulares, la reforma levanté el acuerdo entre los grupos profesionales,
reconociendo a los sindicatos la calidad de organismos naturales para la defensa de los
intereses del trabajador. Por otra parte, el reconocimiento de la facultad estatal de
intervenir en la economia (art. 40) o en la distribucién y utilizacién de la tierra (art. 38)
revelaban la pérdida de entidad del principio de la autonomia contractual, otra de las piezas
maestras del derecho liberal.

3.3.4. Derechos sociales

La Constitucién de 1853 no le reconocia al obrero sus derechos porque la prestacién
de trabajo se incluia en la libertad de comercio: el trabajador ofertaba en el llamado
mercado “libre” sus energias, a trueque de un precio que fijaba la ley de la oferta y la
demanda; es decir, el trabajo era una mercancia entregada al libre juego de los intereses
encontrados, y la condicién humana del obrero se degradaba a maquina productora de
energia. En términos juridicos estrictos el contrato de trabajo era considerado como una
compraventa. Es debido a ello que en antitética reaccién contra la matriz liberal de la
Constitucién decimononica, la reforma se anima en el concepto de que el trabajo es la
actividad de la persona humana, y de que el obrero tiene en esa diaria alienaciéon de lo que
produce la Unica fuente econdmica, de sustento, para si y para su familia, con la que debe
llevar una vida decorosa y a cubierto de las inseguridades sociales de toda indole.

En razén de lo sefialado es que la Constitucion de 1949 suplanté el sefialado régimen
capitalista-liberal del trabajador, basado en el concepto absoluto de la propiedad privada y
en el contrato de locacién de servicios, concertado por las partes sin injerencia del Estado,
por una relacién institucional del trabajo, constituido por las leyes obreras, que en virtud
de sus disposiciones forzosas, de orden publico por el interés social que las informa, son
inderogables por la voluntad privada, y por los contratos colectivos de trabajo, que son
normas generales emanadas de los grupos profesionales.

22

DR © 2019. Centro de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Juridicas y Sociales.
http://www.enletra.com/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

EN LETRA - afio VI, nimeros 11-12 (2019)

La reforma constitucional reconoce un cierto numero de derechos obreros
imprescriptibles, pero a partir de este minimo coactivo impregnado de motivos sociales y
enderezado a defender al obrero de la posible prepotencia econémica del patrono, conserva
la autonomia del dador y del prestador de trabajo, y deja una zona indefinida para la libre
determinacién de los concertantes del negocio laboral, aunque claro esta que, a partir de
aquellas garantias, el obrero puede mejorar en su favor el minimo de derechos aludido.

Por su parte, la libertad sindical queda reconocida expresamente, como instrumento
béasico de la defensa de los intereses gremiales garantizados por la reforma constitucional y
el derecho de huelga es un derecho natural del hombre en el campo del trabajo como lo es
el de resistencia a la opresidn en el campo politico; pero si bien existe un derecho natural
de huelga no puede haber un derecho positivo de la huelga, porque —aunque esto haya
sonado como un galimatias— es evidente que la huelga implica un rompimiento con el
orden juridico establecido que, como tal, tiene la pretension de ser un orden justo, y no
olvidemos que la exclusién del recurso de la fuerza es el fin de toda organizaci6n juridica.

En otro orden de cuestiones dentro de los derechos sociales, la reforma
constitucional tiende principalmente a resguardar y vigorizar la familia, nuicleo social
elemental y primario, del que el hombre es criatura y en el cual ha de recibir
insustituiblemente la formacién sobre la que construira todo el curso de su vida. La
concepcidén politica que informa la renovacidn constitucional entiende que el modo mas
natural, y al mismo tiempo, decisivo, de reaccionar en lo social contra los desérdenes del
individualismo, es centrar la politica de recuperacién del orden en el niicleo originario de
la sociedad, que no es agrupacion de individuos sino de familias, y por consiguiente, el
primer requisito para su recta organizacion y sana existencia es la promocidn de la familia
a la jerarquia que por naturaleza le corresponde.

Esta restitucion de la familia a su dignidad propia de sociedad primaria conducira,
como dice el Decalogo del Trabajador que se incorpora a la Constitucién, “a la consolidacién
de los principios espirituales y morales que constituyen la esencia de la convivencia social”,
porque la vida en su seno anticipa analégicamente todo el sistema de jerarquias, de
dependencias, de libertad, de responsabilidad solidaria, que debe existir en una sociedad
politica bien organizada. Para este fin, la reforma tiende a la defensa de los intereses de la
familia del trabajador, porque quiere superar la situacién de emergencia de un régimen de
proteccion al trabajo de mujeres y menores, y llegar a la verdadera solucién, que consiste
en establecer para el obrero, padre de familia, las condiciones de trabajo y las retribuciones
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que extingan la necesidad de que la esposa y los hijos se desarraiguen del hogar, o tornen
dificil la atencién normal del mismo y la educacién de los nifios. Al eliminar la causa material
de la dispersion de la familia se enderezan las medidas legislativas programadas para su
consolidacidon econdmica como tal, a saber: la proteccién de la maternidad y de la infancia,
la institucion del bien familiar y la creacién de la unidad econémica familiar, asi como el
impulso a la colonizacién, para que cada familia labriega posea como bien la parcela de
tierra que cultiva, de acuerdo con el enunciado basico de la politica agraria del general
Perén.

Entre otras disposiciones sefiala que el sistema de previsién social estaba a merced
de la ley del patrono, que era ley dictada por un superior omnipotente. Asi, en virtud de la
llamada “libertad de trabajo” se engendr6 el pauperismo, y las primeras empresas
capitalistas pudieron manejar a su arbitrio un proletario misero, forzado a aceptar las
condiciones del empleador. La fabrica arrebat6 al obrero del seno de la familia, y ésta, falta
de proteccidn, se desorganizé lanzando la vejez a la mendicidad.

La solucién que la reforma constitucion lleva al problema adquiere las dimensiones
de un suceso, porque por primera vez se repone al anciano en la dignidad que le
corresponde, y la historia demuestra que el respeto o desdén que los pueblos tengan por
sus ancianos da la medida de su esplendor o decadencia moral.

3.3.5. Dirigismo econémico

La concepcién que informa la renovacion constitucional es la de una economia
humanista que proyecta asegurar, en colaboracién con las iniciativas individuales, el
desenvolvimiento armoénico de la economia para alcanzar el bien de todos, para lograr la
libertad al conjunto del pueblo y para derogar la libertad de explotacidn, la libertad de los
poderosos que siempre traba la libertad de los débiles. Con ese fin, se dirige la economia de
modo que permita a cada miembro de la sociedad beneficiarse con un minimo vital, lo que
supone una organizacién que aproveche todas las fuerzas y recursos productivos que
dispone el pais.

La economia programatica en la reforma tiene dos fines: uno concreto e inmediato,
la ocupacion total de los trabajadores, esto es, la supresion definitiva de la desocupacién en
masas que se verificaba en las sucesivas depresiones econémicas; y otro ultimo, al que éste
subordina: brindar a todos los habitantes de la Nacién las condiciones materiales necesarias
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para el completo desarrollo de la personalidad humana, que tiende a un fin espiritual, no
material.

El reconocimiento de la propiedad privada y de la libre actividad individual, como
derechos naturales del hombre, aunque sujetos a la exigencia legal de que cumplan su
funcidn social; y los principios de la justicia social, usados como rasero para medir el alcance
de esas funciones y que, al contener dentro de sus justos limites la renta del capital y las
ganancias de la actividad econdmica, han hecho necesario restablecer, con alcurnia
constitucional, la ilegitimidad de la usura en la amplia acepcién de este instituto, cuya
permision moral provocd, en el creptsculo de la Edad Media, la aparicién del capitalismo
moderno, del que es el alma.

La propiedad privada de los bienes exteriores y el derecho de usar y disponer de
ella, asi como la prohibicién de leyes confiscatorias y la exigencia de la indemnizacién para
todos los casos de expropiaciones, quedan firmemente garantizados conforme al texto del
articulo 14 de la Constitucion; la reforma deja inc6lume ese derecho natural inherente a la
persona humana, porque la institucién de la propiedad privada es exigida por la libertad del
hombre, y en ello se cimenta, precisamente, su justicia y universalidad.

En este reordenamiento de la cuestion material, la justicia social aparece como una
cuestion esencial en las cuestiones econdmicas y sociales provocadas por la intrinseca
injusticia del capitalismo moderno. En este sentido, entendemos por justicia social la
justicia que ordena las relaciones reciprocas de los grupos sociales, los estamentos
profesionales y las clases, con las obligaciones individuales, moviendo a cada uno a dar a los
otros la participacién en el bienestar general a que tienen derecho en la medida en que
contribuyeron a su realizacién. En este sentido, la Constitucién de 1949 alude en dos
ocasiones a la nocion de justicia social. En primer lugar, en el recordado propésito anclado
en el Predmbulo: “[n]os, los representantes del pueblo de la Nacién Argentina [..] para
nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar
el suelo argentino; ratificando la irrevocable decisién de constituir una nacién socialmente
justa, econémicamente libre y politicamente soberana”. En segundo lugar, en el benemérito
articulo 40: “[l]a organizacidn de la riqueza y su explotacidn tienen por fin el bienestar del
pueblo, dentro de un orden econémico conforme a los principios de la justicia social”.
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3.3.6. Del Estado liberal burgués al Estado de justicia social

La vision del Estado que animaba a la Constituciéon de 1853 tendia a contenerlo en
un minimo de accién, neutralizandolo en el mayor grado posible con respecto a las
tensiones de intereses existentes en el seno de la comunidad. La Constitucién de 1853
escinde el dominio econémico-social, concebido como el campo reservado a las iniciativas
libres y apoliticas, y el dominio politico, reducido a las funciones estrictamente
indispensables para restablecer las condiciones necesarias para el libre juego de los
intereses privados.

En sentido contrario a la Carta decimonoénica, la Constitucién del ‘49 establecia un
Estado que debia resguardar la libertad, pero promoviendo un orden justo. Dicha
concepcién implicaba el rechazo de los totalitarismos, que a su entender degradan al
hombre, promueven la divinizacién del Estado y lo convierten en su instrumento. El bien
comun aparece entonces como garante temporal del bien individual en la comunidad
organizada. En el discurso pronunciado el 3 de setiembre de 1948, donde se establece la
necesidad de la reforma, Juan Domingo PERON (1948) enuncia algunos de los principios que
segun él deberan regir el nuevo Estado constituido (citado en SAMPAY, 1975:476):

[e]n lo social buscamos: asegurar para nuestro pueblo un régimen
social justo y humano, donde la cooperacién reemplace a la lucha,
donde no haya réprobos ni elegidos, donde cada hombre que
trabaja reciba un beneficio proporcional a la riqueza que
promueve; [...] donde la sociedad no se desentienda, egoista, del
viejo ni del incapacitado [...]. Asegurar los derechos del trabajador
incorporandolos a la ley y las costumbres argentinas, para que las
clases econémicamente débiles estén protegidas contra el egoismo,
la prepotencia y la explotacién de las econdmicamente fuertes.
Asegurar el acceso a la cultura y la ciencia a todos los argentinos,
para terminar con un Estado anacrénico y monstruoso en que el
acicate de las capacidades es el dinero en vez de serlo las aptitudes,
la inteligencia y la dedicacién.

El rol vital del Estado como garante del bien comin y de la grandeza de la patria
dejara también una huella indeleble en el ideario de Sampay, reflejada en los preceptos de
nacionalizar el petréleo, las fuentes naturales de energia, el Banco Central y los servicios
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publicos; estatizar el comercio exterior y reconquistar la soberania plena de nuestros rios
interiores. Con absoluto discernimiento de la dimensidn estratégica que comportaba la obra
puesta en sus manos, el jurista no titubeé en manifestar que “tenemos clara conciencia de
la magnitud de esta empresa, sabemos medir el tamafio goliatico de aquellos enemigos de
la reforma constitucional” (SAMPAY, 1983).

3.4. Ladeuda: la reforma del sistema de representacion politica

Casi a la par de la preparaciéon de la reforma constitucional, la Universidad de
Buenos Aires habia lanzado una encuesta a sus docentes acerca de la necesidad de reformar
la Constitucién y una serie de preguntas relativas a los diversos temas que abordan el
derecho constitucional. En particular, sefiala Bokovac (2016:93), habia dos preguntas que
podian dar lugar a las “teorias corporativistas”1l: una relativa a la integraciéon de cuerpos
técnicos consultivos y la otra referida al sistema de representacién parlamentaria

Lo cierto es que la respuesta a las mencionadas preguntas fue mayoritariamente por
la negativa; de los treinta y tres docentes que participaron de la encuesta, veinte
respondieron en el sentido de no hacer innovaciones en lo referido a la estructura y sentido
de la representacion parlamentaria. Sin embargo, corresponde reconocer que hubo un
importante sector que impulsaba la inclusién de otras formas de representacion,
fundamentalmente adhiriendo al proyecto que habia elaborado el afio anterior Carlos
Ibarguren. En total, fueron ocho los docentes que se definieron por este tipo de propuestas
y cinco abstenciones que prefirieron limitarse a sus areas especificas.

De entre los que propulsaban el cambio en el sistema representativo, cabe
mencionar a aquellos que, segliin SELIGMANN SILVA (1949:191), influidos por Ibarguren,
recomendaron la representacion de la Nacion a través de las corporaciones econémicas y
culturales, agregando que debia tenerse presente a la clase media, dandoles asiento en el
Senado. De este modo, la Cidmara Alta se integraria con los senadores de las provincias y
representantes de la Iglesia, las universidades, el ejército, las corporaciones obreras de la

11 Expresamente las preguntas eran: 8.- ;Conviene integrar el cuadro de las autoridades de la Nacién
con Consejos Técnicos? ;De qué caracter?, y 9.- ;Debe mantenerse en su actual estructura y sentido la
representacion parlamentaria? ;Deben ampliarse, reducirse o modificarse el régimen electoral y la
representacion en el Congreso? ;Qué condiciones y duracién deben fijarse a los legisladores?
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manufactura, del transporte y de la mineria, las federaciones de agricultores y obreros
rurales, las sociedades industriales, bolsas de comercio, sociedades rurales y asociaciones
profesionales.

Por otra parte, Marcelo SANCHEZ SORONDO (1949:180-181) fue original: partiendo de
la idea de que el régimen representativo encarnado en el Parlamento estaba en crisis,
proponia mantener la CAmara de Diputados en su sentido y representacién, pero eliminar
al Senado y crear el Consejo de las Autarquias, compuesto de representantes de las ciudades
capitales, regiones nacionales (provincias y territorios), y de los intereses del trabajo, la
industria y la administracion, cuya funcién se limitaba a dictaminar sobre proyectos de ley
iniciados por el Poder Ejecutivo y que sancionaba o no Diputados.

Asimismo, a juicio de BARGALLO CIRIO (1949:59) ademds de las representaciones
provinciales —que durarian seis afios—, el Senado debia convertirse en camara estamental
y acoger a ex presidentes y ex vicepresidentes, a dos obispos, a dos rectores de
universidades nacionales y a dos representantes de las fuerzas del trabajo y del capital,
todos permanentes; otros como Héctor y Jorge LLAMBIAS (1949:152) adherian a la idea de
hacerlo oérgano de la representaciéon funcional de la Sociedad jerdrquica e
institucionalmente organizada. Asimismo, también hubo algunas mociones a favor del voto
familiar segun la tesis de ABERG COBO (1949:191).

De todos modos, aun para aquellos que proponian la representaciéon de las
organizaciones libres del pueblo, estaba claro que la representacién partidaria no se
eliminaba. FAUSTINO LEGON (1948:73) ya habia dicho que, de aceptarse la representacion
organica, debia combinarse con la representaciéon genérica y democratica, de caracter
politico. En su opinidn la representacion de las organizaciones libres del pueblo tenia que
adoptarse gradualmente y por via subsidiaria; pues si ella respondia a las funciones reales,
habia que admitir lo dificil que era catalogar todas las funciones sociales existentes, lo que
no podia lograrse salvo falsificaciones autoritarias de la opinién.

En concreto, no hubo ninguna inclusién que pudiera clasificarse como
representacion organica o funcional en la Constitucién Nacional de 1949. Lo unico que se
podria admitir es que este texto constitucional recepté algunos conceptos que estin muy
emparentados con algunas doctrinas que han sostenido la representacién organica, tal el
caso de la Doctrina Social de la Iglesia. En particular, el reconocimiento y proteccién que se
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brindaba a la Familia, a los Gremios y al Principio de Subsidiaridad, a través de los articulos
37y 40.

4. La Constitucion del Chaco de 1951: la fase superior del Constitucionalismo
comunitario

4.1. El proceso de provincializacién

Con la ley 1532 que organizo los Territorios Nacionales, se dividié al Chaco en dos,
separados por el rio Bermejo: Formosa, al norte, y Chaco, con capital en Resistencia, al sur.
De acuerdo con la ley, se establecié un criterio demografico para que los territorios
pudieran acceder al rango de provincias: cuando su poblacion alcanzara los sesenta mil
habitantes, situacién que el Chaco logré en 1920.

Segin CIMATTI y CINQUERGRANI (2011:9) en ese momento primaba una estructura
centralista y dependiente aplicada a la organizacién politico-administrativa de los
territorios, la cual estuvo estrechamente vinculada con la necesidad de incorporarlos al
espacio socio-econémico nacional, insertidndolos en el esquema del modelo agro-
exportador.

Para la década de 1920, existian en el Chaco cinco municipios y ocho comisiones de
fomento. Al terminar la etapa territoriana, el nimero de municipios se habia duplicado,
mientras que las otras entidades se cuadruplicaron. En las comunas actuaban, ademas de
partidos tradicionales como el radicalismo y el socialismo, distintas agrupaciones locales de
breve vida. También surgieron dos partidos politicos locales que realizaron propuestas de
transformacién a escala territorial, como lo indican sus denominaciones: el Partido
Provincialista (en Charata) y la Unién Provincialista (en Puerto Bermejo). La actividad
politica restringida al espacio urbano, la existencia de escasas comunas y la falta de
vinculacién entre las distintas localidades que componian el territorio, obstaculizaron el
establecimiento de las estructuras partidarias a escala territorial, asi como la formacién de
identidades politicas.

En 1930, el Chaco se presentaba ante los ojos del pais como un territorio pujante,
con un notable progreso demogréafico y econémico, que lo colocaba por delante de algunas
provincias, mas alld de los serios problemas de infraestructura que obstaculizaban su
desarrollo. La actividad productiva se expandia a través del cultivo del algod6n y una nueva
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sociedad —en la que confluian pueblos indigenas, inmigrantes europeos y paraguayos y
migrantes de distintas provincias— estaba en constante crecimiento demografico.

A partir de la revolucién de 1943, se expandi6 la presencia estatal en los territorios
nacionales, con el crecimiento de las estructuras administrativas, el asentamiento de
delegaciones de organismos nacionales, el desarrollo de infraestructura a través de la obra
publica, la adopcién de medidas para el fomento de su desarrollo econémico y la
modificacién paulatina de su organizacion institucional.

En julio de 1951 se sancion6 la ley 14.037 mediante la cual se declar6 provincias a
los territorios nacionales del Chaco y La Pampa. El proyecto fue ingresado a la CaAmara de
Senadores el mismo dia que en la CaAmara de Diputados se trataba sobre tablas la reforma
de la Ley Electoral 14.032. Esto ocurrié unos pocos meses antes de las elecciones nacionales
de 1951.

El mencionado proyecto de provincializaciéon fue presentado en la Camara de
Senadores por Roman Subizal?, el Ministro de Asuntos Politicos. Subiza también particip6
en la elaboracidn de la nueva ley electoral. La simultaneidad de los dos proyectos y la
presencia de Subiza en tanto idedlogo de ambas legislaciones demostré que las
provincializaciones fueron pensadas en forma conjunta con las transformaciones en el
sistema electoral.

Que Chaco se convirtiera en provincia, no fue simplemente un gesto del gobierno
nacional hacia una poblacién durante afios marginada. Felipe Gallardo!3, dirigente del

12 Roman Subiza, nacié en San Nicolas el 5 de agosto de 1913. Se gradué de abogado Ingresé a la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires en 1934. Adhirié a la Unién
Civica Radical. En 1946, al asumir la presidencia el general Perén, ocupa el cargo de Secretario de
Asuntos Politicos. Esta dependencia seria elevada luego a la categoria de ministerio. En dicha funcién
impulsé la modificacién del sistema electoral establecido en la Ley Sdenz Pefia, por el "método de las
Circunscripciones Uninominales" mediante la llamada "ley Subiza" que al ser aplicado en las elecciones
de noviembre de 1951.

13 Felipe Gallardo (1915-1996) fue el primer Gobernador constitucional de la provincia del Chaco
(1953-1955). Gobernd entre el 4-6-1953 y el 20-09-1955. En ese periodo de 2 afios y 3 meses, fueron
creadas 42 escuelas en todo el territorio chaquefio Asimismo ordend expropiar tierras improductivas
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Sindicato Unico de Agricultores del Chaco con sede en Zapallar (hoy Gral. San Martin) llev
a cabo una campafia de concientizacién, recoleccién de firmas y reunién de datos
estadisticos sobre la situaciéon econémica y social del Chaco a fin de elevar un petitorio al
Gobierno Nacional para lograr la provincializacion. En ese sentido tuvo el respaldo de Eva
Duarte de Peron. Evita, como carifiosamente la llamaba su pueblo descamisado, elevé un
petitorio al presidente sefialando que ya “no es posible demorar el justo clamor de aquellos
territorios. Han llegado a la mayoria de edad y es necesario de una vez por toda hacerles
justicia”.

Mientras el proyecto de provincializacion era tratado en el Congreso se aprobaron
la ley electoral y el censo de 1947, dos elementos claves para los siguientes comicios
nacionales y que, para el caso de los territorios nacionales, determinaba la eleccién de
delegados con voz, pero sin voto en la Cdmara de Diputados. Es durante el proceso de
discusion, que Eva Duarte de Perén presenté una nota en el Senado de la Nacion el 21 de
junio de 1951, como presidente del Partido Peronista Femenino, en la que solicitaba la
provincializacién del Chaco y de La Pampa, ya que ambos territorios contaban con recursos
propios, como para constituir una unidad econémica auténoma; y ademas, poblacién como
para trabajar sus tierras y explotar sus riquezas, y cultura civica. Probablemente, el factor
determinante fue la accién del sector gremial, atento que los sindicatos chaquefios,
liderados por Carlos Gro, amigo personal de Eva, se habifan convertido en un respaldo
seguro para lograr una organizacién provincial.

Finalmente, por la ley 14.037 sancionada el 20 de julio de ese afio 1951 y
promulgada el 8 de agosto de 1951 se provincializaron los territorios de La Pampa y Chaco.
Se destituyeron los gobernadores de los ex Territorios Nacionales, quienes, hasta que no se
constituyeran las autoridades provinciales, serian reemplazados por comisionados

para destinarlas al bien publico. Fue el primer gobernador obrero que tuvo la Argentina. Fue apoyado
por mas del 90% del electorado, obteniendo 124.865 votos. No dudé en enfrentarse a grandes
emporios econémicos como el de la empresa Bunge y Born en defensa de los intereses provinciales.

Habfia sido un dirigente obrero, de vieja tradiciéon militante en el yrigoyenismo y contra la empresa
britanica La Forestal, consideraba que la poblacion ya estaba madura para hacerse cargo de su propio
destino y dejar de depender del Ejecutivo nacional.
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federales. El Chaco y La Pampa habian entrado en un momento de transicién: ya no eran
territorios, pero ain no se encontraban organizados como provincias.

Seglin MAYRA MAGGIO (2012; 242-243) con el peronismo fueron promovidos
importantes avances en la conquista de la ciudadania social y politica, la integracién de
vastos sectores y la territorializaciéon de la politica, proceso en el cual la organizacién
gremial —y no la estructura partidaria— tuvo un papel protagénico. La causa de este
fendémeno se produjo por la ruptura con la tradicién sindical pre-peronista, al establecerse
una Delegacién de la Secretaria de Trabajo y Prevision que se ocup6 de mediar en los
conflictos obreros, controlar la aplicacion de las leyes laborales, acelerar los tramites en los
casos de accidentes de trabajo y realizar visitas por todo el territorio para difundir la
legislacion del trabajo.

En el Chaco, la delegaciéon regional de la C.G.T. habia ocupado un lugar central:
intervino en las gestiones de los gobiernos territorianos y fue considerada legitima vocera
de la opinién publica del territorio ante el gobierno nacional y lideré manifestaciones
politicas, tales como las que pedian la reeleccién de Peron.

4.2. Proceso constituyente

Conjuntamente con las elecciones presidenciales de noviembre de 1951, sefiala
Martha RUFFINI (2007:143) en las que participaron por primera vez los habitantes de los
territorios y que consagraron la férmula Perén-Quijano, se eligieron los convencionales
constituyentes de las dos nuevas provincias.

En el Chaco se presentd el Partido Justicialista, la Unién Civica Radical, el Partido
Comunista, el Partido Socialista y el Partido Demécrata Progresista. La totalidad de los
convencionales electos fue peronista, con un 80% de los votos. En cuanto a la composicidn,
ocho convencionales representaban al sector gremial y siete al sector politico. De esta
manera, la C.G.T. local mantenia su papel preponderante dentro del proceso.

La Convencidon habia sido convocada por el decreto N2 25.538 del 14 de diciembre
de 1951, iniciando sus sesiones el 17 del mismo mes y afo. Integraron la mesa directiva,
como presidente, el Dr. Julio Franco de Nicola y el dirigente obrero José Demetrio Sepulveda
como vicepresidente. Fueron designados secretarios los sefiores Policarpo Acosta y Pedro
César Tavella, el primero de extraccién gremial y el segundo de origen politico. A la hora 2
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y 20 del 22 de diciembre de 1951 la Convencion finaliz6 su cometido, y los convencionales
prestaron juramento a la Constitucién sancionada.

M4s alla de los aspectos formales de la Convencién, cuando nos involucramos en el
texto de la Constitucién, ya en el predmbulo comienza con una novedad: “Nos, los
representantes del pueblo trabajador de la Provincia” y no el comun: “Nos, los
representantes del pueblo” caracteristico de las constituciones impregnadas del espiritu de
la Revolucién Francesa. La apelacion especifica al pueblo trabajador indicaba el caracter
especificamente justicialista, pues una de las verdades del justicialismo -el nimero cuatro-
reza: “No existe para el Justicialismo mas que una clase de hombres: los que trabajan. Surge
también del Preambulo la invocacién a Dios y mencionaba, entre sus objetivos, afianzar
“una nacién socialmente justa, econémicamente libre y politicamente soberana”.

En el cuerpo del texto constitucional, en el inicio se encontraba una Seccién Primera
con cinco capitulos: “Declaraciones generales, derechos, deberes y garantias”, “Derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacién y la cultura”, “Educacién e
instrucciéon”, “Funcién social de la propiedad, régimen econémico y de los servicios

publicos” y “Salud publica”; y una Seccion Segunda sobre el “Régimen electoral”.

Entre algunas de sus disposiciones, en el articulo 23 se establecié que “La propiedad
privada tiene una funcién social y, en consecuencia, estara sometida a las obligaciones que
la Ley establezca con fines de bien comtn. Incumbe al Estado Provincial fiscalizar el destino,
la distribucion y el manejo de la tierra rural y de los bosques de su propiedad con el objeto
de desarrollar e incrementar su rendimiento en interés de la comunidad y procurar a cada
productor rural o familia de productores rurales la posibilidad de adquirir en propiedad la
tierra que trabaja”.

En el &mbito del poder judicial se crea el juicio mediante jurado4, los tribunales del
trabajo, la indemnizacién para procesados inocentes y la asistencia a la familia de la victima
y del penado, en el caso de tratarse de obreros. En cuanto al gobierno municipal, el

14 En la institucién judicial del “Jurado” sus miembros no eran letrados y debian integrar las
asociaciones profesionales. Intervenian en causas criminales “contra la vida, lesiones gravisimas,
violacién, corrupcién y prostitucion; contra la libertad, robo con homicidio y robo calificado, contra la
seguridad publica y contra los poderes ptblicos y el orden constitucional provincial”.
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gobernador designaba al intendente de Resistencia, en tanto que para ser candidato a
concejal se debia pertenecer a una asociacién profesional.

En cuanto a los antecedentes para la elaboracién de la Constitucién del Chaco, en el
afio 1951 visité el pais el dirigente sindical yugoslavo Takel Rusel!5, acompafiado por el
politélogo Jovan Djordjevich16, quienes se entrevistaron con sus dirigentes de la C.G.T.y con
Eva Perdn, a quienes explicaron el sistema constitucional yugoslavo cuyo rasgo distintivo
era la participacion de los trabajadores en el poder legislativo. Cabe destacar que habia una
diferencia fundamental entre las dos constituciones: la yugoslava sostenia el partido tunico
en tanto que la chaquefia reconocia la pluralidad de partidos.

Pero indudablemente, fue Evita quien dio el mayor impulso politico a esta novedosa
Constitucion afirmando: “[e]stos representantes (los del listado social) hablardn por la

15 Edvard Kardelj (1910-1979) fue uno de los principales dirigentes de la Yugoslavia titoista. De
origen esloveno, particip6 en la Il Guerra Mundial como partisano de Josip Broz “Tito”. Posteriormente
con la instauracion del Estado comunista se desempefié como uno de los maximos dirigentes del pais
(Ministro de Relaciones Exteriores y Presidente del Parlamento yugoslavo), se lo considera uno de los
principales ideélogos del sistema de autogestion que le dio cierta especificidad al sistema socialista
yugoslavo.

16 Jovan Djordjevi¢, fue politélogo y jurista, quien se desempeifid principalmente como asesor y mano
derecha del dirigente Edvard Kardelj, especialmente en lo relacionado con la elaboracién de las
diversas constituciones que rigieron en la Ex Yugoslavia durante sus 46 afios de vida. Asi fue como
participd activamente en la redaccién de la primera constitucién de 1946, la cual fue un calco de la
soviética. Posteriormente se elaboraron las versiones de 1953, 1963 y 1974, en las cuales también
participé Djordjevi¢. La de 1974 fund6 nuevos principios de estatalidad al fortalecer el papel de las
reptblicas y las provincias auténomas, imprimiéndole un marcado énfasis federalista. También se
desempefi6 como Presidente de la Corte Constitucional de Serbia entre 1971 y 1979. La Constitucién
del Chaco se inscribe en las conceptualizaciones elaboradas por Jovan Djordjevi¢, como por ejemplo el
concepto de “Federalismo polivalente”; el cual seria un sistema factible de adecuar los intrincados y
numerosos intereses que un individuo puede tener, a través de privilegiar su insercién grupal o
colectiva. Dicho argumento se basa en que la sociedad humana se encontraria atravesando una fase de
transicion entre el federalismo “tradicional” (territorial y politico), hacia una nueva forma de
federalismo, social, funcional y participativo.
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propia boca del territorio. Seran la voz de la tierra, directa y clara. Diran lo que saben con
pleno conocimiento de causay pedirdn lo que en justicia necesitan” (citado en BUELA, 2007).

4.3. Larepresentacion

Las comunidades nunca se han formado por individuos, sino que siempre se
constituyeron a través de un conjunto organico de familias o de otros grupos naturales
(organizaciones libres del pueblo). Ello fue el resultado de un proceso histérico y no de un
contrato social. Es que el hombre es un zodn politikon, un animal politico, seglin la expresion
tantas veces repetidas del viejo Aristdteles. El hombre por naturaleza se constituye en
comunidad. Y es en esas instituciones de la comunidad, denominadas cuerpos intermedios
que estan ubicados entre la familia y el Estado, en donde el hombre tiene sus intereses y
estos son los que deben de ser representados delante del poder politico. Estas
organizaciones que el pueblo se da libremente para defensa de sus intereses mas concretos
y especificos son de dos tipos: territoriales (el municipio, las asociaciones vecinales, etc.) o
funcionales: (profesionales, empresarias, sindicales, culturales, deportivas, etc.). La
representacion politica organica estd entroncada con los intereses particulares de las
organizaciones intermedias y de los individuos que pertenecen a dichas instituciones. El
diputado ya no se atribuye ser el representante de “la voluntad general”, ni de los
individuos, ni peor aun de “los partidos” en la degeneracién de la democracia, sino de los
intereses de cada una de las esferas esenciales de la sociedad, con lo cual se evita que uno
(el representante) esté simplemente en el lugar del otro (el representado), sino que el
interés mismo esta efectivamente presente en los diputados representantes. Esto lo dijo
Hegel en 1831, razonando con total libertad, claridad y sabiduria (BUELA, 2007:30-31).

Por un lado, el poder representa a la sociedad y por otro, la sociedad, en este caso la
comunidad, se representa junto o ante al poder. En el primer caso la sociedad es
representada por la autoridad, en el segundo caso, ella se representa delante del Estado
como una realidad existencial. Asi el poder representa a una sociedad politica en cuanto que
constituye una unidad en el Estado, pero la sociedad se representa delante del poder en
cuanto multiplicidad de organizaciones. En la representacién partidaria se procura dar
representacion a varias corrientes de opiniéon y a las minorias en la representacion
proporcional. En la representaciéon organica se tienen en vista los intereses de las
organizaciones que componen la comunidad.
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Pero como el centro de decision politica es siempre el poder, la simple existencia de
cuerpos intermedios no basta para lograr las reivindicaciones sociales, el pueblo aspira
también a influir en las decisiones politicas, en una palabra, a participar del gobierno y para
ello es necesario que las organizaciones libres del pueblo tengan, como los partidos
politicos, representacion politica en la Asamblea o Congreso nacional.

En orden a lo glosado, podemos encontrar a la primera experiencia histdrica con la
republica socialdemdcrata de Weimar en 1919 con la incorporacién del Consejo Econdémico
Nacional compuesto por los cuerpos intermedios y cuya funcién era emitir dictamen
preceptivo sobre los anteproyectos de leyes del Estado. Contrariamente a lo que
comunmente se afirma, la Italia fascista no fue ninguna experiencia de representacion
organica porque anuld, lisa y llanamente, la representacion politica y adulter6 o, mejor aun,
desnaturalizé la doctrina corporativista que durante el siglo XIX y principios del XX, los
pensadores sociales catélicos como La Tour du Pin, Albert de Mun y Vogelsang habian
elaborado y opuesto al liberalismo de la Revolucién Francesa.

Una segunda experiencia es la plasmada en la constitucién yugoslava de 1948, en la
época de Josip Broz (“Tito”), donde la Asamblea Popular Federal estaba compuesta por dos
camaras: el consejo federal y el consejo de productores, unos llevaban la representacion
politica y los otros la representacién econédmica. Los primeros eran elegidos por todo el
pueblo y los segundos por los miembros de las diferentes y multiples cooperativas.

Una tercera experiencia se produjo con la experiencia constitucional del Chaco donde
se establece el voto profesional o sindical, el cual tenia por objeto, como relata en su informe
el gobernador Felipe Gallardo, la formacion de una comunidad organizada. Era un incentivo
para que el pueblo del Chaco se organizara por sectores y con el voto de los afiliados
contaran con una representacion directa en la Cdmara de diputados. El articulo 118 de la
Constitucién provincial asi lo preveia y asi se hizo hasta el golpe de Estado de 1955 que lo
derogé.

En los debates del ‘49 y del ‘51 se concebia al poder como representando a una
sociedad politica en cuanto que constituye una unidad en el Estado, pero también a la
sociedad representandose delante del poder en cuanto multiplicidad de organizaciones. En
los debates de la Constituyente de 1949 quedara planteado el tema, pero recién dos afios
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después, en la Constitucion del Chaco surge, como su rasgo fundamental el hecho, desde
bases democraticas, la modificacion del régimen de representacion politica.l”

Si bien la Constitucién del Chaco recogi6 las disposiciones de caracter econédmico y
sociales incluidas en la Constitucién del ‘49, existe entre estas dos constituciones una
diferencia sustancial, pues la del ‘49 no llega a modificar el régimen de representacién
demoliberal respetando el monopolio que ejercen los partidos politicos en dicho campo,
mientras que la del Chaco, lo hace.

Los articulos 3318 y 118 son los que regulan y establecen la modificacién de la que
hablamos. En ellos se establece que habra una cAmara de representantes compuesta por 30
miembros (el Chaco tenia en la época 450.000 habitantes), la eleccién de 15 representantes
provenientes de los listados de los partidos politicos sera a pluralidad de votos y por todo
el pueblo, y la eleccidn de los otros 15 representantes, también a pluralidad de sufragios,
pero solo votada y compuesta por los ciudadanos que pertenezcan a las entidades
profesionales.

El Chaco fue dividido en quince distritos electorales para que estuviera
representado, ademas, todo el territorio, sin “departamentos de segunda”, como era el caso
de los mas alejados de la capital provincial. Tengamos presente que la politica es una
actividad, antes que nada, urbana —de ahi proviene el término polis— mas que rural. Fue
asi una forma de descentralizacién de la actividad politica. Cabe destacar que esta novedosa

17 La Constitucidon de Baviera de 1946, en su articulo 34, establece que “el senado es la representacion
de las agrupaciones sociales, econémicas, culturales y municipales del pais”. Dicho articulo fue
derogado en la reforma de 1998.

18 Articulo 33: “El Poder Legislativo se ejercerd por una CAmara de Representantes cuyo nimero sera
de uno por cada 14.500 habitantes o fraccién que no baje de siete mil quinientas. Después de la
realizacion de cada censo general, la Legislatura fijara la representacién con arreglo a aquél, pudiendo
aumentar, pero no disminuir el nimero de legisladores. La mitad de la representacién sera elegida por
el pueblo de la provincia, dividida ésta en tantas circunscripciones como nimero de legisladores
componga esa mitad. La otra mitad de los representantes sera elegida por los ciudadanos que
pertenezcan a las entidades profesionales que se rigen por la ley de asociaciones profesionales,
debiendo estar integrada la lista de candidatos con miembros de dichas entidades, dividida igualmente
la provincia en tantas circunscripciones como niimero de legisladores compongan esa mitad”.
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disposicién constitucional no fue pensada como un reemplazo de los partidos politicos sino
mas bien como una profundizacién de la democracia.

Se trataba, segliin describe Roberto de Jesus ZALAZAR (219) de una forma de
participacion sindical o profesional en uno de los poderes del Estado. Muchos criticaron
este sistema, pero era parte del programa de Perdn, el que tenia por objeto la formacién de
una comunidad organizada, la organizacién del pueblo. No se trataba de un privilegio era
un incentivo para que la gente se organizara por sectores. Porque tanto derecho tenia el
obrero organizado como el profesional organizado. Porque es distinto dialogar con un
grupo de mecanicos o un grupo de abogados que hacerlo con representantes de sus
organizaciones. Y asi por medio del “voto sindical” ellos contaban con una representacién
directa en la Camara de Diputados. Por eso se estableci6: el voto del ciudadano y el voto
sindical o profesional. Entonces si usted estaba afiliado a una entidad que integrara la
Confederacion General del Trabajo, la Confederaciéon General de Profesionales o la
Confederacion General Econémica, usted tenia derecho al “doble voto”.

Fue asi que esta Constitucidn del Chaco fue conocida en su época como “la del doble
voto”. El voto por el listado de los partidos politicos y el voto por el listado social. Si bien
esto generd ciertas criticas por el privilegio que implicaba, sin dudas, este mecanismo
refleja la mayor dimensidn participativa que el pueblo trabajador haya tenido en la historia
argentina.

Para los defensores de esta innovacién constitucional, su intencién fue poner al
alcance del pueblo trabajador (obreros, empleados, industriales, comerciantes,
profesionales, trabajadores de cualquier rama y oficio) la representacién parlamentaria sin
tener que subordinarse a las oligarquias partidarias que normalmente manejan los partidos
politicos.

5. Conclusiones

El cambio epocal que antecedi6 a la Constitucion de 1949 fue singular, no solamente
por la inédita circulacién y produccién de ideas y obras emergidas de la cultura popular que
se oper6 en toda nuestra América, sino por la excelencia y el compromiso de mujeres y
hombres concretos que encarnaron posteriormente muchas de aquellas aspiraciones para
transformarlas en realizaciones especificas.
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De esta forma, a diferencia del iluminismo constitucional aprioristico que habia
nutrido el texto de 1853-60 presuponiendo que la razén era capaz de construir ex ante una
nueva realidad; contrariamente la Constituciéon de 1949 fue un instrumento juridico
elaborado para dar cuenta de una comunidad dispuesta a autorredefinirse sobre sus
propios cimientos.

En esta linea de razonamiento, mal podemos considerar a la norma constitucional
de 1949 como encuadrada dentro de lo que se conoce como constitucionalismo social
clasico y que suele representarse en los modelos constitucionales de la Republica de
Weimar de 1919 y de la Constitucion mexicana sancionada en 1917; que mas alla de tener
coincidencias, la matriz filoséfica hundia sus raices en el ideario justicialista de tercera
posicion y comunidad organizada. De esta forma, la Constitucién de 1949 reconocera
derechos preexistentes, que seran llevados al cuerpo normativo fundamental a partir de
una extraordinaria labor colectiva liderada por Arturo Sampay.

El anhelo de Peron era aspirar a consagrar un instrumento constitucional, para regir
el destino nacional con un sentido de grandeza fundado en la justicia social apareada a un
autosostenido desarrollo socioeconémico y a un espiritu comunitario de amplia resonancia
en el concierto de los pueblos hermanos. Su intencién era expresar un género tnico, una
constituciéon revolucionaria, instaurada atendiendo a una tradicién del discurso
constitucional federal y sin preceptos declamativos.

Es la Constitucion Nacional de 1949 conocida por la inclusién de disposiciones de
caracter econémico y social, y sin lugar a dudas ahi radica su fuerza. En este sentido, es el
punto de inicio de una forma de concebir al constitucionalismo en otra clave, en clave
situada, en clave comunitaria a pesar de no haber modificado el régimen de representacién
parlamentaria demoliberal.

En el desarrollo del ensayo se pudo vislumbrar como la Constitucion de 1949
significo un cambio significativo con una forma de comprender el relato constitucional, pero
recién con la Constitucién del Chaco de 1951, ese constitucionalismo al que denomino como
constitucionalismo comunitario, llegaria a su mayoria de edad, ya que planteé un camino
nuevo a explorar, que lo diferenciaba del corporativismo de Estado, tipico del fascismo y
que en sentido contrario proponia una nueva forma de participaciéon, idea medular del
justicialismo, donde las organizaciones libres del pueblo, creadas libremente de abajo hacia
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arriba y sin intervencién del estado, tomaban un rol protagonismo en lo econémico e
institucional.
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