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Resumen

En el presente articulo se analiza como impactara la reforma procesal penal federal sobre
la investigacion y persecucion de la criminalidad econémica y otros fendmenos criminales
complejos. En primer lugar, se hace una breve introduccién al estado de situacion de la
Justicia en materia de delitos econémicos, para mostrar su ineficiencia. Luego, en la
seccion central del articulo, se tratan algunos de los principales cambios que introducira la
reforma. Se explica por qué todas estas modificaciones estructurales resultan necesarias y
cémo contribuiran a mejorar el desempefio del sistema de justicia frente a esta clase de
delitos. Posteriormente, se aborda el rol protagénico que cumplira el Ministerio Publico
Fiscal en el nuevo sistema y, finalmente, se realiza un comentario sobre el contexto actual
y las perspectivas para el futuro.
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CRIMINAL PROCEDURE REFORM AND ECONOMIC CRIME

Abstract

In this article the author analyses how the federal criminal procedure reform will have an
impact on the investigation and prosecution of economic crime and other complex
criminal phenomena. In the first part of the paper, the current situation of the justice
system regarding economic crime is briefly introduced, in order to show its inefficiency.
After that, in the main section of the article, some of the primary changes that the reform
will bring are addressed. It is explained why each one of these structural modifications is
necessary, and how this will contribute to improve the performance of the justice system
concerning this type of crimes. Then the leading role that the Office of the Prosecutor will
perform in the new system is analysed. Finally, the author offers some insight on the
current context and the perspectives for the future.

Keywords

Federal Criminal Procedure Reform - National Criminal Procedure Code - Accusatorial
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I. El enfoque elegido

La justicia criminal federal de Argentina presenta una serie de problemas
ampliamente conocidos. Los siguientes son tan solo algunos de ellos:

a) No adecua su actuacién a los parametros que fijan la Constituciéon Nacional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

b) Registra tiempos excesivamente prolongados entre la produccién de un hecho y
la decision jurisdiccional sobre su existencia y relevancia juridica.

c) No brinda un servicio de justicia razonable.

d) Los jueces de instruccién asumen la doble funcién de investigar y decidir sobre
los resultados de esa tarea, mientras que las partes (fiscal, defensa y,
eventualmente, querella) cumplen un rol meramente formal.
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e) El sistema ha demostrado ser obsoleto para la persecucion de delitos complejos
(tanto para obtener sentencias condenatorias y recuperar el dinero obtenido por
medios ilicitos, como para arribar a una decisién en tiempo razonable).

f) El juicio oral esta condicionado por lo que ocurre durante la investigacidn,
funcionando como una reiteracién de todo lo que se produjo en ella.

g) Existe una aplicacién automatica de la prisiéon preventiva como medida punitiva,
generando que mas de la mitad de las personas privadas de su libertad no tengan
una condena firme.

h) El juicio oral representa la excepcion y las salidas alternativas no se resuelven
tan tempranamente como deberian, lo que recarga al sistema.

A grandes rasgos, podriamos sostener que el desempefio del sistema de justicia
involucra dos grandes grupos de problemas basicos. El primero de ellos se vincula con la
afectacion de garantias constitucionales. La cuestiéon fundamental aqui es la visidén que se
tiene del imputado como objeto de prueba y no como sujeto de derechos, lo que impacta
en todas las etapas del proceso. Si a esto sumamos que la gran mayoria de las personas
sobre las que se aplica efectivamente el sistema penal provienen de los sectores de
menores recursos, sera facil comprender que estos grupos de la poblacién son los
principales perjudicados. La vulneracién de las garantias constitucionales adquiere un
caracter sistemdtico, y se refleja —con distintas particularidades— en todos los
operadores que intervienen en el sistema: fuerzas de seguridad, fiscales, jueces,
defensores, personal penitenciario, entre otros.

El segundo gran grupo de problemas se relaciona con la ineficiencia de la justicia.
Esto es particularmente visible cuando se trata de incidir sobre fenémenos criminales
complejos:2 criminalidad econdmica, trata de personas y explotacién sexual y comercial,
narcocriminalidad, fabricacién y trafico ilicitos de armas de fuego, etc. Este desempefio,
desde luego, conduce a que la impunidad sea vista como algo casi inherente a estos
fendmenos. También lleva a que algunos, erréneamente, consideren que el primero de los

1 En rigor, existe tanto ineficacia como ineficiencia. A los fines de simplificar la redaccién, aqui
utilizaremos solo el término “eficiencia” (e ineficiencia), pero nos estaremos refiriendo a ambas
cuestiones.

2 En ocasiones hablaremos de “fendmenos criminales”, y no de “delitos”, para remarcar que
nuestro analisis ird mas alld de cada conducta ilicita individual, procurando abordarlas desde una
perspectiva mas amplia.
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problemas mencionados no reside en la afectaciéon de las garantias constitucionales sino
en una sobreabundancia de ellas, que dificultan el accionar de la justicia (la famosa
“puerta giratoria”).

En este trabajo nos centraremos en el segundo aspecto: la ineficiencia de la justicia.
Nos enfocaremos en particular en un factor que contribuye fuertemente al estado de
situacién actual: el disefio procesal del sistema. Este disefio lo estudiaremos a través del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién (en adelante, “CPPN”). Eso lo vincularemos con la
investigacién y persecucién de fendmenos criminales complejos, y la incidencia que se
logra (o no) sobre ellos. Particularmente, tomaremos los casos de corrupciéon y
criminalidad econémica.

Existen distintas formas de entender la cuestién de la corrupcién. Algunos lo ven
como un problema moral. Otros, como un problema de falta de transparencia. Nosotros
adoptaremos otra visién, que no excluye a las anteriores. Veremos a la corrupcién como
una expresién de un fenémeno mas amplio: la criminalidad econémica. Esta es la postura
que sostenemos desde el Centro de Investigacion y Prevencién de la Criminalidad
Econémica (“CIPCE”).3 Por un lado, esto permitira que nuestro enfoque no se centre
exclusivamente en los funcionarios publicos como los Unicos responsables. Abarcaremos a
otro actor fundamental: los grupos econémicos, que han protagonizado en las tultimas
décadas un “proceso gradual de captura institucional del Estado” (Biscay, 2006: 4). Asi,
tampoco nos limitaremos a los clasicos delitos de corrupcién, como el soborno, el
enriquecimiento ilicito y el trafico de influencias, entre otros. En nuestro concepto de
criminalidad econémica incluiremos también a los delitos tributarios, las distintas
violaciones al régimen de control de cambios (compraventa ilicita de divisas, fuga de
capitales, fraudes en las importaciones y exportaciones), el lavado de activos, y los delitos
financieros y bursatiles, entre otros.

Son dos las razones por la cuales analizaremos la ineficiencia de la justicia frente a
la delincuencia econémica. La primera es que estos delitos generan un altisimo dafio
social, por lo que deben ser conductas que ocupen un lugar de importancia dentro del

3 El CIPCE es una organizacién no gubernamental creada en 2003, que trabaja temas de corrupciéon
y criminalidad econémica teniendo como principal objetivo el recupero de los activos ilicitos, para
poder regresarlos a la sociedad a través de politicas publicas tangibles. Nuestra pagina web es
[www.cipce.org.ar].

198

DR © 2015. Centro de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Juridicas y Sociales.


../../../../../../../Desktop/www.cipce.org.ar

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EN LETRA - afio II, nimero 3 (2015), tomo I
Reforma al Cédigo Procesal Penal de la Nacién y Anteproyecto de Cédigo Penal de la Nacién

disefio de la politica criminal de un Estado. El segundo motivo es que muchos otros delitos
suelen manifestarse a través de estructuras de mercado (BINDER, 2009). Esto quiere decir
que se han creado verdaderos mercados criminales o economias delictivas, en los que
pueden identificarse muchas de las caracteristicas de los mercados legales (con la
diferencia basica de que el producto o servicio que se comercia en aquéllos es ilicito). Por
lo tanto, resulta evidente que en el andlisis de delitos vinculados —por ejemplo— al
narcotrafico o a la trata de personas, encontraremos un aspecto econémico fuertemente
desarrollado. En muchos casos, esto derivara incluso en maniobras de lavado de activos.*

En sintesis, aqui pretenderemos analizar como la reciente reforma del Cddigo
Procesal Penal de la Nacién puede influir en la actual ineficiencia de la justicia criminal
federal, vinculada con la investigacién y persecucién de la delincuencia econémica y otros
fenémenos criminales complejos.

II. La situacién actual. Ineficiencia en la investigacion y persecucion de la
criminalidad econémica

No tendria sentido analizar cudl puede ser el impacto de la reforma procesal penal
sobre la criminalidad econémica si primero no conocemos el estado de situacién actual.
Por lo tanto, antes de adentrarnos en los principales ejes del nuevo sistema, debemos
interiorizarnos ain mas en la dinamica vigente.

No alcanza con decir, genéricamente, que hay una impunidad estructural, por mas
que efectivamente asi sea. Eso podra servirnos para indignarnos, pero no mucho mas. Una
politica criminal que pretenda una minima seriedad debe ser disefiada a partir del analisis
de informacion previa. Esa impunidad debemos ilustrarla a través de informacion.

En este sentido, para hacer una breve introduccién al estado de situacién de la
justicia federal frente a la delincuencia econémica, hemos decidido tomar tres
investigaciones que se han desarrollado a lo largo de la tltima década desde el CIPCE. Un
breve resumen de cada uno de estos tres informes permitira tener un panorama basico de

4 Esto ocurrir, en lineas generales, cuando la cantidad de dinero involucrada sea tal que no pueda
ser volcada “directamente” al sistema econdémico legal sin la consecuencia logica de que el Estado
sospeche del origen ilicito de los fondos.
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la légica de funcionamiento del sistema judicial —y del Estado en general— en casos de
corrupcion y delincuencia econdmica.

La primera de las tres investigaciones fue realizada en los inicios del CIPCE, y
consistié en la recoleccién de informacién sobre causas iniciadas a partir de 1980:5 se
conform6 el primer banco de datos sobre casos de criminalidad econémica que posibilita
sistematizar la informacion. Esto permite encontrar patrones o regularidades en los casos,
lo cual resulta fundamental para desarrollar una persecucién penal estratégica e
inteligente.6

Sobre esos casos, se hizo un recorte de 239 causas del fuero federal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (“CABA”). Aqui se observé que mas del 80% de esas causas se
encontraban en la etapa de instruccidn. Solo se habian logrado condenas en menos del 5%
de los casos. El perjuicio total causado al Estado en las causas del periodo 1980-2005 se
estim6 en mas de diez mil millones de délares; sin embargo, la justicia no mostraba interés
en recuperar los activos, incluso en los casos en los que se obtuvieron condenas.

Sobre ese universo de 239 causas, haciendo un nuevo recorte de 50 casos, se pudo
obtener el dato de la duracién promedio de los procesos por delitos econémicos: 14 afios,
aproximadamente.

En cuanto a la transparencia de la justicia y su relacién con la sociedad civil, en la
mayoria de los casos se rechazaron los planteos de organizaciones que pretendimos
participar publicamente en el seguimiento de casos que involucran un indudable interés
publico.

La segunda investigacién a la que haremos referencia, publicada en 2012, fue
realizada conjuntamente con la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (“ACIJ”), y con
la Oficina de Coordinacién y Seguimiento en materia de Delitos contra la Administracién

5 Proyecto UBACyT D007, “Bisqueda de un modelo integrado para neutralizar la criminalidad
econémica. Diseflo de nuevos mecanismos institucionales de recuperaciéon de fondos econémicos
para el Estado”, dirigido por el Dr. David Baigun. En la seccién “Biblioteca” de [www.cipce.org.ar] esta
el segundo informe de avance de este proyecto.

6 Actualmente, esta base contiene informacién sobre aproximadamente 850 causas y puede ser
consultada libremente en la pagina web del CIPCE [www.cipce.org.ar].
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Publica, de la Procuraciéon General de la Nacién.” Aqui, tomando 21 causas del fuero
federal de la CABA, se buscé obtener datos precisos y puntuales sobre las demoras
existentes en los procesos y otras cuestiones relativas a la investigacion y al juicio oral.

El promedio de duracién de estos casos superaba los 11 afios, y en 3 de los 21
casos se decretaron prescripciones por violacion del plazo razonable. Entre la denuncia y
la clausura de la instruccién transcurrian —en promedio— mas de 7 afios; asi, la etapa de
instruccion consumia mas del 60% del proceso.

En cuanto a los tramites de los recursos, de 140 procesamientos, 139 fueron
apelados por las defensas. La Camara Federal de Apelaciones tardé en promedio seis
meses en resolverlos, llegando a un maximo de un afio y medio. En dos de cada tres
apelaciones, el avance de la investigacion se paralizo por la espera de la resolucién de los
recursos.

En mas del 50% de las causas se plantearon nulidades. Por cada cinco nulidades,
en una de ellas no se le corri6 vista al Ministerio Publico Fiscal, lo que evidencia la débil
participacion que suelen tener los fiscales.

Un ultimo dato a destacar se vincula con las estrategias de recupero de activos:
solo en dos causas se solicitaron medidas cautelares sobre bienes. Esto es sumamente
preocupante, dado que en caso de llegar a una condena serd practicamente imposible
recuperar el dinero ilicito si no se han trabado medidas cautelares sobre el patrimonio de
las personas fisicas y/o juridicas. En adicién a esto, ninguna de esas dos medidas fue
pedida por los fiscales y, finalmente, ambas fueron rechazadas. Esto significa que en
ninguna de todas las causas de criminalidad econémica investigadas se trabé una medida
cautelar patrimonial.

Por ultimo, para completar el panorama, me interesa destacar algunos puntos de
un informe realizado a principios de 2014 junto con el Instituto de Estudios Comparados

7  “Los procesos judiciales en materia de corrupcién. Los tiempos del proceso. Estado de situacion”,
disponible en la seccién “Biblioteca” de [www.cipce.org.ar].
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en Ciencias Penales y Sociales (“INECIP”).8 En esta oportunidad, tomamos quince casos
que durante el 2013 hubieran tenido repercusion publica por distintas razones (condenas,
absoluciones, prescripciones, entre otras). Nos focalizamos en analizar tres ejes: tiempos y
demoras; el perjuicio econémico; y la falta de transparencia y de participacién ciudadana.

En cuanto a la duracién de los procesos y sus demoras, en 5 de las 15 causas los
jueces declararon la prescripcién o violacién del plazo razonable de juzgamiento (en tres
de los procesos, la resolucion fue revocada). La etapa de instruccién insumié el 66% del
total de los procesos, llegando a durar 23 afios en el caso del vaciamiento del Banco de
Santa Fe. En algunas oportunidades, en esta etapa se evidenciaron graves demoras sin
justificacion razonable. Asi ocurrié en el caso donde se investigd la privatizacion del
astillero Tandanor: transcurrieron tres afios desde que la fiscalfa y la querella requirieron
la elevacion a juicio, hasta que el juez clausurd la instruccién y elevé la causa a juicio oral.
En otros supuestos, se hizo evidente cdmo la excesiva duracién de los procesos genera
problemas probatorios. Un ejemplo de esto es el caso de las “Coimas en el Senado”, donde
el fiscal de instruccion sefialé que el paso del tiempo “aument6 la discrecionalidad de los
jueces para seleccionar algunas pruebas y desestimar otras”.%

Con respecto al dafo ocasionado al Estado y a toda la sociedad, la suma del
perjuicio estimado en las 15 causas arroj6 un total de mas de 6.200 millones de délares.
Esto equivale al 83,5% de los gastos del presupuesto de la Administracién del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires previsto para 2014. Asimismo, representa el 96% de
la suma de los gastos previstos en los presupuestos 2014 de las provincias de Tucuman,
Salta y Jujuy. Sin embargo, por mas que el costo social de la corrupcién sea sumamente
alto, se observa una preocupante ausencia de politicas de recupero de activos. En la causa
por contrabando de armas a Croacia y Ecuador, se decomisé menos del 5% del perjuicio
estimado por la fiscalia de juicio. En IBM-Banco Nacién, un acuerdo de juicio abreviado —
que incluye el decomiso de varios millones de pesos— espera ser ejecutado desde hace
casi cinco afios. En el caso del JP Morgan, por mas que el principal imputado confesé con
detalle maniobras de lavado de dinero, han pasado mas de seis afios y aun no ha sido
llamado a indagatoria.

8 “La reforma procesal penal frente a la corrupcién. Obstaculos estructurales para la investigacion
y el juzgamiento de cualquier delito econémico. Analisis del 2013. Panorama para 2014”. Disponible
en la seccion “Biblioteca” de [www.cipce.org.ar].

9 Mas adelante volveremos sobre este caso para analizar otros problemas probatorios.
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Finalmente, en cuanto a la transparencia en el desempefio de la justicia y la
participacion ciudadana, durante la etapa de instruccion resulta sumamente dificil acceder
a informacidn sobre estos casos de interés publico. Por su parte, el Centro de Informacién
Judicial y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se manejan con absoluta
discrecionalidad en cuanto a qué informacién difunden y como lo hacen. La participacion
de organizaciones de la sociedad civil se ve demasiado restringida; por ejemplo, no se
permite la querella de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) en estos casos.

Hemos seleccionado estas tres investigaciones buscando un cierto grado de
representatividad sobre los volimenes de casos que en esta materia han tramitado en el
fuero federal desde el regreso de la democracia, aproximadamente. Contamos ahora con
una aproximacién inicial al funcionamiento de la justicia frente a los delitos econémicos.
Esto nos permite entender, con una precisién un poco mayor, cudles son las practicas
actuales que es necesario cambiar.

III. La reforma procesal penal. Su necesidad y sus propuestas

La justicia se desempefla de manera sumamente ineficiente frente a estos delitos.
El proceso penal en ninguna de sus fases logra alcanzar los objetivos que deberia.
Podriamos decir, entonces, que la reforma viene a llenar un vacio. Sin embargo, eso no es
exactamente asi: lo que se busca es reemplazar las practicas actuales por otras nuevas.
Reemplazar la légica de funcionamiento de los sistemas inquisitivos y mixtos por un
sistema totalmente distinto. Evidentemente, una modificacién superficial no va a generar
el objetivo deseado. Si el problema es estructural, la solucién debe serlo también.

Durante las ultimas décadas, las provincias argentinas y los paises de la regién han
comprendido la necesidad de avanzar en estos procesos de reforma. En el caso de la
delincuencia econémica, mantener sistemas de justicia antiguos e ineficientes genera un
perjuicio muy alto para la sociedad. Para un Estado democratico, resulta fundamental
poder controlar la incidencia que tienen estas formas de criminalidad sobre la actividad
econdmica y financiera del pais. Se vuelve esencial poner limite a los flujos financieros
ilicitos, tanto por su repercusiéon sobre el orden econémico como por su capacidad de
retroalimentar otros circuitos de criminalidad.

A esto se suma, ademas, la intima vinculacién entre la delincuencia econémica y la
afectacion de los derechos fundamentales de amplios sectores de la sociedad. Quienes
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sostenemos una visién segun la cual las politicas publicas deberian atender especialmente
a los sectores mas vulnerables, consideramos que ellos son los principales perjudicados
cuando los recursos publicos son sustraidos, mal utilizados, o directamente no ingresan a
las arcas del Estado.

Resulta evidente, entonces, la necesidad de generar nuevas formas de persecucion
de este tipo de delitos. No obstante, en el ambito de la justicia federal los intereses que se
oponen han sido tan poderosos —y antidemocraticos— que recién ahora hemos logrado
la sancidn del nuevo cédigo, luego de décadas de intensa disputa.

La necesidad de la reforma, en términos genéricos, debe ser desmenuzada en cada
uno de sus ejes. Por eso, veamos brevemente diez de los cambios que se introduciran, para
entender qué significa cada uno de ellos frente a la criminalidad econ6mica.10

A) Division de funciones entre juez y fiscal

Esta fue una de las primeras ideas que conformaron las agendas de reforma en los
procesos de reinstalacién de regimenes democraticos a mediados de los afios 80s.
Constituyd la critica basica a los sistemas inquisitivos: no se puede construir un sistema
democratico concentrando funciones en una sola persona. De esta manera, se separaron
las dos tareas que acaparaba el juez de instruccidn. La direcciéon de la investigacién pasé a
manos del fiscal, para que el juez se encargue exclusivamente de controlar que no se
afecten —de manera injustificada— los derechos y garantias del imputado. Esto tiene un
impacto sustancial en materia de garantias, puesto que sin este cambio es imposible
asegurar una verdadera imparcialidad del juzgador.

Al mismo tiempo, esto también tiene una incidencia en términos de eficiencia. Eso
se debe a que la figura retrégrada del juez de instruccién retine en si misma dos funciones
que son esencialmente incompatibles: investigar y controlar la investigacién. Como
explica Alberto BINDER, lo inico que debe hacer el juez al tomar una decisién es mirarse en
el espejo. Por la naturaleza de cada una de las funciones, esto llevara necesariamente a

10 Hablamos de ejes de la reforma que redunden en un mejor desempefio de la justicia en materia
de investigacion y persecucion de la delincuencia econémica. Por eso es que no incluimos algunas
medidas que, si bien son fundamentales para la reforma en general, no aplican especificamente a este
tema (por ejemplo, la regulacion del juicio por jurados).
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que el juez de instruccién no sea un buen investigador o no sea un buen garante de los
derechos del imputado. En el peor de los casos, no sera ninguna de las dos cosas. A esto se
agrega que el juez no cuenta con una estructura de trabajo adecuada para realizar este
tipo de investigaciones. Por tltimo, existen otras razones por las cuales una investigacién
compleja tiene mas probabilidades de ser exitosa cuando es llevada adelante por el fiscal,
como veremos mas adelante.

La realidad de los procesos de reforma ha demostrado que si bien este cambio es
fundamental, no es suficiente. Se necesita modificar la dindmica de trabajo, reformando el
modelo de investigaciéon y enjuiciamiento. De lo contrario, la practica de la investigacion
penal continda siendo la misma, con la Unica diferencia de que el juez deja de juntar los
papeles para que pase a juntarlos el fiscal (GARCIA YOMHA y MARTINEZ, 2014).

B) La oralidad como regla y la eliminacion del expediente

En un segundo momento de los procesos de reforma aparecieron nuevas
demandas. Se hizo evidente que la separacion de la funcién requirente y la decisoria no
alcanzaba para lograr el cambio que se pretendia en los sistemas de justicia penal. Asi, se
introdujeron otras modificaciones, dentro de las cuales se destaca el establecimiento de la
oralidad como metodologia de trabajo en todas las instancias (RUA, 2014). Esto implica,
fundamentalmente, la eliminacién del expediente.

En nuestra justicia federal, el expediente constituye la principal —y practicamente
la inica— fuente de informacion para la toma de decisiones. Esto significa que todo se
reduce al expediente, y éste se transforma en objeto del fetichismo judicial: “termina por
aduefiarse del caso, lo redefine y proyecta su influencia sobre el modo de tomar todas y
cada una de las decisiones del proceso penal” (GARCiA YOMHA y MARTINEZ, 2014: VI).
Ademas, la realidad indica que esta forma de trabajo es mas cémoda y hace que los
operadores judiciales se sientan mas seguros. Esto es asi dado que pueden “esconderse”
detras del expediente y demorar las resoluciones; por el contrario, una audiencia oral
exige un juez mucho mas preparado, y que dé la cara a las partes y a la sociedad en
general.

Esto ultimo implica un impacto sobre el rol del juez y el de las partes. El juez ya no
podra tomar las decisiones oculto en su despacho y aislado de las partes. No podra
tomarse su tiempo para consultar libros y precedentes, ni para plantear sus dudas a sus
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colegas. Tampoco podra resolver sin siquiera entender el planteo de las partes. A su vez,
esto exige que los litigantes abandonen la clasica dindmica de presentar escritos
engorrosos y con un contenido interminable. Sus planteos deberan ser concretos, precisos
y justificados, a lo que el juez respondera con una decisién inmediata.

La “cultura del expediente” deshumaniza el proceso y contribuye fuertemente a la
burocratizacién: se privilegian las formas por sobre el contenido y los resultados. Esto
genera que la investigacion (cuyo objetivo es evaluar si existe mérito suficiente para abrir
un juicio sobre determinadas conductas) pierda la naturaleza estratégica que debe tener,
particularmente en delitos complejos. La preocupacion pasa a ser acumular papeles, bajo
la falsa creencia de que el juzgado o fiscalia que trabaje mas intensamente sera aquel que
amontone mas fojas.

Lo que se propone es eliminar el expediente y desformalizar la investigaciéon. Las
audiencias orales se transformaran en la Unica instancia de produccién y depuracién de
informacién de alta calidad. El cambio es trascendental y redundara en una significativa
reduccién de la duracién de los procesos, agilizdndolos. Actualmente, la instruccién es la
etapa de mayor peso: el juicio oral implica una simple reproduccidén de la fase previa, que
ademas es la que consume la mayor cantidad de tiempo. En realidad, el lugar central debe
ocuparlo el debate oral y la instruccion debe ser exclusivamente una fase preparatoria,
donde se recopile informacién —no pruebas— para poder formular una acusacidn. A esto
responde la regulaciéon del nuevo cédigo en materia de plazos maximos durante la
investigacion, como veremos mas adelante.

A diferencia de lo que ocurre con el expediente, el hecho de que las decisiones
durante la investigacién pasen a ser tomadas en audiencias orales también repercute
sobre las practicas actuales de delegacion. En efecto, se reduce drasticamente la
posibilidad de que jueces y fiscales deleguen en sus empleados las tareas que les son
propias. Asi, se reformula el sistema actual donde cada empleado es el juez —o el fiscal—
de sus causas. En adicion a esto, el juez no llegard a la audiencia con un preconcepto
formado por haber “leido la causa”. Por lo tanto, necesariamente debera atender a todo lo
que planteen las partes en la audiencia, dado que su decisién solo podra basarse en eso.

El fiscal, a cargo de la investigacion, formara un legajo donde anotara la
informacién bésica que vaya recopilando. Esta informacién le servira para tomar
decisiones estratégicas durante la investigacién y para preparar adecuadamente su
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presentacion ante el juicio. El legajo del fiscal sera desformalizado: no estara sujeto a
reglas rigidas para acumular informacién, abandonando la idea del “tramite”. La defensa
contara con un legajo propio, y a su vez existira una carpeta judicial donde se registren las
decisiones que se tomen durante las audiencias orales y las demas cuestiones relativas a la
actividad jurisdiccional. Esto impedird que el legajo de investigacién del fiscal se
transforme en un nuevo expediente.

C) Divisién de funciones jurisdiccionales y administrativas

Hemos comentado la importancia de separar las funciones de investigacion y de
control en distintas personas (fiscales y jueces, respectivamente). Ahora bien, incluso con
esta modificacion, los jueces siguen concentrando funciones que no deberian. Nos estamos
refiriendo a las tareas de indole administrativa.

No resulta razonable un sistema que ponga en cabeza de los jueces las funciones
jurisdiccionales —aquellas que les son propias y para las que son convocados— y al
mismo tiempo las funciones administrativas, tales como citaciones a testigos,
comunicaciones, control del personal y control de suministros, entre otras. Eso transforma
al juez instructor en un “gerente” de la administracién de su juzgado (BINDER, 1997) y trae
aparejadas varias consecuencias negativas.

Por un lado, conduce a una ineficiencia general del sistema, dado que el juez no ha
sido especialmente capacitado para gestionar un juzgado o un tribunal. A su vez, este
caudal de tareas contribuye a la delegacién de funciones en los empleados, que tampoco se
encuentran capacitados ya que en la mayoria de los casos son abogados o estudiantes de
derecho. Particularmente, las tareas administrativas son las que se ven mayormente
afectadas, dado que el personal se concentra, de modo primordial, en el trabajo juridico.

La reforma propone la creacion de una oficina judicial, exclusivamente
administrativa. Esta oficina se encuentra al servicio del juez, pero no bajo su 6rbita,
justamente para evitar que se entremezclen las tareas (GARCIA YOMHA y MARTINEZ, 2014).
Estd compuesta de personal formado especificamente para estas tareas e incluso
incorpora un administrador y otros técnicos de distintas disciplinas.

Asi, se logra que la actividad administrativa sea desarrollada de forma eficiente.
Ademas, puesto que es la oficina quien organiza la agenda del juez y programa las
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audiencias, los magistrados no toman contacto con el caso previo al juicio oral. Como se
observa, esto se vincula con la eliminacién del expediente. Se fortalece la oralidad y se
permite que sean las partes quienes introduzcan la informacién, garantizando la
imparcialidad del juez. También se evita la delegaciéon de funciones, dado que existira
personal dedicado con exclusividad a estas cuestiones. Sumado a esto, se rompe con la
falta de vision global del sistema actual, donde cada juzgado maneja sus causas de manera
totalmente descoordinada con los demdas. Una misma oficina podra atender las
necesidades de varios jueces, permitiendo incluso la implementacién de una economia de
escala que aumente la eficiencia y maximice el rendimiento de los recursos humanos.

Esta nueva forma de trabajo lleva a que el despacho del juez ahora se encuentre
situado en la sala de audiencias. Muchos jueces sienten que pierden poder, dado que la
nueva oficina judicial pasa a “manejarles la agenda”. La realidad es que este nuevo sistema
no les quita poder, sino todo lo contrario: revaloriza el rol del juez asignandole
exclusivamente aquellas tareas para las que fue nombrado. En todo caso, en un sistema
mas transparente y con una nueva légica de funcionamiento, el poder que perderan sera el
de seguir reproduciendo sus oscuros negociados y sus practicas inquisitivas.

D) Incidencia sobre la excesiva duracién de los procesos

Una de las manifestaciones mas claras de la impunidad de la delincuencia
econdmica es la vergonzosa duraciéon de estas causas. Las investigaciones realizadas
coinciden al sefialar que dichos procesos demoran en promedio una década, como
minimo. Esto explica que las prescripciones sean una forma de conclusiéon
preocupantemente usual en estos casos.

Por un lado, muchas causas se cierran por no haber avanzado con la investigaciéon
y el juicio respetando los plazos regulados en el articulo 67 del Cédigo Penal (“CP”). Esta
seria la forma “clasica” de prescripcion de la accién penal. A esto deben sumarse aquellos
casos en los cuales, si bien no se verifica ninguno de los supuestos de prescripcion del
articulo 67 del CP, la duracién del proceso ha sido tal que los jueces entienden que se ha
violado el derecho del imputado a ser juzgado en un plazo razonable.

Para lidiar con el problema de las frecuentes prescripciones, se han debatido
distintos tipos de medidas. Hace varios afios, se comenzd a discutir como interpretar el
concepto de “secuela de juicio” de la vieja legislacion, que puede implicar el cierre de
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muchas causas.!! Se especificé también que, cuando se trate de delitos cometidos en el
ejercicio de la funcién publica, la prescripcidn se suspendera mientras los involucrados se
sigan desempefiando en un cargo publico (art. 67, parr. 2°, C4d. Pen.). Por otro lado, desde
hace tiempo existen propuestas para regular como imprescriptibles a los delitos de
corrupcion.z La Procuracion General de la Nacién, por su parte, ha sentado un interesante
criterio: a la hora de evaluar si se ha violado la garantia del plazo razonable en casos de
corrupcion, debe incluirse en el analisis que el Estado argentino ha asumido compromisos
internacionales en la materia.!3

Estas cuatro son tan solo algunas discusiones y propuestas —algunas
implementadas, otras no— en torno a cdmo solucionar el problema de las prescripciones.
Sin embargo, en definitiva, son solamente “parches”. La verdadera solucién se encontrara
en una profunda reestructuracion del proceso penal y de la dindmica de funcionamiento
del sistema judicial, para acelerar los tiempos de las causas y reducir las demoras.

En este sentido, el nuevo Cédigo Procesal Penal fija determinados plazos. El
incumplimiento de estos plazos no implicard necesariamente el cierre de la causa, sino
sanciones disciplinarias para los fiscales y jueces. Desde luego, esto no significa
desconocer que en la regulacién actual ya estdn previstos ciertos plazos, por mas que
practicamente nunca se cumplan (con la simple excusa de considerarlos como
“ordenatorios” y no “perentorios”).

Ahora se establece el plazo de 90 dias para formalizar la investigacién cuando el
posible autor estuviere individualizado, con la posibilidad de prorrogarlo por el mismo
término (art. 220). A partir de la formalizacién de la investigacion, la etapa preparatoria
deberd tener una duracién méxima de un afio, prorrogable por un plazo no mayor a 180
dias desde la celebracion de la audiencia donde se solicite la prérroga (arts. 232 y 233). La
duracién méxima de todo el proceso —desde la formalizacién de la investigacién
preparatoria— se establece en 3 afios (art. 113). A su vez, se prevé que ciertos procesos
podran ser considerados “complejos” por distintos factores (art. 293); para estos casos, se
regulan extensiones de los distintos plazos (art. 294).

11 En 2005, la ley 25.990 eliminé el concepto de “secuela de juicio” y establecié taxativamente
cuales son los actos que interrumpen la prescripcion.

12 Al respecto existen proyectos de ley presentados en ambas Camaras del Congreso de la Nacion.

13 Ver "Henin, Guillermo s/ defraudacién por administracién fraudulenta”, S.C. H.215, L XLVIII,
dictamen de la Procuradora General de la Nacién, 02.12.2013. Particularmente, puntos VI 'y VIL
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En verdad, la virtud de la reforma no solo es regular plazos maximos de duracién
para las distintas etapas del proceso y sanciones para quienes las incumplan. Lo
fundamental es la reduccién de la duracién de las causas que se producird a partir de
todas las demas transformaciones: eliminacién del expediente y desformalizacién de la
investigacién, fortalecimiento de la oralidad, investigaciones a cargo de fiscales
especializados y con equipos de trabajo flexibles, seleccion estratégica de los casos,
mejoras en las destrezas de litigacidn, entre otros.

E) Persecucion penal estratégica e inteligente

Hoy en dia, el sistema de justicia penal federal funciona como un conjunto de islas.
Cada juzgado tiene a cargo sus causas —que le llegan por sorteo— y desconoce las de los
demas. No existe ningun tipo de conexidn ni intercambio de informacion. En este modelo
de compartimentos estancos, cada juzgado es un pequefio feudo. Como es de esperar, este
disefio hace que sea imposible tomar decisiones de politicas de persecucién, dado que no
existe una visién global sobre la totalidad de los casos trabajados y los fen6émenos
criminales existentes. Asimismo, rige un principio de legalidad por el cual los fiscales se
encuentran impedidos de prescindir —incluso parcialmente— de la accién penal, en
cualquier caso. Esto genera el mito de que se persiguen todos los delitos, cuando se sabe
que en la realidad eso es impracticable.

Frente a esta situacion, la reforma exige el disefio una persecucion penal
estratégica e inteligente. Aqui, el rol del Ministerio Publico Fiscal es esencial, dado que
tendra en sus manos la responsabilidad de dirigir esta politica de persecucién. Para eso,
serd necesario contar con informacién de todos los casos judicializados, pero también con
un area dedicada especificamente al andlisis de fenémenos delictivos, como por ejemplo
los mercados criminales.'4 En el caso de los delitos econdémicos y otras maniobras
complejas, los insumos que puedan producir estas areas de andlisis criminal son
fundamentales.

14 En el marco de la Procuracién General de la Nacién, esta tarea corresponde a la Direccién de
Analisis Criminaly Planificaciéon de la Persecucion Penal. Asimismo, dentro de los Ministerios
Publicos de las provincias, existen observatorios criminales con funciones analogas. A nivel
latinoamericano, estas oficinas existen en los Ministerios Publicos de Guatemala, Colombia, Republica
Dominicana y Costa Rica, entre otros.
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Esto se complementa con el reemplazo del principio de legalidad por el de
oportunidad, que permite a los fiscales prescindir de la accién penal —sea total o
parcialmente— en ciertos supuestos (art. 31). Asi, el Ministerio Publico Fiscal debera fijar
objetivos claros de politica criminal, impartiendo criterios uniformes a los fiscales. Con
estas guias, cada fiscal podra evaluar a qué tipo de casos destinarad sus mayores recursos
para elevarlos a juicio, y cudles podra resolver a través de salidas diferenciadas por
tratarse de supuestos de menor entidad. Evidentemente, ésta es la forma de orientar la
persecucion penal hacia los grandes fenémenos criminales.

La cuestién consiste, en definitiva, en tratar a cada conflicto segiin su complejidad.
Eso implica, de modo necesario, una reestructuraciéon del Ministerio Publico. Este nuevo
disefio puede incluir, por ejemplo, la creacién de unidades por flujo de casos. Estas
unidades resultan sumamente utiles en términos de economia de escala, dado que
clasifican los casos en el momento en que ingresan al sistema. Otra opcién consiste en
crear unidades especializadas por procesos de trabajo.

Desde luego, este sistema pone una gran responsabilidad en el Ministerio Publico,
por lo que se vuelven necesarios ciertos mecanismos de control. En primer lugar, debe
garantizarse la independencia de los fiscales y del Procurador General de la Nacién. Esa
independencia debe asegurarse tanto frente a los sectores politicos como frente al Poder
Econdmico. Por otra parte, seria ttil que se transparenten los criterios de politica criminal
elegidos, para permitir el control popular de los actos de gobierno.

En el mismo sentido, el nuevo cddigo incluye distintas formas de control de la
actividad de los fiscales, tanto por parte de fiscales superiores como de las victimas. En
cuanto a lo primero, cuando se trate de “delitos de trascendencia publica, crimen
organizado o hayan intervenido funcionarios publicos”, el fiscal deberd contar con el
acuerdo del fiscal revisor para pedir el sobreseimiento del imputado (art. 238). La victima,
por su parte, tiene facultades de control tales como “requerir la revisiéon de la
desestimacion, el archivo, la aplicacién de un criterio de oportunidad o el sobreseimiento,
solicitado por el representante del Ministerio Publico Fiscal, aun si no hubiera intervenido
en el procedimiento como querellante” (art. 79, inc. j).
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F) Participaciéon mds amplia de las victimas y las ONGs

En cuanto a la intervencion de las victimas en el proceso, el nuevo cédigo prevé un
catdlogo de derechos mas amplio, permitiendo una participacién mds activa.!> Esto no
solo es importante en términos de respeto a la figura de la victima, sino también por todo
lo que ella puede aportar a la investigacion y el juicio. Esta intervencion puede exceder el
simple testimonio, para transformarse en un impulso —juridico y politico— que procure
el avance de la causa hacia una solucién satisfactoria.

En cuanto a las organizaciones de la sociedad civil, las causas por delitos de lesa
humanidad representan un gran ejemplo de los efectos positivos que pueden lograr las
ONGs participando como querellantes o de otras formas. En lo que hace a casos de
corrupcion, existe consenso a nivel mundial en que resulta fundamental involucrar a la
sociedad civil en la prevencion y persecucion de estos delitos.16

En cuanto a la capacidad de querellar estos casos, la regulacion sigue siendo la
misma, dado que el nuevo coédigo mantiene la referencia a supuestos que impliquen
“graves violaciones a los derechos humanos” (art. 78), quedando a criterio de los jueces y
fiscales si los delitos econémicos encuadran en esta categoria. Frente a esto, habria sido
preferible pensar en una regulacién que introdujera una expresion tal como “derechos
colectivos” o “intereses difusos”, por ejemplo.

Por otra parte, se elimina la posibilidad de que las ONG utilicen la figura de
“particulares que acreditan un legitimo interés” para acceder a copias e informes
expedidos por el tribunal (art. 131). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esto se
vincula con la desaparicidn del expediente y del sistema predominantemente escrito.

La participacion mas amplia de las organizaciones de la sociedad civil puede
inferirse del articulo 81 del nuevo c6digo, conforme al cual “la victima podra solicitar que

15 Ver Libro Segundo, Titulo III.
16 Un ejemplo de esto se encuentra en instrumentos internacionales tales como la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana contra la Corrupcién.
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sus derechos y facultades sean ejercidos directamente” por una ONG.17 De esta forma,
mientras estas organizaciones puedan lograr que una victima les delegue sus facultades,
encontraran amplios canales de participacion dentro del proceso.

G) Transparenciay control popular de los actos de gobierno

Los problemas de transparencia de la justicia se acentian fuertemente en el fuero
federal criminal. En el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el edificio ubicado
en Comodoro Py es un espacio donde la democracia tiene serios problemas para abrirse
camino. Quienes hayan recorrido los pasillos de tribunales de otros fueros (e inclusive del
fuero criminal ordinario), sabran que en esos lugares suele haber un movimiento de gente
mucho mas intenso. En “Py”, por el contrario, salvo en los dias de juicio orales de alta
repercusion publica, pareceria haber mucha mas calma. El problema es que es la calma
que se encuentra en el ojo de la tormenta.

El punto maximo de la falta de transparencia se presenta durante la etapa de
instruccion, por ser la fase donde predomina mas fuertemente el proceso escrito. Para
ejercer el control popular de los actos de gobierno (art. 1, Constituciéon Nacional), en estos
casos de interés publico, se necesita poder acceder a informacién basica, tanto sobre el
hecho en si mismo, como sobre el avance procesal y el desempefio de los operadores
judiciales. Sin embargo, la sociedad civil cuenta con serios obstaculos para lograr esto,
dado que una gran parte de la Justicia es reticente a su participacion.!8 Por su parte, si bien
el juicio oral pareceria ser el &mbito en el cual se garantiza una mayor transparencia, aquf
también existen varios problemas: juicios orales que duran afios, sentencias con una

17 Especificamente, el texto legal refiere a “una asociacién registrada conforme a la ley, de
proteccién o ayuda a las victimas, de defensa de intereses colectivos o difusos, de defensa de los
derechos humanos o especializada en acciones de interés ptiblico”.

18 Durante los udltimos afios, dos organizaciones de la sociedad civil —CIPCE y ACIJ— se han
presentado judicialmente en causas penales donde se investigan hechos de corrupcién y criminalidad
econémica, que involucran a funcionarios publicos y a grupos econdmicos y corporaciones. Las
respuestas de la justicia han sido variadas. Entre las principales razones para rechazar los pedidos de
acceder a la informacién, han argumentado lo siguiente: que ya existe el Ministerio Publico Fiscal
para representar a la sociedad; que el acceso a la informacién puede afectar el honor de los
imputados; y que puede frustrarse la investigacion al difundir datos sensibles. Todos ellos,
argumentos falaces para esconder la verdadera intencién de esos jueces y fiscales: seguir ocultando
su desempefio a la sociedad.
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extension de miles de paginas, discrecionalidad del Centro de Informacién Judicial en
cuanto a qué casos difunde, entre otros.

En definitiva, en la actualidad muchos jueces y fiscales no se perciben a si mismos
como funcionarios publicos que deban rendir cuentas de cara a la sociedad. Por el
contrario, muchas veces la intencién de las ONGs de acceder a informacién —para luego
poder difundirla— es percibida como un control sobre los magistrados que afecta su
independencia y su correcto desempefio. Esto, sin lugar a dudas, es falso. A su vez, muchos
operadores judiciales desconocen que ciertos casos —como los hechos de corrupcién—
involucran un interés publico que trasciende a las partes involucradas y que afecta a toda
la sociedad o al menos a un grupo considerable. Es decir, no se trata de curiosidad o
morbo, sino del derecho republicano a acceder a informacién de interés publico.19

En este sentido, una dindmica de trabajo distinta —donde la regla sea la oralidad y
las audiencias publicas ocupen un lugar central— va a contribuir a transparentar el
funcionamiento de la Justicia. La sala de audiencias representa un lugar mucho mas
democratico y republicano que los actuales despachos de jueces y fiscales. Por un lado,
esto brinda una mayor visibilidad, junto con la posibilidad de que la sociedad presencie las
audiencias. Por otra parte, dado que el juez debe tomar su decisién basandose en el litigio
oral de las partes —en lugar de remitirse a un expediente secreto—, la informacion
relevante sobre el caso también se vuelve mas transparente y facil de comprender.

H) Informacion de mayor calidad

La eliminacién del expediente que se propone debe servir para “rescatar el juicio
como la idea basica de toda la reforma” (BINDER, 1997: 221). Asi, por una parte, el juicio
oral serd el momento de produccién de la prueba; antes de eso —es decir, durante la
investigacion preparatoria—, lo que se recopilara no sera “prueba” sino “informacién”. La
desformalizacién de la investigacion y el fortalecimiento de su caracter estratégico, junto a
otros factores, contribuirdn a que se llegue con mayor rapidez al debate oral. Esto
generara una mayor precision en la informacién aportada por los testigos que declaren en

19 Es una lastima que muchos medios de comunicaciéon no colaboren en este tema, al dedicar gran
parte de su atencién a delitos que no involucran un interés publico pero que si generan morbo. Un
clasico ejemplo de esto lo constituyen los homicidios —para ellos, siempre “asesinatos”— de nifias y
adolescentes.
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juicio, lo que incidira positivamente —en mayor o menor medida— en las posibilidades de
obtener una condena.

En casos de criminalidad econémica, donde los indices de impunidad son
sumamente altos y existen numerosas dificultades probatorias, esto resulta muy
importante. Resulta habitual en estos juicios que los testigos no puedan declarar con el
mismo nivel de detalle que tuvieron durante la instruccién. Eso se debe a una razén obvia:
en no pocas ocasiones el debate oral se desarrolla muchos afios después de ocurridos los
hechos que el testigo debe relatar. Para ilustrar esto, es util repasar lo que ocurrié en el
caso de las “Coimas en el Senado”.20 Allj, el periodista Joaquin Morales Sola fue citado
como testigo a raiz de dos notas que habia publicado sobre el caso durante el afio 2000. Su
testimonio en el juicio oral tuvo lugar recién trece afios después, en 2013. Corriendo el
riesgo de que lo siguiente resulte un poco engorroso, me permito copiar algunos
fragmentos del examen realizado por la fiscalia, porque creo que ilustra a la perfeccion el
problema que quiero sefialar:

FISCALIA (Namer).- [..] con fecha 6 de febrero del 2000 usted
publica una primera nota donde ya da cuenta de algunos detalles
del tramite, vinculados a la ley. Voy a solicitar por favor que se le
exhiba al testigo la nota para ver si la ratifica, para hacerle
preguntas sobre su contenido.

[..]

TESTIGO.- Febrero me parece que es dificil que tenga... Febrero
del 2000 me parece que no...

[..]
- Se le exhibe al testigo.

TESTIGO.- Si, evidentemente es mia. ;Cudl es el parrafo?

20 Causa n° 857/07 del Tribunal Oral en lo Criminal Federal n°3 de la CABA. En esta causa se
investigo el presunto pago de coimas ocurrido entre marzo y abril del afio 2000, mediante el cual
ciertos funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional habrian comprado la voluntad de algunos
senadores para lograr la sancién de la ley 25.250. Esta ley regulaba una reforma laboral exigida a
nuestro pais por el Fondo Monetario Internacional, cuyas directivas fueron acatadas por el Gobierno
del ex presidente Fernando de la Ria para asi obtener el financiamiento de este organismo.
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FISCALIA (Namer).- No, si recuerda primero el contenido en lineas
generales.

TESTIGO.- No, si pasaron trece afos...

[.]

FISCALIA (Namer).- En esa misma nota, usted, mas abajo, hace
relacion... Habla de Storani y de las supuestas negociaciones de
Storani con senadores peronistas y lo vincula especificamente con
la Ley de Reforma Laboral. Le voy a pedir que refresque su
memoria para...

TESTIGO.- Estamos hablando de trece afios atras, eh.

FISCALIA (Namer).- No. Por eso le digo si la puede leer tranquilo
porque hay varias cuestiones sobre las que quisiera interrogar.

PRESIDENTE.- Si, doctora, pero no le podemos estar tomando
sobre el articulo. Lo que el testigo se acuerda, se acuerda y si no...

[..]

TESTIGO.- Por lo que deduzco.. Quiero que quede claro: han
pasado trece afios en un pais que no ha sido precisamente Suiza
en todos estos afios ni lo es tampoco ahora, y donde tengo que
escribir a veces tres y cuatro notas por semana. Asi que usted se
imagina que de una nota de hace trece afios no me acuerdo mucho

...

Este suele ser un problema que se repite en muchos casos de criminalidad
econ6mica, dado que es excepcional encontrar causas donde el juicio oral se realice al
poco tiempo de sucedido el hecho. La cuestién se agrava atin mas si nos encontramos
frente a un tribunal propenso a absolver a los acusados por este tipo de delitos (“[]Jo que
el testigo se acuerda, se acuerda y si no..”). Esto brinda una situacién ideal para que los
jueces se escuden en la fundamentacién de que las pruebas no fueron suficientes, y asi
puedan dictar la absolucién que posiblemente ya hubieran decidido mucho antes de
pensar los fundamentos de la sentencia.

A esto puede agregarse otra cuestiéon mds general, relativa a cualquier medio de
prueba. Un sistema acusatorio y adversarial, basado en la oralidad, genera un control
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mucho mayor de la prueba, tanto por parte de la defensa como del fiscal y la querella. En
esto resulta fundamental, entre otras cosas, un contraexamen donde se puedan realizar
preguntas sugestivas, lo cual se encuentra prohibido por el actual cédigo. Este litigio de las
partes somete a la prueba a un testeo de calidad mucho mas intenso, lo que fuerza a los
acusadores a mejorar no solo su teoria del caso, sino también sus destrezas de litigacion
para aprovechar la prueba al maximo, como veremos a continuacion.

I) Mejoras en las destrezas de litigacion de las partes

El abandono de un sistema predominantemente escrito por uno donde prime la
oralidad pone en cabeza de las partes una responsabilidad: saber litigar. Fiscales,
defensores y querellantes no suelen manejarse con comodidad en este terreno, dado que
las universidades practicamente no brindan espacios de formacién en destrezas de
litigacion.

Asi, con solo asistir a un juicio oral, rdpidamente advertiremos una serie de
problemas basicos en los litigantes, tales como contraexamenes hechos bajo la misma
dindmica de un examen directo, o alegatos de clausura que solo consisten en leer un texto
durante horas. En el nuevo modelo, esto es inadmisible.

Los abogados deberdn tener conocimientos sobre construcciéon de la teoria del
caso, litigacién en audiencias preliminares, alegatos de apertura y clausura, interrogatorio
y contrainterrogatorio, objeciones, y otras cuestiones. La reforma impulsard a los
litigantes a adquirir estos conocimientos, y fomentara la creacién de espacios de
formacién sobre estos temas en distintas instituciones, tales como las universidades, el
Ministerio Publico Fiscal y organismos estatales con facultades de querella, entre otros.
Esto, esperemos, desterrara la clasica formacién que solo se ocupa de que los abogados
sepan “tramitar” casos, para que ahora se conviertan en verdaderos litigantes. En casos de
criminalidad econdmica, la litigacion debera prestar especial atencion al decomiso de los
bienes ilicitos, que resulta una medida fundamental frente a estos hechos.

J) Incidencia positiva en el recupero de los activos ilicitos

Frente a los casos de criminalidad econdmica, la persecucidn penal tradicional ha
mostrado un rotundo fracaso. El objetivo de aplicar una pena —fundamentalmente, de
prision— no ha logrado ninguna incidencia efectiva sobre estos delitos. Por el contrario, a
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nivel mundial se ha hecho evidente la necesidad de que los Estados puedan recuperar los
bienes vinculados con estos fenémenos criminales.2! Esto permite utilizar esos bienes
aplicandolos a politicas publicas que reparen el dafio social causado por estos fendmenos
delictivos. Al mismo tiempo, impide que estos bienes sean utilizados para retroalimentar
circuitos de criminalidad, dado que el Estado pasa a ser su propietario.

El recupero de activos se desarrolla a través de un proceso que podria dividirse en
tres etapas. En primer lugar, se deben identificar y localizar los bienes. Luego, a través de
la traba de medidas cautelares, se debe evitar que los bienes desaparezcan al momento de
dictar sentencia. Finalmente, mediante el decomiso, el Estado adquiere de manera
definitiva la propiedad de los bienes. La reforma y el nuevo sistema de justicia penal
incidiran positivamente sobre estas tres fases del proceso, como ahora veremos.

Con respecto a la identificacion y localizacién de los bienes, la desformalizacién y
agilizacion de las investigaciones preparatorias representa de por si un gran avance. A
esto debe sumarse el hecho de que las maniobras a investigar suelen presentar una alta
complejidad, involucrando distintos factores: instrumentos comerciales, financieros y
bursatiles; guaridas fiscales reticentes a brindar informacion; estructuras societarias que
oculten los bienes y/o sus verdaderos titulares; balances falsos; entre otros. El organismo
que cuenta con los recursos necesarios —humanos y materiales— para poder realizar una
buena investigacién en este contexto es el Ministerio Publico Fiscal,22 sumado a otras
ventajas que trataremos mas adelante. Por lo tanto, la decisién de poner la investigacién
preparatoria a su cargo repercute de manera sumamente positiva en este punto.

La nueva legislacion también incide en lo relativo al litigio cautelar sobre los
bienes. La agilizacién de la investigacién, combinada con el hecho de que las medidas
cautelares se soliciten y resuelvan en audiencia oral, generara una mayor celeridad en su

21 Por razones de brevedad, no profundizaremos aqui en varios debates: si los bienes se vinculan
con un delito o con un ilicito penal; qué tipo de bienes deberian decomisarse; cudles son los
presupuestos para decomisar un bien; etc.

22 En el ambito de la Procuracion General de la Nacion existe la Oficina de Investigacién Econémica
y Andlisis Financiero (OFINEC), con contadores y abogados capacitados para intervenir en estos
temas.
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aplicacion.?3 De manera similar a la regulacion actual, el nuevo cédigo prevé la posibilidad
de que se aplique cualquier medida cautelar, sin limitaciones.2¢ Tampoco restringe el
momento procesal a partir del cual pueden trabarse estas medidas, permitiendo que se
implementen desde el inicio de la investigacién. Por ultimo, se mantiene el efecto
devolutivo en el recurso que se interponga contra la resolucién que establezca, rechace o
renueve una medida cautelar.25 El hecho de que la direccién de la investigacién esté a
cargo del fiscal también es ideal en este aspecto, dado que la Procuraciéon General de la
Nacién cuenta con un area especializada en litigio cautelar.26

Finalmente, en cuanto al decomiso definitivo de los bienes, el nuevo codigo
introduce una norma sumamente interesante: el art. 275. Y si bien es cierto que en su
mayor parte reproduce el art. 23 del Cédigo Penal, su parrafo noveno incluye una forma
de decomiso sin condena mas amplia que las existentes en la actualidad,?” dado que no
exige la imposibilidad de que el imputado pueda ser enjuiciado como presupuesto para
que proceda el decomiso previo a la condena.

IV. El Ministerio Publico Fiscal en el nuevo sistema

Quienes se oponen a la reforma han utilizado distintos argumentos para intentar
justificar su resistencia. Uno de ellos ha sido que el nuevo sistema “otorga un mayor poder
a los fiscales”, sugiriendo que esto podria implicar la facultad de perseguir politicamente a
ciertos sujetos y proteger indebidamente a otros. Este razonamiento solo puede
responder a la ignorancia o a la mala fe. Decimos esto porque en la actualidad ya existen
estos vicios que mencionamos y los jueces federales se encuentran entre los principales
responsables. Una perspectiva mas amplia permite comprender que el nuevo sistema

23 En este sentido, resulta esencial que las audiencias sean unilaterales, como prevé el parrafo sexto
del articulo 190. De lo contrario, si se avisara al acusado de la medida antes de aplicarla, ésta perderia
su naturaleza estratégica.

24 El articulo 186 utiliza la expresién “demas medidas cautelares necesarias”. El Codigo actual
remite a la legislacidn procesal civil y comercial, lo que permite aplicar todas las medidas reguladas
ahf (esto incluye “medidas cautelares genéricas” del art. 232 CPCCN).

25 La versién original del Anteproyecto presentado por el Poder Ejecutivo cambiaba este efecto
devolutivo por uno suspensivo. Esto implicaria que, con solo interponer el recurso, el titular de los
bienes ganaria el tiempo suficiente para disponer de ellos y hacerlos desaparecer. Durante el
tratamiento del Anteproyecto en la Camara de Senadores se modific6 esta norma.

26 Se trata de la Unidad de Recupero de Activos.

27 Reguladas en el C6digo Penal: articulo 23 (séptimo parrafo) y articulo 305.
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propone una solucién mas respetuosa de la Constitucion: se da a los fiscales una funcién
que hoy se encuentra en manos de los jueces de instrucciéon. Estos ultimos, al concentrar
funciones de investigaciéon y de control/autorizacion, ejercen una peligrosa cuota de poder
que poco tiene de democratica. Con el sistema acusatorio las facultades se distribuyen de
manera mas justa y se termina la existencia de sujetos hegemoénicos dentro del proceso.

Ademas de los cambios contenidos en el Cédigo Procesal Penal, la reforma implica
otra serie de transformaciones profundas. Entre ellas se encuentra el nuevo disefio y
funcionamiento que debe tener el Ministerio Publico Fiscal. El sistema acusatorio exige, de
una vez por todas, romper definitivamente con la antigua organizacién “en espejo”
respecto del Poder Judicial. Si los objetivos y las funciones de ambos organismos son
distintos, su diseflo también debe serlo.

Uno de estos cambios tiene que ver con la especializacion de los fiscales frente a
determinados fendmenos criminales. En el &mbito de la Procuracion General de la Nacién,
ya desde hace un tiempo existen algunas experiencias en este sentido y en los ultimos dos
afios esto se ha profundizado, de modo notable, con la creacién de varias procuradurias.28
En ese sentido, es irracional creer que un fiscal puede tener el mismo grado de formacion
y conocimientos para investigar un caso de trata de personas, uno de narcocriminalidad,
uno de lesa humanidad y uno de delincuencia econémica —e incluso, hacerlo
simultdaneamente—.

A su vez, resulta indispensable crear vinculos entre los fiscales especializados de
los distintos Ministerios Publicos del pais. Por esa razdn, recientemente hemos organizado
el Primer Encuentro Nacional de Unidades Fiscales Especializadas en Delitos
Econdmicos.2? A partir de este encuentro, se constituyd una red nacional que pretende
nuclear a todas las fiscalias —y otras unidades de los Ministerios Publicos—
especializadas en la investigacion y litigacién de delitos econdémicos, como asi también a
los organismos de control vinculados con la materia.

28 En temas de delitos econémicos, nos referimos a la Procuraduria de Criminalidad Econémica y
Lavado de Activos, creada por resolucién n® 914/12 de la Procuracién General de la Nacidn.

29 Organizado conjuntamente por el CIPCE y la Procuracién General de la Nacion, el 30 y 31 de
octubre de 2014, con la adhesion institucional del Ministerio Publico de la Acusacién de Santa Fe y el
Ministerio Publico Fiscal de Chubut, y la participacion de fiscales y representantes de varios
Ministerios Publicos.
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Es imprescindible generar canales que permitan un fluido intercambio de
informacidén y un trabajo conjunto mucho mas coordinado. Esto se aplica no solo dentro
de un mismo Ministerio Publico, sino también con respecto al vinculo entre fiscales
federales y provinciales, y para la relacién entre Ministerios Publicos y organismos de
control (Unidad de Informacién Financiera, Banco Central, Comisién Nacional de Valores,
Oficina Anticorrupcidn, entre otros).

El Ministerio Publico cuenta —y debe contar— con un grado de flexibilidad. Esto
es clave para poder adaptarse a las particularidades de los distintos casos y fendmenos
criminales. Asi, por ejemplo, el nuevo cddigo permite formar equipos de investigacién
para casos en los que estén involucradas mas de una jurisdiccién (art. 117). Detras de esto
se encuentra la idea de que el Procurador General debe tener la posibilidad de asignar a
cada caso el fiscal que considere mas conveniente. Esto destierra ese falso y erréneo
concepto del “fiscal natural”, que Unicamente puede ser sostenido por quienes no
comprenden las diferencias entre el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

El nuevo sistema impone al Ministerio Publico la necesidad de generar espacios de
capacitacion en el seno del organismo para los funcionarios y los empleados. Esta
formacion debe estar apuntada a las destrezas de litigaciéon, que —como hemos visto—
resultaran fundamentales en el nuevo modelo de justicia. Idéntica carga tienen los
organismos de control con facultades de querella, tales como la Unidad de Informacién
Financiera, la Oficina Anticorrupcidon y el Banco Central, entre otros.

V. Contexto actual. Futuro préximo y lejano

Desde que la Presidente de la Nacion anunci6 la presentacion del Anteproyecto de
Cédigo Procesal Penal, hasta que éste fue sancionado, transcurrieron 44 dias.3° En eso se
basaron ciertos sectores politicos y econémicos y algunos medios de comunicacién para
sostener que no existid un debate profundo sobre el tema. Afirmaron también que este
nuevo cdédigo es una idea del oficialismo para garantizar su impunidad o perseguir a sus
opositores.

30 El 21 de octubre de 2014 tuvo lugar la cadena nacional donde Cristina Fernandez de Kirchner
anuncié que préximamente se presentaria el Anteproyecto. Durante la noche del 4 de diciembre, la
Céamara de Diputados aprob6 el Anteproyecto que ya tenia la media sancién del Senado.
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El transito hacia el sistema acusatorio cuenta con un consenso abrumador de los
distintos sectores politicos, de los movimientos sociales y de la academia. Por eso, es una
lastima que el debate se haya contaminado con ese tipo de acusaciones. Hace casi 150
afios, a finales del siglo XIX, se presenté un Anteproyecto de Cédigo Procesal Penal con
rasgos similares al que se aprobd hace unas semanas. En las ultimas tres décadas se
intensificé el debate, a raiz de los procesos de reforma desarrollados en toda América
Latina y en nuestras provincias. Conociendo esa historia, presentar al nuevo cédigo como
el “capricho” o la “estrategia” de algun partido politico resulta falso y mal intencionado.

Superado el debate parlamentario en torno al cdédigo, el proceso de reforma ha
pasado a otra fase. Ahora, se espera la presentacion de las leyes complementarias, que
fundamentalmente deben abarcar la implementacién del CPPN y la organizacién del
Ministerio Publico, de la Defensa Publica y del Poder Judicial. A esto hay que agregar una
ley que especificamente regule la implementacion del juicio por jurados.

Incluso una vez que estas leyes hayan sido sancionadas y el cédigo entre en
vigencia, no debe suponerse que los problemas de la justicia desapareceran de manera
automatica. Por el contrario, los procesos de implementacién son arduos e implican varios
afios de capacitacion, monitoreo y seguimiento constante. El efecto realmente positivo del
cambio se vera a mediano y largo plazo.

Diria que nos espera una lucha intensa, pero en realidad ya estamos sumergidos en
ella. En todo caso, seran nuevas expresiones de la misma lucha. En la resistencia a
transitar hacia un sistema acusatorio, el Poder Judicial cumple un rol muy particular.
Como ya mencionamos, muchos jueces sienten que perderan poder. De manera muy
acertada, BINDER explica que el poder extorsivo de los jueces de instruccién federales ha
obstaculizado la reforma.3!

Un nuevo disefio de la justicia generara reacomodamientos de los sectores que se
sientan amenazados. Pero, al mismo tiempo, el proceso de implementaciéon de toda
reforma también debe poner el ojo fuertemente en aquellos sectores que se encuentren a
favor. Esto se debe a que, frente a la incertidumbre del cambio, uno tiende naturalmente a
repetir las viejas practicas, dado que en ellas encuentra comodidad. Eso es, justamente, lo
que hay que evitar: desterrar esas viejas practicas, consolidando otras nuevas.

31 Entrevista realizada por el portal web “Letra P”, publicada el 3/11/2014 en [www.letrap.com.ar].

222

DR © 2015. Centro de Estudios Interdisciplinarios en Ciencias Juridicas y Sociales.


http://www.letrap.com.ar/

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

EN LETRA - afio II, nimero 3 (2015), tomo I
Reforma al Cédigo Procesal Penal de la Nacién y Anteproyecto de Cédigo Penal de la Nacién

El cambio es dificil en cualquier aspecto de nuestras vidas. Repetir algo un gran
numero de veces genera en el cerebro una transformacién en su estructura fisica. Aquello
que repetimos puede ser una accién, una no-accién, un pensamiento, etc. Esas
transformaciones dan lugar a que eventualmente comencemos a realizar estas acciones
automaticamente, muchas veces sin percibirlo. Para el cerebro, pensar igual es
energéticamente mas “barato”, porque le ahorra energia (BACHRACH, 2014: 88). Por eso, sin
darnos cuenta tendemos a mantener el statu quo, por ser lo que nos genera mayor
comodidad. No es facil comprender “cudn dependientes somos de una forma particular de
pensar o de hacer las cosas” (BACHRACH, 2014: 125).

Incluso si comprendemos nuestra dependencia respecto de una forma de pensar o
hacer las cosas —en este caso, las formas impuestas por el sistema inquisitivo—, cuando
intentamos modificarlo puede sucedernos exactamente lo opuesto a lo que queremos. A
esto hacfamos referencia cuando hablabamos del regreso a las viejas practicas. Juan
Enrique VARGAS sostiene que el problema fundamental para la vigencia real de los sistemas
acusatorios no ha residido en la oposicién de los contrarreformistas —como muchos
suponian—, sino en la actitud de los propios reformistas (BAYTELMAN y DUCE, 2005). Por
mas comprometidos que estuvieran con el proceso de reforma, al no saber cémo ajustar
su funcionamiento al nuevo sistema acabaron reproduciendo sus antiguas practicas. Las
neurociencias pueden arrojar un poco de luz sobre este ultimo problema, a través de la
teoria del proceso irdnico. Segin ella, en momentos de estrés o demasiada informacién
mental, terminamos haciendo aquello que inicialmente queriamos evitar (BACHRACH,
2014).

Otro obstaculo de cara a estas transformaciones consiste en la falta de conciencia
sobre muchas de las practicas nocivas que se realizan en la actualidad y sobre su alta
frecuencia. Veamos un ejemplo con un tema distinto. Hace unos afios, en la Universidad de
Cornell, en Estados Unidos, realizaron un experimento para medir qué tan conscientes son
las personas sobre la cantidad de decisiones relacionadas con comida que toman
diariamente. El estudio demostré que, inicialmente, las personas indicaban un promedio
de 15 decisiones diarias. Sin embargo, al repasar su dia con detalle, observaban que la
cantidad total de decisiones que tomaban era de 221, en promedio. Es decir, por dia
tomaban mas de 200 decisiones de las que no eran conscientes. No me pareceria irracional
trasladar esto al dmbito judicial y pensar en cada decisién que se toma de manera
automatica, sin que los operadores se pregunten por qué lo hacen y si realmente es la
mejor forma de trabajar. Para poder cambiar esas practicas, primero es necesario tomar
conciencia de ellas.
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Hasta ahora hemos mencionado algunos de los obstaculos y desafios que
enfrentara la reforma. Al mismo tiempo, es importante destacar un factor positivo
fundamental: la voluntad politica de avanzar hacia el sistema acusatorio. Efectivamente,
los referentes de varios sectores se han manifestado a favor de la reforma: el Poder
Ejecutivo, con la presidente a la cabeza; practicamente la totalidad del Poder Legislativo;32
un sector del Poder Judicial; la Procuradora General de la Nacién; la Defensora General de
la Nacioén; las organizaciones de la sociedad civil que trabajamos cuestiones vinculadas a la
justicia; la academia; entre otros. Posiblemente esta voluntad politica sea el elemento
favorable mas importante de todos.

Nos espera un 2015 intenso. Tenemos la oportunidad de presenciar e impulsar un
proceso de reforma histérico, que ha sido postergado por décadas. Este es sin dudas el
camino correcto, pero no por eso sera facil. Ojala dentro de unos afios tengamos una
justicia mas democratica, méas inteligente y —por sobre todas las cosas— mas justa.
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