DOCUMENTOS

LAS NUEVAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

De nuestra Redaccion

Transcribimos los textos de los cinco primeros Actos Legislativos de 2011,
aprobados por el Congreso Nacional y promulgados en el Diario Oficial.

En su orden, son:

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2011
(MAYO 31 de 2011)

Por el cual se adiciona el pardgrafo del articulo 183 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el paragrafo del articulo /83 de la Constitucion Po-
litica, con el siguiente inciso que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de confiicto de intereses no tendra apli-
cacion cuando los Congresistas participen en el debate y votacion de proyectos
de actos legislativos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.
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ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2011
(JUNIO 21 de 2011)

Por el cual se deroga el articulo 76 y se modifica el articulo 77 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Derogase el articulo 76 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°, El articulo 77 de la Constitucién Politica de Colombia, que-
dara asi:

Articulo 77. El Congreso de la Repiblica expedira la ley que fijara la politica
en materia de television.

Articulo 3°. La Constitucion Politica de Colombia tendra un articulo transi-
tario del siguiente tenor;

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada de vi-
gencia del presente acto legislativo, el Congreso, expedira las normas mediante
las cuales sc defina la distribucién de competencias entre las entidades del Estado
que tendran a su cargo la formulacion de planes, la regulacidn, la direccion, la
gestion y el control de los servicios de televisidon. Mientras se dicten las leyes
correspondientes, la Comision Nacicnal de Television, continuarg ejerciendo las
funciones que le han sido atribuidas por la legislacion vigente.

Articule 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
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ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2011
(JULIO 1 de 2011)

Por el cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal
El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 334 de la Constitucion Politica quedari asi:

La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este interven-
dra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes, y
en los servicios plblicos y privados, para racionalizar la cconomia con el fin de
conseguir e¢n ¢l plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo v la preservacion de un am-
biente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.
En cualquier caso el gasto piblico social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recur-
sos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en parti-
cular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pabli-
co, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion arménica,

El Procurador General de la Nacién o une de los ministros del Gobierno, una
vez proferida la sentencia por cualquicra de las maximas corporaciones judicia-
les, podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
sera obligatorio. Se oiran las cxplicaciones de los proponentes sobre las conse-
cuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan conereto para
su cumplimiento y se decidird si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con ¢l objeto de evitar alteraciones serias de sostenibilidad fiscal. En
ninglin caso se afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar ¢l presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invo-
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car la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restrin-
gir su alcance o negar su proteccion efectiva.

ARTICULO 2°. El primer inciso del articulo 339 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte gene-
ral se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas ¥
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobiemno. El plan de inversiones piiblicas contendra los presupuestos plurianua-
les de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 3°, El primer inciso del articulo 346 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostembilidad fiscal y correspon-
der al Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 4°, El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2011
(JULTO 7 de 2011)

Por medio del cual se incorpora un articulo transitorio a la Constitucion Politi-
ca de Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°, Adicidnese un articulo transitorio a la Constitucion Politica, asi:

Articulo transitorio. Con el fin de determinar las calidades de los aspirantes
a ingresar y actualizar los cargos de carrera, de conformidad con el articulo 125
de la Constitucion Politica de Colombia, de quienes en la actualidad los estin
ocupando ¢n calidad de provisionales o en encargo, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, homologara las pruebas de conocimiento establecidas en ¢l con-
curso publico, preservando el principio del mérito, por la experiencia y los estu-
dios adicionales a los requeridos para ejercer el cargo, para lo cual se calificard
de la siguiente manera:

| : 5 0 mas afios de servicio i 70 puntos |

La experiencia homologada, no se tendra en cuenta para la prueba de analisis
de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el ejercicio del cargo, otorga-
ran un puntajc asi:

t. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adicionales se tomaran por las
horas totales debidamente certificadas asi:



418 ELEMENTOS DE JWICIA

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 ¢ mas horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, no serdan acumulables
entre si.

Apgotada esta etapa de homologacién, el empleado provisional o en encargo
cumplira lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, el
andlisis comportamental, lo que finalmente posibilitara la cuantificacion del pun-
tajc y su ubicacion en la lista de elegibles.

Para que se opere esta homologacion, el servidor priblico debe haber estado
gjerciendo el empleo cn provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de 2010
y cumplir con las calidades y requisitos cxigidos en la Convocatoria del respec-
tivo concurso.

La Comision Nacionat del Servicio Civil vy quien haga sus veces en otros
sistemas de carrera expediran los actos administrativos necesarios tendientes a
dar cumplimento a lo establecido en el presente acto legislativo.

Para los empleados que se encuentren inscritos en carrera administrativa y
que a la fecha estén ocupando en encargo por mas de tres (3) afios de manera
ininterntmpida un cargo que se encuentre vacante definilivamente, y que hayan
obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el dltimo afio, al momento de
realizar los concursos respectivos se le calificara con la misma tabla establecida
en el presente articulo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion para jueces y magistrados que
sc¢ surtan en desarrollo del numeral 1 del articulo 256 de la Constitucidn Politica,
relativo a la carrera judicial y docentes y directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
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ACTO LEGISLATIVO 05 DE 2011
(JULIO 18 de 2011)

Por el cual se constituye el sistema general de vegalias, se modifican los articu-
los 360y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucién Politica quedari asi:

Articulo 360. La cxplotacion de un recurso natural no renovable causard, a
tavor del Estrado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjui-
cio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinard
las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribu-
c16n, objetivos, fines, administracion, ejecucidn, control, el uso eficiente y la des-
tinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°, El articulo 361 de la Constitucion Politica quedar4 asi:

Articule 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental
de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones
fisicas de educacién, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahotro piblico; para la fiscalizacién de la exploracién y explo-
tacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo;
¥ para aumentar la competitividad gencral de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asf como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, tendrdn derecho a participar en las regalias
y compensaciones, asi como a ¢jecutar directamente estos recursos.
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Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de
Regalias, créanse tos Fondos de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion; de Desarrollo
Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcen-
taje equivalente al 10% para ¢l Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un
10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahotro y
Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un porcentaje equivalente
al 20% para las asignaciones directas de que trata el inciso segundo del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensacién Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos 0ltimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 60% para ¢l Fondo de Compensacion Re-
gional y un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje
del 2% para fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos, y el
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo. Este porcentaje se descontara
en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas serdn realizadas
por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, y de los recursos del Fondo de De-
sarrollo Regional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran anualmente
a una tasa cquivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La ley que regulara el sistema definird un meca-
nismo para mitigar la disminucion de los mencionados recursos, que se presente
como consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del Sistema General
de Regalias,

La diferencia entrc el total de los ingresos del Sistema General de Regalias
y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Com-
pensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso segundo del presente
articulo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacién.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion y de Desarrollo Regional
tendran como finalidad la financiacién de proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la finan-
ciacién de proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas coste-
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ras, fronterizas y de periferia. La duracién del Fondo de Compensacion Regional
sera de treinta (3) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la ley a la
que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. Transcurrido este periodo,
estos recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimien-
tos, seran administrados por el Banco de la Replblica en los términos que esta-
blezca el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucién de
estos recursos enire los demas componentes del Sistema se regird por los criterios
que defina la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del
Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre los demas compo-
nentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina laley a la
que se refiere el inciso segundo del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haréan parte
del Presupuesto General de la Nacidn, ni del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Regalias tendrd su propio sistema presupuestal que se re-
gira por las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso segundo del ar-
ticulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedira bianualmente
el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ¢jccucion de los recursos correspondientes a las astgna-
ciones directas dc que trata ¢l inciso segundo del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion; de Desarrollo
Regional, y de Compensacion Regional, s¢ hard en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran defi-
nidos por érganos colegiados de administracion y decision, de conformidad con
lo establecido en la ley que reguie el Sistema General de Regalias. Para el caso
de los departamentos a los que se refiere el inciso segundo del presente articu-
lo, los drganos colegiados de administracion y decision estaran integrados por
dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado, y
un nomero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de
Regalias podra crear comités de caracter consultivo para los érganos colegiados
de administracidn y decision, con participacion de la sociedad civil. En cuanto a
los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso segundo del presente ar-
ticulo, los 6rganos colegiados de administracion y decision estaran conformados
por un delegado del Gobierno Nacional, el gobernador o su delegado v el alcalde,
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Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los de-
partamentos, municipios y distritos que se financiaran con los recursos del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, s¢ definirdn por un érgano colegiado
de administracién y decisién, en el cual tendrén asiento ¢l Gobierno Nacional,
representado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del Or-
ganismo Nacional de Plancacién y un (1) representante del Organismo Nacional
encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion,
quien ademds ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de
las instancias de plancacion regional a que se refiere el inciso siguiente del pre-
sente articulo; cuatro (4) representantes de las universidades pablicas y dos (2)
representantes de universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran en la misma proporeion en
que se distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compen-
sacion Regional y de Desarrollo Regional. En ningun caso los recursos de este
fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y dis-
tritos que se financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional se definirdn a través de ejercicios de planeacion regional por
drganos colegiados de administracion y decision donde tengan asiento cuatro (4)
Ministros o sus delegados y un (1) representante del Organismo Nacional de Pla-
necacion, los gobemadores respectivos o sus delegados y un nimero representa-
tivo de alcaldes.

_ La ley que rcgule el Sistema General de Regalias, podrd crear comités de
caracter consultivo para los drganos colegiados de administracién y decisién con
participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los organos
colegiados serd mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Créase ¢l Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Eva-
luacién de las Regalias, cuyo objeto serd velar por el uso eficiente y eficaz de
los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la
participacion ciudadana vy €l Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior, definira su
funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas podran aplicarsc a los Departamen-
tos, Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspensidn de giros, cancela-
cion de proyectos y/o el reintegro de recursos.
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La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo anterior definira,
igualmente, ¢l porcentaje anual de los recursos del Sistema General de Regalias
destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se descontard en forma propor-
cional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el
mciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a par-
tir de la fecha que determine la ley a la que se refiere el inciso segundo del arti-
culo anterior. El Gobierno Nacional designar al liquidador y definira el procedi-
miento y el plazo para la liquidacion. Los recursos no comprometidos que posea
¢l Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto Legis-
lativo, se destinaran prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial
del pais y a la rccuperacién ambiental de las zonas afectadas por la emergencia
invernal de 2010-2011.

Parigrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos que se destinaran a las
asignaciones directas de que trata ¢l inciso 2 del presente articulo y a los Fondos
de Compensacion Regional, y de Desarroilo Regional, su distribucion durante los
tres primeros afios sera asi: durante el primer afio correspondera a un porcentaje
equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2 del
presente articulo y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo; de la
misma forma, durantc el segundo afio se destinara un porcentaje equivalente al
35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer ano se destinard un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante ¢l periodo comprendido entre los afios 2012 y
2014, las asignactones directas de que trata el inciso segundo del presente arti-
culo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios
2007 y 2010; y durante el pericdo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean
inferiores al 40% del promedio anual, en pesos constantes de 2010, de las asig-
naciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010,
el departamento, municipio o distrito, podré utilizar los recursos de la asignacion
del departamento respectivo en el Fonde de Desatrollo Regional, hasta alcanzar
dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento en el mencionado
Fondo, lo que ocurra primero.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En ¢l primer afio de operacion del Sistema Ge-
neral de Regalias, se destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al
Fondo de Ahorro v Estabilizacion.
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Durante el periodo 2020 — 2014, una quinta parte de los recursos anuales del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion se destinara a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo.

Parigrafo 4°. Transitorio. E! Gobierno Nacional contara con un término
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de promulgacién del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley a
la que se refiere el incise segundo del articulo anterior, que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Con-
greso de la Republica contara con un término que no podra exceder de nueve (9)
meses para su aprobacién. Si vencido este término no se ha expedido la ley por
parte del Congreso, se faculta por un (1} mes al Presidente de la Republica para
expedir decretos con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°, Transitorio. Fl Sistema General de regalias regira a partir del
1 de enero de 2012, Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata
el inciso segundo del articulo anterior, ¢l Gobierno Nacional garantizara la ope-
racion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que expedira
a mds tardar el 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecucion de los recursos en la
vigencia 2012, el Gobierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°, Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.





