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ACTIVOS NATURALES PARA TODOS: LA
ESPERANZA DEL SER

Mario Williams Garcia '

“De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mds valioso”.?

RESLUMEN

L as Naciones Unidas con la declaracion del Nuevo Milenio, buscaba erradi-
car las situaciones de pobreza extrema generadas por una profundizacion de
las desigualdades en el mundo. En este texto el autor busca revivir las cuestiones
suscitadas en la declaracion, y recordar al lector aquéllos temas que hoy son de
vital importancia. Para asi emprender nuevos caminos de creacion de riqueza
por medio de los activos naturales, para aquellos sectores mas pobres del globo
terraqueo.

Recibido: Febrero 15 de 2009
Aprobado: Febrero 27 de 2009

De esta manera el trabajo se divide en tres ejes tematicos. Primero se en-
cuentra la declaracién del nueve milenio en donde no sdlo se puntualiza aquello
acordado, sino que se analizan los valores infundados para una nueva mirada
internacional al dilema de 1a pobreza y el hambre. Segundo se analizan las actua-
ciones a realizar por medio del derecho y en especial el derecho ambiental para la
construccion de una dignidad humana con el fin de terminar con la pobreza y el
hambre. Para terminar con un andlisis de aquello que el derecho ambiental puede
hacer, vy como la voluntad politica es de vital importancia.
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ABSTRACT

The United Nations intended with the declaration of the New Millennium, eradi-
cate the sttuations in which humans were subjected to extreme poverty and hun-
ger, this generated by an increasing inequality in the world. In this text he revives
the aspects that gave birth to the declaration, and confront the reader with those
subjects that today are of vital importance. This in order to create new ways of
wealth by natural resources for the poorest in our globe.

This work is divided in three thematic axes. It begins by introducing the
declaration of the new millennium, emphasising the values that should be impor-
tant for a new international view in the analysis of poverty and hunger. Second it
presents the actions that should be taken by means of environmental rights in or-
der to dignify humanity, with the purpose of ending poverty and the hunger. This
analysis ends by explaining what environmental rights can do, and how political
will in this case is of vital importance.

KEY wORDS

Declaration of the New Millennium, Poverty , Wealth, Inequalities, Natural Re-
sources, Political Will.
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INTRODUCCIAON

La sociedad contemporanea se encuentra amenazada por una muy seria dificultad
que se relaciona con la, cada vez mayor, profundizacion de las desigualdades
sociales, que llevan a millones de seres humanos a vivir en condiciones infrahu-
manas. Para expresarlo con las palabras de la Asamblea General de tas Naciones
Unidas: “en condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema™,
lo que nos lleva a recordar el informe “Los limites del crecimiento™,*’

¥ www.un.org/spanish/milenio/ares352 pdf.

¢ R. MARTIN MATEQ, Manual de derecho ambiental, segunda edicion, Editortal Trivium 5.A.
Madrid, 1.998, pag. 30.

www.elpais.com/articulo/opinion/limites/crecimiento. Por extrafio que resulte, el FMI formula
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encargado al Massachusetts Institute of Technology, MIT, por el Club de
Roma. No obstante, de tal estudio que en su momento se percibié como
extremo y se le sefialaron cuestionamientos que lo tildaron de exagerado,
ya hemos visto algunas de sus terribles previsiones. Esta circunstancia de
pobreza extrema, llevé a que las Naciones Unidas, adoptara como primer
Objetivo en la Declaracion del Milenio, la erradicacion de la pobreza ex-
trema y el hambre. Es el actuar ya y ahora frente a unas condiciones “ab-
yectas y deshumanizadoras”, en las que se centrarian sus esfuerzos y para
lo cual se comprometian todos sus miembros, con una expresion propia de
una proclama al mejor estilo revolucionario y, desde luego, digna de aplau-
s0: “No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes...”.°

Nos proponemos, en consecuencia, presentar formulas que permitan aproxi-
marnos a la realizacién de esa proclama, de tal suerte que ella no se convierta en
letra muerta y por el contrario, cobre vida y concrecién prictica al disponer de los
activos naturales para todos los seres humanos, pero especialmente para aquellos
que viven “en condiciones abyectas y deshumanizadoras de pobreza extrema”.
Tales activos naturales son:

a) Los mares y océanos del mundo, que se explotan, a través de plataformas
petroliferas, pesca industrial, plataformas de energia edlica, etc.;

b) La riquezas minerales, vr.gr., carbén, minas de diamante del Artico, Africa,
y todo el conjunto de minerales que son activos naturales que constituyen un
muy largo etc;

¢) Los combustibles de origen fosil, en cualquiera de sus formas, no pueden
estar al servicio de unos pocos.

recomendaciones con esta inspiracién. Véase esta nota de prensa: “El FMI ha hecho pablico un
informe en el que se reduce, de nuevo, la prevision de crecimiento para la Union Europea. Pero,
chasta donde se puede crecer? Es posible, y deseable, un crecimiento ilimitado de las econo-
mias mundiales? Una econoniia que quiere crecer exponencialmente, nutriéndose de un medio
ambiente finito, esta abocada al colapse. Al amenazar (con su infinita avidez por crecer) los
recursos que lo nutren, nuestro modelo de desarrollo se ha convertido en un absurdo viaje hacia
ninguna parte. En 1972, ¢l Club de Roma conmocioné la opinién mundial con las conclusiones
a las que llegaron. Sus integrantes, eminentes cientificos y economistas, pronosticaron que el
limite de crecimiento del mundo (siguiendo esta economia de continua progresion) no superaria
los cien afios. Algunas de sus previsiones ya se han cumplido. Muchos de nosotros, asistiremos
en directo a ese temible colapso global vaticinado por ¢stos sabios”.

®  Supra No. 3.
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Es comin encontrar repetida la maxima segin la cual “...¢l interés particu-
lar, cede ante el interés general...”. Elitem a., es casi el 70% de nuestro planeta y
se constituye en una extraordinaria fuente de recursos de todo orden. No sélo pes-
queros, petroliferos, eolicos, energéticos, etc. ;No debe acaso primar el bienestar
general por encima del interés particular? Si se tuvo el valor singular de escribir
esa férmula que tiene clara, inequivoca y valerosa connotacion revelucionaria:
“No escatimaremos esfuerzos para fiberar a nuestros semejantes, hombres, mu-
jeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza
extrema...”. (Negrillas, cursiva y subrayado extratexto).

Emanada nada menos que de nuestro maximo organismo mundial, si ello es
asi, si y solo st, como ensefian los matematicos, debe tenerse el valor de hacerlo
real, perceptible, practico y tangible. Las riquezas de nuestros mares y océanos,
los recursos mineros, energéticos, el propio aire, etc., en pocas palabras TODOS
LOS ACTIVOS NATURALES, deben ser para privilegiar a esos semejantes que
viven en “condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema”.

Es comprensible que en el tema de la proteccion a esos millones de seres hu-
manos, para el afio de la Declaracion de los Objetivos del Milenio (8 se septiembre
de 2000), se contaban en 1.250 millones de ser humanos con menos de un dolar
diario para sobrevivir, segiin cifras de Naciones Unidas. ;Acaso no deben, frente a
tan dramatica realidad, tomarse las mas extremas cautelas para su real futela y am-
paro? Desarrollar y fomentar la industria pesquera para beneficio de comunidades
enteras es viable, dificil si, pero sin perder su sentido empresarial, para hacer real
y mantener cierto el aforismo chino: ... no hay que dar un pez, debes enseifiar a
pescar...”. De actuar asi seria posible hacer real 1a afirmacién contenida en la De-
claracion: “Para reafirmar nuestra fe en la organizacién y su Carta como cimientos

indispensables de un mundo més pacifico, mas préspero y mas justo”.’

I. EL INICIO DE LA ACCION MUNDIAL D “EL
PISTOLETAZO DE SALIDA”® CONTRA LA PD-
BREZA Y EL HAMBRE

“Escribo este libro porgue en el Banco Mundial comprobé de primera mano
el efecto devastador que la globalizacion puede tener sobre los paises
en desarrollo, y especialmente sobre los pobres en esos paises”.”

Supra No. 3

¥ Supra No. 4. Asi lo expreso: ©,, . la Reunidn de Estocolma de las Naciones Unidas de 1972, que
fue donde se dio el pistoletazo de salida para el pacifico rearme ambiental”. Pag.35.

¥ LE. STIGLITZ, El malestar de la globalizacién, Taurus, Nomos S.A., Bogota, 2003, pag, 11.
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En su quincuagésimo periodo de sesiones, la octava plenaria de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, del 8 de septiembre de 2000, aprobé la
Resolucidn 55/2, mediante la cual adoptd la DECLARACION DEL MILENIO,
en virtud de la cual busca que para el 2015, se hayan cumplido los ocho (8) ob-
jetivos propuestos, dieciocho (18) metas, después ampliadas en cuatro (4) mas,
en el 2007, para un total de 22, y, cuarenta y ocho (48) indicadores. Esos ocho
objetivos se concretan a:

1°. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2°. Lograr la ensefianza primaria universal.

3°. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

40. Reducir la mortalidad infantil

5°. Mejorar la salud

6°. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

7°. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8°. Fomentar una alianza mundial para ¢l desarrollo.'’

Se reafirmaron, como era de esperarse, los valores fundamentales como esen-
ciales para las relaciones internacionales en ¢l siglo XXI, tales como; la libertad,
la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, ¢l respeto a la naturaleza v la responsa-
bilidad comun." Transcurridos ocho (8) afios, ¢l horizonte s presenta dramatico
en cuanto, la realidad, de conformidad con el informe de junio de 2008, conocido
como “Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe 2008, elaborado por el
Departamento de Asuntos Econdémicos vy Sociales de la Secretaria de Naciones

Unidas, que evalla los indicadores de los ODM, de acuerdo a las directrices de la
Asamblea General, ordenadas en la propia Declaracion;'? muestran como, trans-

1 Supra No. 3.

Supra No. 3. All{ se expresd: “Nos incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender
los principios de la dignidad humana, 1a igualdad y la equidad en el plano mundial... Estamos
decididos a establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, de conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta™. Asf como seffalar que: “No escatimaremos esfuerzos para
liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshn-
manizadoras de la pobreza extrema, a la que en la actualidad estdn sometidos mas de 1.000
millones de seres humanos. Estamos emnpeiiados en hacer realidad para todos ellos el derecho al
desarrolio v a poner a toda la especie humana al abrigo de la necesidad”.

www,un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_report_2008_spanish.pdf
Supra No. 3. Lo ordena ¢l numeral 31 del apartado octavo de la Declaracion: “Pedimos a la Asam-
blea General que examing peri¢dicamente los progresos alcanzados en la aplicacién de lo dispues-

to en la presente Declaracidn, y al Secretario General que publique informes periédicos para que
scan examinados por la Asamblea y sirvan de base para la adopcién de medidas ulteriores”.
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currida mas de la mitad del tiempo, éstos no se acortan, sino que por el contrario
se profundizan, con la inminencia de una hambruna ecuménica de proporciones
catastréficas y, ademas, con una critica situacion de la economia mundial y los
problemas causados al ambiente al generar ¢l calentamiento global, cuyos signos
y sintomas ya son muy evidentes y estremecedoramente perceptibles como lo
reconocid el sefior Ban Ki-Moon, Secretario General de Naciones Unidas en el
prélogo de los Objetivos Del Desarrollo del Milenio Informe 2008

La globalizacion de la economia mundial que podria ser “...una fuerza be-
néfica y su potencial es el enriquecimiento de todos...”, al decir de Stiglitz,”® no
ha sido, hasta la fecha, mas que una gran frustracion para una significativa parte
de la poblacion mundial. Basta para ello, con sefialar como los indicadores del
desarrollo se debilitan considerablemente y hoy estamos ad portas de una suma-
toria mundial de crisis en las que se¢ destacan la de los alimentos; la financiera
y ambiental, con el calentamiento global que nos asfixia y aniquila cosechas,'®
debido a que la vocacidn agricola de los campos se desnaturalizd, para dar paso
y privilegiar nuevos cultivos que generen o puedan movilizar vehiculos y no
alimentar a ias personas. El siguiente ejemplo, mas que conmovedor, resulta ate-
rrador, siniestro, seria mas preciso decir. Que en el propio Estados Unidos, hiper-
mercados como Wal-Mart, racionen la compra que sus clientes puedan hacer de
determinados productos de primera necesidad, como, vr.gr., ¢l arroz, es un indi-
cador de que ¢l tema de la crisis alimentaria es un problema REAL a estudiar, ¥,
el mismo, evidencia la obligatoria urgencia de afrontarlo. Los invito a visibilizar
este escenario: si eso ocurre en la primera potencia del mundo, se imaginan qué
pasara en naciones subsaharianas o en un muy triste € infortunado vecino nues-
tro como la Repuablica de Haiti, segundo pais de este continente en proclamar
su independencia en 1.804, después de los Estados Unidos de América, que lo
habia hecho en 1.776. Haiti que a su consuetudinaria desgracia, le agrega la de
ser una victima constante de los desastres ambientales, con el ensafiamiento que

' Supra No. 12. “Enfrentamos una desaceleracion econémica mundial y una crisis en la seguridad
alimentaria, ambas de magnitud y duracién incierta. El calentamiento global se ha vuelto ahora
mas evidente”.

¥ Supra No. 9, pag. 11.

16 Supra No. 12. El Secretario General, Mr. Ban Ki-Moon de Naciones Unidas, término que, dicho
sea de paso, se le atribuye al presidente FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, ha expresado
en el Prélogo a los “Objetivos del Desarrolle del Milenio Informe 20087, que: “La amenaza
inminente de un aumento del hambre hubiese side menor si las dltimas décadas no hubiesen
estado marcadas por la falta de inversiones en la agricultura y el desarrollo rural de los paises
en desarrollo. El cambio climatico setia una amenaza menos inmediata si hubiésemos estado a
la altura de los compromisos de desarrollo sostenible enunciados una y otra vez en el transcursa
de los afios. Y la actual conmocion financiera internacional revela debilidades sistémicas que
conocemos desde hace algin tiempo, pero que no han recibido el tratamiento adecuado™.
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los huracanes hacen a su paso por su territorio. Qué duda cabe, en consecuencia,
que esa no es, por cierto, la ruta que nos pueda conductr con la celeridad mani-
fiesta para el logro perentorio de los Objetivos del Milenio, teniendo en cuenta
el lapso transcurrido, en donde cronolégicamente nos acercamos al 2015, pero
no avanzamos en la realizacién concreta de los ocho (8) objetivos que mirados
en un contexto simplemente humano y a la luz de la prédica de la Declaracién
establecen:

“III. El desarrollo y la erradicacién de la pobreza.

11. No escatimaremos esfuerzos para llbgrar a nugstros semejantes,

hombres. mujeres v nifios. de la a ta huma-
nizadoras de la pobreza extrema, a la que en la actualidad estan so-
metidos mas de 1.000 millones de seres humanos. Estamos empefiados
en hacer realidad para todos ellos el derecho al desarrollo y a poner a
toda la especie humana al abrigo de la necesidad”."” (Subrayado y ne-
grillas del numeral extratexto).

Podriamos preguntarnos si €sta formulacion de la Declaracion, en un pro-
ceso de confrontacion con la practica, real y concreta, ;se corresponde con la
realidad? O queda casi como un slogan o cliché extremo izquierdista sin ninguna
clase de viabilidad practica?

De quince (15) afios de los que disponiamos para alcanzar estos objetivos,
ahora solo nos quedan siete (7). Siete (7) afios, pero las tareas por cumplir estan,
como los estudiantes deficientes, muy atrasadas. El reto que se nos coloca ante
nuestros ojos, en verdad es dramatico, realizar en siete {7) afios, lo que no hici-
mos en quince {15), es una tarea, que sin duda alguna, es titanica.

Los *“...activos naturales...”,'® para tomar prestada la expresion de Don RA-
MON MARTIN MATEOQ, como los océanos Pacifico y Atlantico, asi como los
mares, por ¢jemplo, son de una extraordinaria riqueza, no sélo ictiologica, sin
embargo, en amplias zonas del Pacifico mexicano, como del Pacifico colombia-
no, isla de Malpelo, (proyectaré videos, muy breves, que asi lo demuestran), se
pone de relieve como la practica de la pesca industrial, despoja, empobrece y
lleva a la miseria y al hambre a pescadores tradicionales, a sus familias y a comu-
nidades que ancestralmente lo han tenido como la fuente de su subsistencia; des-
plazandolos del aprovechamiento del recurso y, lo que es mds grave atin, como

7 Supra No. 3. Asj lo dispone el numeral 11, det apartado 111 de la Declaracion del Milenio.

8 R, MARTIN MATEQ. Tratado de derecho ambiental, Tomo [V, Actualizacién, Edisofer sl. Ma-
drid, 2003, pag.251.



" "EstaTrévista forma parte del acérvo dé Ta Biblioteca Juridica Virtual deTTnsfituto de Tnvestiigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

154 ELEMENTOS DE JUICIO

si lo anterior fuera poco, adicionaimente, destruyen el recurso, causando graves
dafios ambientales'. Una industria pesquera que puede pertenecer a un Holding
de empresas, donde 1a de la pesca es una mas, solo le interesa beneficiarse del re-
curso, nada mas, y una vez acabado, su Ho/ding destina recursos a otra actividad.
En el Departamento del Choco, en la Republica de Colombia, mi amado pais,
se explotd el platino hasta esquilmarlo por completo. ;Qué es ese Departamento
hoy? Sélo abandono, miseria y miles de nifios que mueren de inanicion. El activo
natural que fue saqueado, no coloco a su saqueador en la miseria, todo lo contra-
rio lo enriquecid, y a su propietario, el duefio de ese activo, es decir, el pueblo del
Departamento del Chocd, si 1o pauperizoé completamente. Tal vez lo Gnico que le
dejo, en honor a la verdad, fue la utilizacion del nombre para el licor que produce,
se llama: Aguardiente Platino.

No cabe duda que la 1égica del pescador artesanal, es la de la proteccion del
recutso, para si y para su descendencia, con la clara comprension del concepto
que, como expertos podemos llamar desarrollo sostenible. Saben que lo hereda-
ron de sus antepasados. Esto es, lo recibieron de sus abuelos y quieren dejarselo
a sus nietos, pero ya saben que de seguir asi no lo podran hacer. (Ver testimonio
de pescador mexicano, en video). Por tanto, la Comunidad Internacional, tiene la
obligacién, si en verdad esos activos naturales nos pertenecen a TODOS, y para
afrontar la pobreza, sin adjetivizarla con que sea extrema, de proteger y tutelar
tales recursos con la colaboracién de las autoridades publicas y sus respectivos
gobiernos, ademaés del apoyo y determinaciones de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, contenidas en sus resoluciones correspondientes, para garantizar
que tales recursos naturales sean una fuente de recursos y de la alimentacién de
comunidades con empresas Asociativas o0 Cooperativas, que administren y dirijan
esos procesos contando con la asesoria cientifica que la academia, a través de las
instituciones universitarias y tecnoldgicas les deban brindar.

Pero no es sdlo en el caso de los rios, lagos, mares, océanos y, en general, los
cuerpos de agua, sosteniblemente explotados, sino que nuestra propuesta abarca
también, a todos los activos naturales, vale decir, la biosfera al servicio sosteni-

¥ De nuestras reflexiones sobre el concepto de dafio ambiental, Don R. MARTIN MATEOQ, de
manera por demas generosa, ha expresado: “Me ha sido de particular utilidad para su elabora-
cién la aportacion a los Cursos de Doctorado de la Universidad de Alicante, de M. WILLIAN
{sic} GARCIA, Hacia la construccién de un concepto de daiio ambiental, en el que convincen-
temente se pone de relieve que el concepto civilista de 1a reparacién por dafios no sirve cuando
€l perjuicio se arroga a patrimonios colectivos_..”. R. MARTIN MATEQ, Tratado de derecho
ambiental, tomo 1V, {Acmalizacién), Edisofer sl, Madrid, 2003, pag. 235, Asi mismo expresé:
“El ordenamiento espafiol no ba recibido hasta la fecha los progresos sugeridos por la doctrina
937..., 93. Entre la que se cuenta M. WILLIAM (sic) GARCIA, brillante estudiose de esta ma-
teria que ha culminado un articulo aportado a los Cursos de Doctorado en Derecho Ambiental de
la Universidad de Alicante, titulado Hacia la construccidn de un concepto de Dafio Ambiental™,
Supra 18, pag. 267.
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ble del Ser, esto es, la atmosfera, la hidrosfera y 1a litosfera; “... el aire, el agua,
el suelo y la biodiversidad de la naturaleza...”?, para sus herederos, la raza hu-
mana. Asi lo expreso, “...J. STUART MILL, que calificé a los bosques, las aguas
y la propia Tierra, como “., <<hgrencia que ha recibido la raza humana>>,_.",
concluyendo que “...<<no debe ser el azar el que decida sobre qué derechos en
qué condiciones pueden ejercer los ciudadanos sobre cualquier parte de esta te-
nencia comin>>."2! Alli estara, por tanto, la mineria, la utilizacién del viento,
con sus plataformas edlicas, etc., lo que significa que estos activos naturales,
seran la base, el micleo que permita afrontar la terrible hambruna de los mas de
mil de millones de hombres, mujeres y nifios en condiciones de pobreza extrema
en el planeta. ;A quiénes se supone que le pertenecen y por quiénes deben ser
utilizados v, ademds, quiénes deben beneficiarse de esos activos naturales, tan
significativos y que nos pertenecen a todos? La respuesta nos ayuda a darla la
clara comprension de que el Derecho ambiental es eminentemente participativo,
“La tendencia a la revitalizacion de los modos de participacion en el Derecho
ambiental no debe ignorar la presencia de poblaciones afectadas por decisiones
de la administracién ambiental de alto coste socioeconémico. Hoy nadie discu-
te el derecho o la idea de participacidn, (al menos en el nivel tedrico) de suje-
tos individuales o colectivos en defensa de valores ecologicos™.? Asi las cosas,
para hacer posible los Objetivos de Naciones Unidas, entre los que destacamos la
erradicacidén de “...la pobreza extrema y el hambre...”, y de los cuales podrian
beneficiarse millones de seres humanos, manteniendo ese sentido empresarial,
comercial y sostenible del recurso, dado que es toda la raza humana la que debe
beneficiarse de los mismos. Pero no, no es esa la logica de un capitalismo arrasa-
dor y despilfarrador de los recursos,? por el contrario de lo que se plantea aqui,

¥ Supra 18. Pag. 237,
I Supra 18. Pag. 239 y 240.
2 Supra 3.

21, JORDANO FRAGA. La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado. J.M. BOSCH
Editor. Barcelona, 1995. Pag.191. De destacar lo que lineas arriba expresa el autor: “La partici-
pacidn no sdlo es un principio juridico constitucional. Desde el punto de vista juridico, la par-
ticipacion es también en nuestro ordenamiento un derecho fundamental”. En precedencia habia
sefialado como: “Desde una concepeion Kelseniana, ¢l Derecho ambiental es una pirdmide cuya
cuspide es el articulo 45 de la CE”, Pag, 122.

* www.ecoZsite.com/informes/dia-tierra.asp “A mediados de los afios treinta, y una vez mas en los
cincuenta, €l Rio Cuyohoga de Ohio, que nace en el corazén industrial de los Estados Unidos, se
incendid por los desechos quimicos de las fibricas construidas a lo largo de sus margenes. Poca
gente siquiera lo notd. No hubo protesta publica...En 1969, el flujo industrial en el rio Cuyohoga
nuevamente provocd un incendid. Esta vez la reaccidn pablica fue inmediata e intensa. Los ha-
bitantes de Cleveland, Ohio, donde tuvo lugar el incendio, se convirtieron en el hazmerreir, v la
cancidn satirica “Burn On, Big River Bum On” (Quémate gran rio, quémate) se escuché en las
radios de todo el pais. Ese afio el Congreso de de los Estados Unidos, promulgé la Ley Nacional
de Politica Ambiental (NEPA)”.
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la realidad ensefia que los activos naturales de a raza humana se quedan para ¢l
lucro y beneficio de unas pocas manos. Debemos pues darle otra oportunidad a la
vida, otra oportunidad a la raza humana de vivir TODA en condiciones de respeto
a su dignidad humana. Revisar y redisefiar, desde los organismos internacionales,
como Naciones Unidas, el manejo de los activos naturales, es 1a tarea a realizar
de manera imperativa y perentoria. Alli puede encontrase una respuesta concreta,
viable, compleja si, y muy dificil también, pero no imposible, para afrontar de
modo real, concreto y cierto y fuera de toda retérica devaluada, los problemas de
millones de seres humanos:

“No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hom-
bres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras
de la pobreza extrema, a la que en la actualidad estan sometidos mas de
1.000 millones de seres humanos. Estamos empefiados en hacer reali-
dad para todos ellos el derecho al desarrollo y a poner a toda la especie
humana al abrigo de la necesidad.? (Negrillas extratexto)

El profesor JESUS JORDANO FRAGA, nos mueve a retlexionar, después
de transcribir el punto 11 del apartado tercero, “Desarrollo y erradicacion de la
pobreza”, de la Declaracion del Milenio, sino estaremos en presencia de “...
discursos que impregnan de verde los boletines oficiales...”.?® Asi lo ensefia; “...
¢l Derecho, en general, y el Derecho ambiental, en especial, necesita de esa vi-
vificacion (la participacion) para no quedar en meros discursos que impregnan de
verde los boletines oficiales, tranquilizadores y sedantes de la conciencia colec-
tiva... €l Derecho ambiental —por los cruciales fines que persigue-- debe superar
una simple funcion simbdlica para convertirse en ejercicio y practica, en realidad
diaria...”.”

Adicionalmente a lo expuesto, el desarrollo de las investigaciones que apun-
tan a sefialar como los cultivos de algas marinas se constituyen en una notable
fuente proteinica a lo cual la FAQ, debe darle una prioridad para el estimulo v fo-
mento de tales investigaciones. Lo hasta aqui expuesto se soporta en la incontro-
vertible consideracion de que, no es que haya una “...cercania entre los derechos
humanos y el derecho ambiental...”, pues su fuente, de donde emerge éste, esta
apoyada en aquellos y su luminosa “Constitucion” que es ese bello texto de la
Declaracion de Estocolmo de 1972, el que sin tener . ..imperativos juridicamen-

28

# Supra No. 3
¥ Supra No. 23. Pag. 188
7 Supra 23, Pag. 188.

"
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te vinculantes...”, lo que no era su propdsito al decir del profesor Tolba, ?® pero si
que inspirara en los corazones de los hombres el deseo de vivir en paz entre si y
con el ambiente. E] Derecho ambiental es, por tanto, un Derecho humano que se
ubica dentro de la tercera generacidn de éstos derechos.

Il. UNA ACCION REAL QUE ENFRENTE LA
FOBREZA Y EL HAMBRE SIN NINGUNA
CLASE DE RETURICA: POR UN FONDDO
MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE Y LA
POBREZA

“Nadie excepto algunos economistas fundamentalistas seguidores
de la Escuela de Chicago, ha cuestionado seriamente la necesidad
de dejar en manos de la colectividad la ordenacion de la gestion

de los bienes comunes >’

La realidad de la pobreza y del hambre de millones de seres humanos, herederos
de unos activos naturales de los cuales se les ha, no s6lo despojado en su disfrute,
sino que, ademas, se les ha marginado de sus beneficios, nos impone la obliga-
cion de parar va. De decir basta, es ahora o ahora. Hombres, mujeres, nifios y
nifias, bebés que mueren de inanicion, en el momento en que se escribe este tra-
bajo, incluse, nos dan una dura bofetada al desarrollo de la conciencia del Ser. No
podemos ser impasibles frente a una realidad que nos insulta cada segundo, por
nuestra inactividad y nos convierte en complices de esa verglienza para la especie
humana de que sus semejantes sean privados de gozar de lo que les pertenece.
Privacién que los conduce a la muerte.

La percepcion del Derecho ambiental, como lo hemos expuesto en
precedencia, como un Derecho dindmico, proactivo, nos impone la obli-
gacion de buscar las regulaciones que efectivicen, materialicen y hagan
posible la esperanza. Si es posible que la dignidad humana sea priorizada,
como garantia superior y como elemento esencial de los derechos que ayer

* K. MUSTAFA TOLBA. Jefe de la Delegacion egipeia en la Conferencia de Estocolmo de 1972,
director ejecutivo PNUMA 1975-1993. Al hablar de los objetivos de la Conferencia de nacio-
nes unidas sobre el medic humano, expresd: “Una de las principales responsabilidades de esta
Conferencia es emitir una declaracidn Internacional sobre el medio humano, un documento sin
imperativos juridicamente vinculantes, aunque, esperamos, con autoridad moral, que inspire en los
corazones de los hombres el deseo de vivir en armonia entre ellos v con el medio ambiente”.

¥ Supra No. 18. Pig. 243
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Hamabamos humanos y que hoy denominamos Derechos Fundamentales.
Desde el pasado se han propuesto férmulas, nuestro querido maestro Don
Ramén Martin Mateo, una vez mads, nos lo reitera: “Recordemos que to-
davia no se ha podido generalizar la aportacién del 0.7 por 100 del PIB de
los paises industrializados a los paises en desarrollo; transferencias pro-
puestas en la Conferencia de Estocolmo de 1972 y reiterada en Rio 20 afios
después. En Espafia una campaiia en este sentido en 1991, no consiguié
mayores éxitos”. 3%,

A pesar de este retraso de treinta y seis (36) afios, nos llegd la hora.
No obstante, que en la semana en que este trabajo se concluye se ha
producido la gran crisis de Wall Street,’* que implicé la quicbra de bancos
de inversion muy importantes y sin ninguna clase de control, entre otros:
Lehman Brothers; el salvavidas del Bank Of America a Merrill Lynch; y
por su parte “...el Departamento del Tesoro, dingido por Henry Paulson,
anuncio la intervencion gubernamental de las hipotecarias Fannie Mae y
Freddie Mac, ayer el mercado financiero norteamericano se vio nueva-
mente golpeado por la quicbra de Lehman Brothers y la compra de Merrill
Lynch por parte del Bank of America. Ademas, la Reserva Federal afiadio
US$ 70.000 millones al sistema bancario, el mayor monto desde los aten-
tados de septiembre del 2001, anotando asi desde agosto del 2007 a la
fecha el mayor plan de rescate desde la Gran Depresion™.*

Salir de esta crisis, crisis de la “...codicia y la corrupcion de Wall
Street...”, como dice el candidato Mccain, le costara al pueblo norteameri-
cano 700.000 millones de dblares. Sorprende que esta movilizacion de sal-

3 Supra No. 4. Pag. 50.

31 Como hemos visto esta es una idea planteada hace TREINTA Y SEIS (36) afios. No obstante
Véase: www.calentamientoglobal.acelerado.net. RAFAEL LOMENQ VARO. “PROYECTO
0°7%. Una hipotesis para la erradicacion det hambre y la miseria en el mundo basada en la co-
rresponsabilidad social corporativa de las empresas y la concienciacién social”.

2 www.cnnenespanol.com. El 26 de septiembre de 2008, en el marco del Primer Debate Presi-
dencial entre los aspirantes a la primera magistratura de los Estados Unidos, Senador BARAK
OBAMA del partido Demécrata y el también Senador, por el partido Republicano, JOHN MC-
CAIN. Celebrado en Oxford, Mississippi, Este Gltimo, quien pidio despedir al presidente de la
Bolsa, expreso que en Wall Street se: “...recompensa la codicia, la corrupcidn...la codicia cor-
porativa...”. Sefialo el grado de corrupeion de los contratistas del Estado que venden *.. barcos
en 100 millones, cuestan cuatro veces mas, hay bajo control a los contratistas...”. Indicd comao
por sus denuncias hay un contratista cn la carcel.

- httpi/fwww.mer.cl/modulos/generacion/mobilesasp/detailnewsasp.
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vamento, no fue igual a cuando miles de miles de ciudadanos americanos
perdieron sus viviendas al explotar la burbuja inmobiliaria. A los lideres
del Senado y la Camara de y Representantes del Congreso de los Estados
Unidos, que daban el parte de victoria el 28 de septiembre de 2008, de que
habian salvado la crisis con: “La llamada Ley de Estabilizacion Econdmica
de Emergencia mantiene el objetivo central: el uso de un méaximo de 700
mil millones de délares para comprar deuda de mala calidad”;* la emocion
les durd poco, ya que la Cidmara de Representantes, €l lunes 29 de septiem-
bre de 2008, la voto negativamente. No aprobd el acuerdo de sus lideres
con el presidente Bush. Asi es que sigue en suspenso la decision final del
Congreso de Estados Unidos, para salir de la crisis. Esta, a diferencia de la
de la Gran Depresion de los ailos 30, en la que no se hizo nada, al menos
intenta que el dinero de los ciudadanos americanos le lance un saivavidas
alos “...corruptos... y codiciosos de Wall Street...”, para usar las palabras
del candidato Mccain, que tiene porque saberlo. En el marco de un afio
electoral, Representantes y Senadores, tienen que calcular muy bien los
pasos a dar, porque su regreso a Washington podria embolatéarseles.

El valor para enfrentar esta crisis financiera es de 700.000 mil mi-
llones de dolares, segun lo cuantifica el gobiemo Bush, para el Senador
y candidato presidencial BARAK OBAMA, del partido Demoécrata a la
presidencia de los Estados Unidos, excede en 100 mil millones lo que ya
se ha gastado Estados Unidos en la guerra contra Iraq.”

Al final es posible prever que el Congreso apruebe el plan de salva-
mento, con condiciones, serd dificil, pero la cifra de 700.000 mil millones
de dolares, se fraccionara y aprobard, por absurdo que resulte, invertir en
una deuda de pésima calidad, tanto dinero. Dinero del pueblo de los Esta-
dos Unidos, para: “...recompensar la codicia...la codicia Corporativa y la
corrupcion de... Wall Street...”,* como dice el candidato Mc Cain. Si esto

www._caracolradio.com.

3 Supra No. 32. Agrega el candidato Obama como a Estados Unidos le cuesta esa guerra: *...10.000
millones de dolares mensuales en Irag...”. Del mismo modo sefialé el candidato Obama que:
“Estados Unidos ha gastade 15.000 millones de délares beneficiando a las aseguradoras a través
dcl Medicare...y esa plata se pierde...”. También sefialé como la desregulacion que beneficia a
los multinacionales es lo que ha hecho el presidente Bush, en cuantia que asciende a: “...4.000
mil millones de dolares a las petroleras...”.

% M. WILLIAMS GARCIA. Profundidad del silencio. Editorial Grijalbo-Mondadori, 1997. Pag.
28. Citando a John Steimbeck: “El ser humano es el peor enemigo de la creacion, pero al fin y
al cabo es nuestra Gnica esperanza”.,
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se hace para salvar la ambicidn y la corrupcién, de muy pocas personas, no
es acaso un acto de responsabilidad humana, para combatir la pobreza y el
hambre, de mas de mil millones de seres humanos, crear un Fondo Contra
la Pobreza y el Hambre, FCPH, que debe existir como accion de respeto a
la dignidad humana de esos componentes de nuestra especie en peligro.

Ese Fondo debe ser alimentado con €l 0.7 por cien (100) de las utilida-
des netas de las empresas del planeta. Debera ser manejado por el Banco
Mundial y siguiendo la experiencia, en lo pertinente, que en materia de re-
cuperacion de la Capa de Ozono, en desarrolle del Protocolo de Montreal,
ha sido especialmente exitosa.

La experiencia en ¢l Derecho ambiental, de los Fondos ha tenido una
especial importancia, apoyada en el sentido de la solidaridad que se recla-
ma y que debe ser consustancial entre los seres humanos. Asi se planted
que: “Debe crearse un Fondo Nacional de Catastrofes que tenga entre sus
cometidos esta funcion anticipatoria™.*” Frente a los desastres que se pro-
ducen por acciones de la naturaleza, se debe estar preparado para apoyar
a esos desplazados o refugiados ambientales, victimas de huracanes, tor-
nados, terremotos e incendios, etc. En tal sentido, JOSE JUAN GONZA-
LEZ MARQUEDZ, al referirse a los Fondos de reparacion, expresa: “Ahora
bien, €l paso de un sistema tradicional de reparacién del dafio ambiental,
basado en el principio clasico de la responsabilidad individual, a un siste-
ma modermno de reparacion anclado en el principio de la responsabilidad
compartida, tiene su méximo exponente en la creacion de los fondos de
reparacion”

3 ] JORDANO FRAGA., La reparacion de los dafios catastroficos. Marcial Pons. Madrid. 2000.
Pag. 342.

3#].J. GONZALEZ MARQUEZ. La responsabilidad por el dafio ambiental en México. E] paradigma
de la reparacion. Editorial Universidad Autdnoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. 2002,
Pag. 3i0. Agrega ademas, que: “Los fondos de reparacion son instrumentos ambientales para
resarcimiento de los dafios una vez producidos éstos, a través de los cuales el daiio se solidariza
¢ colectiviza ya sea de una manera subsidiaria, cuando por cualquier motivo no se ha encontrado
a los causantes de la lesion, o cuando sabido quién es el potencial contaminador no ha podido im-
putarse el dafio por debilidad del nexo causal, o bien directa cuando los potenciales generadores
del dafio ex ante han contribuido para el pago de cualquier dafio futuro™. Pags. 310y 311. Frente
a esto véase ¢l Trabajo de M. WILLIAMS GARCIA. Hacia la construccién de un concepto de
dafio ambiental. Donde se plantea que el nexo causal para efectos de determinar la responsa-
bilidad, por dafios al ambiente, no puede ser bajo los mismos parametros y criterios del nexo
causal de la responsabilidad civil o individual. Aportado a los cursos de Doctorado en Derecho
Ambiental de la Universidad de Alicante, citado en el Supra No. 18, Pag. 235,
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Como se puede observar, no es extrafio al Derecho ambiental esta ex-
periencia de los fondos, por lo que el FONDO MUNDIAL CONTRA LA
POBREZAY EL HAMBRE, como lo hemos indicado, puede derivar en una
muy seria y buena aproximacion al principio del fin del hambre y la pobreza,
de tantos seres humanos que les permita digntficar su existencia. Tener una
vida decente a tantos hombres, mujeres, niflos y nifias del mundo.

Ii. LA POBREZA ¥ EL HAMBRE Y EL PRINCIPIO
DE LA CORRESPONSABILIDAD

“Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger v restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacion del Medio Ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises de-
sarroflados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busque-
da internacional del desarrollo sostenible en vista de las presiones
que sus sociedades ejercen en el Medio Ambiente mundial v de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.*
Declaracion de Rio 92.

El contexto de la crisis de pobreza y hambre actual, implica que debe ape-
larse a todos los instrumentos disponibles para hacerte frente. Pero, compren-
der también que su solucion estd en el marco de las decisiones que suponen la
busqueda de la direccién para su solucidn, en la necesaria “...voluntad politi-
ca...”. El ex Presidente de Alemania Johannes Rau exigio6 la creacion de “...una
Alianza Mundial Contra ¢l Hambre y la Pobreza...” durante el Dia Mundial de
la Alimentacién de 2001, indicando que: “Estoy firmemente convencido de que
podemos hacer realidad la visidn de un mundo en paz y sin hambre, si se tiene
la voluntad politica necesaria”,*® movido por su profunda conviccién personal
de que el hambre puede ser erradicada. En ello coincide con Barbara Stocking,
de OXFAM de Gran Bretaiia, cuando afirma que es: “...principalmente por la
falta de voluntad politica de los estados miembros y el predominio de los paises

¥ Supra No. 4. Pag. 49,
W www.iaahp.net/index.es.htm
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poderosos...”," que no se hace posible la lucha contra el hambre, indicando,
ademads, que:

“La Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial que
tuvo lugar del 3 al 5 de junio de 2008 en Roma fue un importante hito a la hora de
afrontar la crisis alimentaria. Reconocer que hay un problema es el primer paso para
resolverlo... Muchos lideres han reconocido la gravedad de la situacién y 1a impor-
tancia de actuar, también mediante la inversion y ayuda a la agricultura después de
25 afios de descuido. Algunos han prometido mas fondos y, otros, més medidas’.

Como puede verse, se trata de un reconocimmento de lo que es evidente, de
que frente a la gravedad de la crisis alimentaria, la situacion financiera actual y
el calentamiento global, no se puede escamotear y aplazar mas la decision, sobre
todo después: .., de 25 afios de descuido...”.

tV. UN RECONOCIMIENTO INEXORABLE.

“Efectivamente si los 1.200 millones de chinos pasasen a una dieta car-
nica como la nuestra y utilizasen los cereales para cebar el ganado, se
colapsaria irremisiblemente el aprovisionamiento de grano, ya que no
existen tierras cultivables importantes en reservas, pero la conclusion no
puede ser que las hamburguesas sean el alimento de Occidente y el arroz
de Oriente. Sin una solucion razonable lo probable es que enormes con-

vulsiones sociales transiten por la humanidad en la proxima centuria”.*

1 www.oxfam.org. En el editorial “Un primer paso”, de OXFAM del 17 de junio de 2008, dijo:
“Muchos lideres han reconocido la gravedad de la situacion y la importancia de actuar, también
mediante la inversion y ayuda a la agricultura después de 25 afios de descuido. Algunos han
prometido mas fondos v, otros, mas medidas. En estos tiempos inciertos, fue importante que la
Conferencia reafirmara ¢1 compromise mundial de enfrentarse al hambre y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y los de la Cumbre Mundial sobre Ia Alimentacién. No obstante, la Con-
ferencia no exigiod los cambios radicales en las politicas que son necesarios en un mundo ¢con un
tremendo desequilibrio de poder. Oxfam no quiere ver Unicamente la accidn inmediata v concreta
derivada de los compromisos efectuados en la Conferencia por los lideres mundiales, sino tam-
bién cambios claros en las politicas ccondmicas y comerciates que han conducido a la situacion
actual”. OXFAM INTERNATIONAL. Con 6 afios de existencia y 4 Objetivos: justicia econd-
mica, servicios sociales basicos, derechos en crisis humanitarias y justicia de género lo plasman
en su PLAN ESTRATEGICO 2007-2012; intenta ser una voz con fuerza, que reclama lo que es
absolutamente evidente, agrega: “Las instituciones internacionales no logran hacer efectivos sus
prapasitos. La ONL, el Banco Mundial, el FMI y la OMC no han conseguido impedir ni reduicir la
pobreza, [a inseguridad, el terrorismo, los peligros para €l medio ambiente y el problema del VIH
y el sida, principalmente por la falta de voluntad politica de los estados miembros y el predominio
de los paises poderosos. Pese a las reiteradas promesas, no se ha prestado suficiente proteccitn ni
ayuda humanitaria a los civiles atrapados en conflictos y desastres, ¥ el mundo no ha dado pasos
reales hacia ¢l cumplimiento de Jos Objetivos de Desarrollo del Milenio™,

2 Supra No. 4, Pag.32.
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Don RAMON MARTIN MATEQ, con la lucidez que siempre le ha sido pro-
pia, en 1998, previo lo que podria ocurrir si los chinos lograban un cambio en su
calidad de vida. Como un reconocimiento inexorable a su talento extraordinario,
quiero recordar la cita precedente, por su validez, que colocan a su autor muy
cercano a las artes de los mejores arispices. Como quiera que en este proceso
de combate frontal contra la pobreza y el hambre, segun las voces severas de
Naciones Unidas, en su Declaracion del Milenio: “No escatimaremos esfuerzos
para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones
abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema...”, (Subrayado extratexto).
Transcribimos pequefios esfuerzos y casos exitosos que en lugares diversos, han
mostrado unos resultados positivos, de cdmo la gestion también debe venir y con-
vertir en protagonista al sujeto pasivo de la pobreza y el hambre. Es el programa
ALIMENTAR LA MENTE PARA COMBATIR EL. HAMBRE®.

De otra parte, no se presenta como ejemplo, sino més bien como una triste,
muy triste realidad, en mi querida ciudad de Barranquilla, ubicada en ¢l Caribe
colombiano, se presentd hace varios afios atras, un insolito, dramatico y doloroso
caso, de como la desesperacion para enfrentar ¢l hambre y la miseria extrema,

* www.feedingminds.orgrhandouts/] _less3_es:pdf. Alimentos y esperanzas llegan de improviso:
Hace menos de cinco afios, Ren Xuping, un joven maesiro sin tierras de China, recibio tres cone-
Jjos como obsequio del Proyecto Internacional Heifer (HPI), una ONG que cree en el espiritu de
iniciativa de los jévenes. Esta organizacidn regalod los conejos a Ren Xuping después de que sus
vecinos lo hubieran propuesto como la persona mas necesitada de la aldea. Su Gnica obligacion
consistio en prometer que daria a otra persona o familia necesitada ia primera camada, s decir
lo mismo que €l habia recibido. Ren Xuping ha cumplido con creces su promesa. Ha logrado
criar mas de 21 generaciones de conejos y posee una prospera granja con 200. (00 congjos. Ha
regalado cientos de congjos a sus vecinos y ha intercamhiado también con ellos informacion
sobre el modo de cuidar a los animales. En otra parte de China, HPI regald patos a una familia
de jovenes, En tres afios, los jovenes empresarios crearon una granja con una produccion anuval
de 400.000 patos. Actualmente suministran patos reproductores a otras familias y han puesto en
marcha industrias domésticas de camne, huevos y plumdn de pato para el mercado, HPI sumi-
nistra a jovenes y familias de 40 paises animales de granja que les permiten obtener alimentos
¢ ingresos. Jovenes de Bangladesh conceden créditos. Los bancos rara vez prestan dinero a
los pobres de las zonas rurales para mejorar los métodos de produccién de alimentos, por lo
que en Bangladesh los aldeanos tienen que pagar a menudo tipos de interés exorbitantes a los
prestamistas, gque expropian sus tierras en caso de mora. Una aldea necesitaba con urgencia una
méquina para trillar arroz. Hasta entonces esa labor se habia realizado a mano, procedimiento
tosco y lento que entrafla un gran despilfarro. Un grupo de jdvenes cred una cooperativa de cré-
dito a la cual los aldeanos pagaban cada semana una pequefia suma. Con el tiempo, este fondo
fue suficiente para comprar la triiladora que cada hogar utilizaba por tumos durante la campafia
de recoleccion. Actuatmente, el fondo presta también dinero a los aldeanos mas pobres que lo
utilizan para comprar aves de corral y reembalsan los préstamos con el producto de la venta de
huevos. Estas actividades no solo han aumentado el suministro alimentario ¢n la aldea, sino que
también han dado a los aldeanos un sentido de autosuficiencia y autoestima.
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provoca medidas desesperadas. Una madre angustiada por no tener como alimen-
tar a sus pequefios hijos, colocéd agua en una olla, metid unos periddicos dentro
de ella, le agregd sal y después a hervir: decidid prepararles una sopa de papel
periodico. Esa era la comida de ella y sus hijos. Los medios de comunicacion
difundieron profusamente esa terrible noticia.

Finalmente, s6lo cuando los activos naturales, que son de TODOS, sean para
el beneficio de TODOS, el SER habra conquistado la esperanza,





