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LA ENSENANZA DEL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL'
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RESUMEN

El Derecho Procesal Constitucional esta compuesto por ¢l proceso constitucional
en el que se tutelan dos bienes juridicos diferentes: los derechos fundamentales
de los ciudadanos y el principio de supremacia constitucional, siendo éstos la
razdn por la que se enmarca en la normativa de la Carta Politica. El autor resalta
la importancia de la jurisdiccion constitucional, de los procesos constitucionales
y de la magistratura constitucional, como elementos insustituibles del Derecho
Procesal Constitucional.
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sal constitucional, al escribir su texto “Las Garantias de la Jurisdiccion Cons-
titucional” y crear la doctrina de la pirdmide juridica o normativa invertida, y al
inspirar la de la jurisdiccion constitucional concentrada; y, sin embargo, no es
menos cierto que, como lo sefiala Sagiiés,® resultaria poco afortunado atribuirle
a Kelsen una paternidad que historicamente no le corresponderia, pues los an-
tecedentes remotos del Derecho Procesal constitucional los podemos bucar en
aquellas instituciones que tenian la finalidad de proteger la libertad v otras pre-
rrogativas del hombre, como el habeas corpus y el amparo, asi como el principio
de supremacia constitucional, algunas de ellas de muy vieja data. Y luego, esta
materia del Derecho Procesal Constitucional, fue perfeccionada por Calamandrei
con su “Jurisdiccion Constitucional de la Libertad”, publicada en 1953, y revita-
lizada por Cappelletti, Couture, Ferrajoli, Fix-Zamudio y Gonzalez Pérez, entre
muchos otros.

Eduardo Ferrer Mac Gregor, nos itustra acerca de la materia en su estudio in-
édito en Colombia, titulado “E! Derecho Procesal Constitucional como fendomeno
historico y social y como ciencia”™: “En Latinoamérica, a partir de la década de
los setenta del siglo pasado, la semilla cientifica sembrada retoma nuevos brofes
por los que podriamos denominar forjadores de segunda generacion. Curiosa-
mente por dos constitucionalistas: Domingo Garcla Belaunde y Néstor Pedro
Sagtiés. El primero en el Peru, al advertir la existencia de la disciplina cuando
emprende un andlisis sobre el habeas corpus en su pais (1971)7 y el segundo
en Argentina, al estudiar la institucion del amparo (1979).% En la década de los
ochenta y noventa desarrvollan su contenido aceprando implicita o directamen-
te la postura inicial de Fix-Zamudio de 1955-56, sobre su autonomia procesal.
A través de importantes publicaciones, organizacion de seminarios, congresos,
conferencias y ensefianza universitaria, dan a conocer la disciplina y han contri-
buido de manera importante en su desarrollo cientifico.

Domingo Garcia Belaunde si bien discrepa en cuanto al contenido que en los
afios sucesivos le ha otorgado Fix-Zamudio relativo a la distincién con otra rama
limitrofe que denomina “derecho constitucional procesal”, lo cierto es que acepta
sin ambages vy defiende con argumentos sélidos y propios la postura esencial del
jurista mexicano: la naturaleza procesal de la disciplina.® Por su parte, Néstor

¢ Citado por: HITTERS, Juan Carlos, articulo citado, pagina 118.

El hébeas corpus interpretado, Lima, Instituto de Investigaciones Juridica de la Pontificia Uni-

versidad Catdlica del Perd, 1971, p. 21.

¥ Ley de Amparo: comentada, anotada y concordada con las normas provinciales, Buenos Aires,
Astrea, {979, p. 64.

® Cfr, entre otros, “El derecho procesal constitucional y su configuracion juridica (aproximacién
al tema)”, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 2, op. cit; asi
como su libro Derecho procesal constitucional, Bogota, Temis, 2001, passim.
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Pedro Sagiiés también acoge la vertiente procesal del derecho procesal consti-
tucional y acepta a su vez la confluencia del “derecho constitucional procesal”
como materia de la ciencia constitucional, si bien advierte “mutaciones y zonas
comunes” que conlleva la posibilidad del analisis “mixto” de los institutos.'

Estos forjadores de segunda generacién se han convertido en genuinos em-
bajadores del derecho procesal constitucional a lo largo y ancho de Latinoamé-
rica. Han formando “escuela™ en sus respectivos paises y en general en nuestro
continente. Esto ha llevado incluso a la formacion de institutos o asociaciones
cientificas como el Instituto [beroamericano de Derecho Procesal Constitucional,
cuyo presidente es Sagiiés y uno de sus vicepresidentes Garcia Belaunde.

Por supuesto que al lado de ellos han destacado importantes juristas latinoa-
mericanos que aceptan la corriente cientifica del derecho procesal constitucional
con diversos matices y contenidos, con importante obra escrita como Osvaldo
Alfredo Gozaini (Argentina), Humberto Nogueira Alcala (Chile) y Rubén Her-
nandez Vaile (Costa Rica). Asimismo, debe también destacarse los siguientes au-
tores: ARGENTINA: Victor Bazan, Enrique A. Carelli, Juan Carlos Hitters, Fernando
M. Machado, Pablo Luis Manili, Mario Masciottra, Adolfo Rivas, Sofia Sagiiés
y Maria Mercedes Serra. BoLivia: Jorge Asbun, René Baldivieso, José Decker y
José Antonio Rivera Santivafiez. BrasiL: Marcelo Cantonni de Oliveira, Paulo
Roberto de Gouveia Medina, Paulo Hamilton Siqueira Junior, José Alfredo de
Oliveira Baracho, Marcus Orione Gongalvez Correia, Gustavo Rabay Guerra, Ro-
berto Rosas y Willis Santiago Guerra Filho. CriLE: Andrés Bordali Salamanca,
Juan Colombo Campbell, Alfonso Perramont y Francisco Zuiiiga. COLOMBIA: Ani-
ta Giacomette Ferrer, Javier Henao Hidron, Hernan Alejandro Olano Garcia y Er-
nesto Rey Cantor. Mixico: Gumesindo Garcia Morelos, Raymundo Gil Rendon,
Manlio F. Casarin y César Astudillo (México). NicaraGua: Ivan Escobar Fornos.
Panama: Boris Barrios, Rigoberto Gonzalez Montenegro y Sebastian Rodriguez
Robles; y Peru: Samuel B. Abad, Edgar Carpio, Susana Castafieda, Luis Castillo
Cordova, Francisco J. Eguiguren, Eloy Espinosa-Saldafia Barrera, Gerardo Eto
Cruz, César Landa, José Palomino Manchego, Anibal Quiroga Leon, Elvito A.
Rodriguez Dominguez v Luis R. Sdenz Dévalos. Solo por mencionar los que
tienen obra escrita, ensefian la disciplina y que decididamente han contribuido
significativamente a su consolidacion.

En pleno siglo XXI el derecho procesal constitucional avanza hacia su acep-
tacion plena dentro del concierto de las disciplinas juridicas, si bien todavia se
requiere seguir configurando su contemdo cientifico.”

" Cfr. el tomo | de su obra Derecho procesal constitucional. Recurso extraordinario, op. cil., pp.
3-6.
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Néstor Pedro Sagiiés, Presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional, ha dicho que “el auge del derecho procesal constitu-
cional tiene también sus retos, como son el planteamiento de una mejor ma-
gistratura cowstitucional,’ (en particular, idonea en espiritu constitucional y en
derecho constitucional, profundamente independiente vy equilibrada en sus pro-
nunciamientos, previendo las consecuencias de sus decisiones) y la articulacion
de procesos constitucionales realmente operativos, lo que significa proveer los
medios del caso.”"?

No obstante las afirmaciones de Ferrer MacGregor, sobre la existencia de
procedimientos constitucionales, que podrian identificarse con la existencia casi
total de Tribunales Constitucionales en todo el continente americano, el maestro
Sagiiés®® nos dice que existen, por lo demds, situaciones de hibernacion de tri-
bunales constitucionales, como el de la provincia argentina de Tucumdn (aunque
ya posee su codigo procesal constitucional), creado por la constitucion local de
1990 pero todavia no puesto en marcha; de gestacion de un tribunal o Sala cons-
titucional (como son las iniciativas que af respecto existen en la Repuiblica Do-
minicana, para crear una de estas ultimas), o de transformacion institucional
de una Sala Constitucional en Tribunal Constitucional, segiin se ha propuesto
para El Salvador. Chile, a su vez, presenta un supuesto de repotenciacion de su
Tribunal Constitucional, ya que varios proyectos de reforma contitucional pro-
curan aumenliar sus papeles y robustecer las competencias, en materia de control
represivo de constitucionalidad,

A este listado corresponde afiadir dos vivencias muy distintas: las de recha-
20 a la idea de programar una jurisdiccion constitucional especializada (el caso
mds significativo puede ser el de Argentina, que salvo excepciones es fuertemen-
te conservadora en mantener el esquema norteamericano original de judicial
review, a mds de los no tan infundados temores de pensar en un Tribunal Cons-
titucional si la clase politica no da fuertes sefiales de erigirio como ente genuina-
mente independiente e imparcial), v las de mutacion, en el terreno de los hechos,
de una Corte Suprema clasica en un cuasi Tribunal Constitucional, cosa que se

I' Sagiics dice que el juez constitucional debe trabajar con delicado equilibrio entre un desenvol-
vimiento dindmico y a la vez sensato de la Constitucion, leal con el techo ideolégico de la ley
suprema, tratando de no verse atraido a aplicar la constitucion segin su gusto o paladar, torcién-
dola de acuerdo con sus apetitos ideoldgicos y manipulandola pro domo sua, haciendo pasar,
llegado el caso, gato por liebre constitucional, pagina 183,

2 §AGUES, Néstor Pedro. El desarrollo del Derecho Procesal Constitucional: logros y obstaculos.
En: Revista [beroamericana de Derecho Procesal Constitucional. Proceso y Constitucion, # 2,
julio a diciembre de 2004. Editorial Porria, México, pdgina 186.

13 SAGUES, Néstor Pedro. Desafios de la Jurisdiccion Constitucional en América Latina. En:
Revista Electronica “Foro Constitucional Iberoamericano”, # 8, octubre a diciembre de 2004.
Instituto de Derecho Publico Comparado de la Universidad Carlos 1] de Getafe-Madrid. hitp://
uc3Im.es/uc3m/inst/ MPG/ICl/revista, pagina 3, consultada el 17 de febrero de 2005,
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produce si ella restringe o abandona sus competencias generales tradicionales
en dreas no constitucionales, v se cifie (o intenta limitarse) a sus roles preferen-
temente de control de constitucionalidad. Meéxico podria ser un ejemplo de tal
transito, asi como, fundamentalmente de facto, los Estados Unidos ...

De acuerdo con el concepto del profesor Ernesto Rey Cantor' en su brevia-
rio “Derecho Procesal Constitucional-Derecho Constitucional Procesal-Dere-
chos Humanos Procesales ™, el Derecho Procesal Constitucional es un conjunto
de principios y normas juridicas consagrados en la Constitucion y la ley,” que
regulan los “procesos constitucionales™ y los “procedimientos constitucionales”,
cualquiera que sean los Organos encargados de preservar con justicia la suprema-
cia de la Constitucién y la proteccion de los derechos humanos.

Otro profesor colombiano, Isduar Javier Tobo Rodriguez,'® dice que e/ dere-
cho procesal constitucional, tiene por ohjeto estudiar las instituciones procesales
establecidas por la propia Constitucion, es decir aguellas reguladas divectamente
por la Carta y en las que se seftalan los principios bdsicos del derecho procesal,
como fos de tipicidad, juez natural, debido proceso, favorabilidad, presuncion de
inocencia y derecho de defensa.

Juan Carlos Hitters,"” ya citado, el derecho procesal constitucional se erige
como el conjunto de preceptos que regulan el proceso constitucional; es dectr, se
ocupa de los engranajes adjetivos que hacen viables las garantias nacidas en los
ordenamientos fundamentales.

En otra acepcion, el profesor Rubén Hernandez Valle,*® dice que el Derecho
Procesal Constitucional, debe entenderse como aquella disciplina juridica que

" REY CANTOR. Emesto. Derecho Procesal Constitucional-Derecho Constitucional Procesal-
Derechos Humanoes Procesales Ediciones Ciencia y Derecho. Breviarios Juridicos # 9, Bogota,
D.C.. 2001, pigina 19

" Lex est ratio sumima, insita in naura, quae iubet ea quae facienda sunt, prohibetque coniratia,
gue para Ciceron en De legibus, es la suprema razon, insita en la naturaleza, gue ordena lo que
debe ser hecho y prohibe lo contrario. Para Gayo, lex est, quod populos iubet atque constituit,
ley es lo que e! pueblo ordena y establece. Por su parte, Papiniano recoge como definicion: Lex
est commune praeceptum, virorum prudentium consultum, delictorum quae sponte vel igno-
rantia contrahuntur coercitio, communis rei publicae sponsio, es decir, que la ley es el precepto
comiin, ¢l consejo de los hombres prudentes, la coercion de los delitos cometidos por propia
voluntad o por ignorancia, la seguridad de la replblica com 0n. Fmalmente, para Santo Tomds,
la fey es una ordenacidn de la razon al bien comun promulgada por aquel que gobierna ta comu-
nidad. Lex est quaedam ordinario ratienis ad bonum commune, ab eo qui curam commaunitatis
habet promuigata.

'* TOBO RODRIGUEZ, Javier, La Corte Constitucional y ¢l Control de Constitucionalidad. 3%
Edicion, Ediciones Juridicas Gustave Ibaiez, Bogota, D.C.. 2004, pagina 275.

1" HITTERS, Juan Carlos, articulo citado, pagina 118.

" HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Procesal Constituctonal. Editorial Juriceniro, San José
de Costa Rica, 1993, pdgina 36.
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estudia los instrumentos de la jurisdiccion constitucional, es decir, la magistratura
y los procesos constitucionales.

Mientras que Peter Hiberle, ya mencionado, dice que el Derecho Procesal
Constitucional es un “Derecho Constitucional concretizado™ y en contraposicion
Stern dice que el Derecho Procesal Constitucional debe permanecer dentro del 4m-
bito del Derecho Procesal General, ain cuando debe reconocerse que la introduc-
cién y utilizacion de los principios y desarrollos de éste sdlo son posibles si se toma
en cuenta la singularidad y caracteristicas propias de la jurisdiccion constitucional.

De alii se deducen, segiun Herndndez Valle,' que es al legislador ordinario al
que corresponde establecer las reglas del Derecho Procesal Constitucional y no
a los tribunales encargados de aplicar el Derecho de la Constitucién, al cual esta
incardinado.

El profesor Garcia Belaunde,” dice que para utilizar el Derecho Procesal
Constitucional, hay que saber Derecho Constitucional, lo cual, lamentablemente,
no siempre ocurre... De ahi la dificultad en el estudio del Derecho Procesal Cons-
titucional, pues exige que los procesalistas conozcan algo de Derecho Procesal
Constitucional, y que los constitucionalistas, hagan lo propio con respecto al De-
recho Procesal, lo cual, lamentablemente no es frecuente, v, en el caso colombia-
no cada especialidad se maneja con riguroso o mas bien, envidioso celo.

Incluso ha llegado a decirse que ¢l Derecho Procesal Constitucional involu-
cra dos aspectos: “por un lade, la existencia de un proceso, y por otro, la presen-
cia de valores o instituciones constitucionales en juego. "™ ‘

El profesor Eduardo Ferrer MacGregor Poisot,?? siguiendo las ideas del
maestro Héctor Fix-Zamudio, quien ha desarrollado su vez de manera notable el
pensamiento de Mauro Cappelletti, el Derecho Procesal Constitucional se divide
para su estudio en cuatro sectores, a saber:

*  Derecho procesal constitucional de las libertades, comprende el estudio de
aquellos instrumentos consagrados en los textos fundamentales para la pro-
teccion de los derechos humanos.

1 HERNANDEZ VALLE, Rubén. Op. Cit., pagina 90.

2 GARCIA BELAUNDE, Domingo. El Derecho Procesal Constitucional y su configuracion juri-
dica. En; Revista iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional —Proceso y Constitucién-,
# 2, julio a diciembre de 2004, Editorial Porria, México, pagina 49.

2 GARCIA BELAUNDE, Domingo, articulo citado, pigina $3.
2 FERRER MacGREGOR, Eduardo. Los Tribunales Constitucionales en Iberoamérica. Colegio

de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Fundacion Universitaria de Dere-
cho, Administracion y Politica, Fundap. México, 2002, paginas 52 — 53,
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* Derecho procesal constitucional organico, que se encarga del analisis de los
procesos y procedimientos para proteger las atribuciones y competencias
constitucionales de los drganos de poder. La jurisdiccion constitucional orgd-
nica esta integrada por un control abstracto de las normas constitucionales,
que pretende resolver conflictos entre los organos del poder relacionados con
el alcance de sus facultades y competencias, especificamente cuando se con-
cretan en normas legales.”

*  Derecho procesal constitucional transnacional, constituye un sector que ad-
quiere cada dia mas dimensiones debido a la importancia creciente de los
pactos y compromisos internacionales, v de la creacién de tribunales suprana-
cionales, algunos de los cuales, por el bloque de constitucionalidad, también
se integran, para el caso de Colombia al ordenamiento interno.

*  Derecho procesal constitucional locai, que comprende el estudio de los distin-
tos instrumentos encaminados a proteger las normas y estatutos de las regio-
nes o provincias.

El mismo Ferrer MacGregor® agrega que segun Fix-Zamudio, se requiere
distinguir entre el “derecho procesal constitucional”, que corresponde a una rama
del derecho procesal, y el “derecho constitucional procesal”, cuyo estudio se en-
cuentra en el ambito del derecho constitucional. El primero tiene como objeto
esencial el andlisis de las garantias constitucionales, es decir, fos instrumentos
predominantemente procesales que estin dirigidos a la reintegracion del orden
constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado por los organos
del poder. El segundo examina las instituciones procesales previstas en la Consti-
tucidén —jurisdiccion, garantias judiciales y garantias de las partes-.

Ademads de estos aspectos, entre los que hay discusién, cabe indicar que el
Derecho Procesal Constitucional, como disciplina nueva, ¢sta integrado por tres
componentes: la jurisdiccion constitucional, Los procesos constitucionales y La
magistratura constitucional, segin el “syllabus” o descripcidn propuesta por Do-
mingo Garcia Beladnde.

2 TOBO RODRIGUEZ, Javier, Op. Cit., paginas 278-279.
* FERRER MaCGREGOR, Eduardo. Op. Cit., paginas 46 47
* GARCIA BELAUNDE, Domingo, Libro citado de TEMIS, pégina 199.
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EL PROCESO CONSTITUCIONAL COMO PARTE
DEL DERECHO PRUCESAL CONSTITUCIONAL:

Rey Cantor®® define el proceso constitucional como un conjunto de actos proce-
sales coordinados entre si, provenientes del juez constitucional competente (en
ejercicio de jurisdiccion constitucional), o de las partes, cuyo objeto es la defensa
de la supremacia de la Constitucion o la proteccion de los derechos humanos.

El profesor Osvaldo Alfredo Gozaini,”” por su parte los define los procesos
constitucionales como las distintas formas adjetivas destinadas a respaldar las
garantias fundamentales y demas derechos del hombre, dandoles un cauce ade-
cuado y posiblemente para la tutela, protecciéon y fomento de ellos.

Finalmente, Néstor Pedro Sagiiés®™ define €l proceso constitucional, segin
la doctrina material, en los siguientes términos: “Para ella, los procesos cons-
titucionales se ocupan sustancialmente de tutelar el principio de supremacia
constitucional (meta principal) v de proteger los derechos publicos subjetivos.
Estan comprendidos en tal esfera, por ende, los recursos, acciones de amparo,
habeas corpus, inconstitucionalidad, exequibilidad, vecurso extraovdinario, etc.
No importa donde y ante quién se diligencien (furisdiccion judicial, administra-
tiva, ordinaria, especializada, etc.). También podria incluir los procedimientos
constitucionales de destitucion de autoridades publicas (juicio politico, recall,
exclusion de las Camaras), los de solucion de conflictos de poderes v de diluci-
dacion de otros asuntos gubernativos de competencia. En sentido amplio, pues,
se entendera por proceso constitucional un confunto de actos relacionados entre
st y de indole teleoldgica, realizados por o ante la magistratura constitucional, y
que permite desarrollar la actividad jurisdiccional constitucional.”

La profesora Diana Maria Ramirez Carvajal de la Universidad de Medellin,
afirma que® el Derecho Procesal en Colombia, se ha sustentado tradicional-
mente en un Derecho procedimental formalista, estudiado, aprendido y ensefiado
desde la literalidad de la norma codificada, esencia que la autora cataloga de
deficiente, si, es cierto, pero ;y donde estan las soluciones sabiendo que todo el
muevo Derecho Procesal Constitucional se integra de procedimientos disemina-
dos en multiplicidad de normas?

% REY CANTOR, Ernesto, Op. Cit., pagina 38.
7 REY CANTOR, Emesto. Op. Cit., pigina 51.
# Citado por REY CANTOR, Ernesto, Op. Cit., paginas 52-53.

¥ RAMIREZ CARVAJAL, Diana Marfa. Hacia la construccién de un Derecho Procesal constitu-
cional para Colombia. En: Nuevas tendencias del Derecho Procesal constitucional y legal. Sello
Editorial Universidad de Medellin, Medellin, 2005, pagina 78.
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En lo que si estamos de acuerdo con Ramirez Carvajal, es que el Derecho
Procesal. expuesto con la denominacidn “eficacia” se une con el valor justicia
para la realizacion y materializacion de la norma, lo cual corresponde en parte a
nuestra propuesta futura, el desarrollo practico del Derecho fundamental al De-
bido Proceso y sus ejes problematicos: juez natural, doble instancia, respeto por
los Derechos fundamentales, contradiccion, defensa v procedimiento adecuado.

Incluso, en algunos paises existen Leves o Codigos Procesales Constitucio-
nales que, de manera unitaria y general, regulan los procesos constitucionales.

* Leyes o Codigos Procesales Constitucionales: Argentina (Provincia de Entre
Rios y de Tucuman), Costa Rica, Guatemala, v el Peri; ademas existen ante-
proyectos de leyes en El Salvador y Honduras.

* [gualmente en México desde el afio 2000 se ha buscado crear un Cadigo Pro-
cesal Constitucional Federal, debido a las reformas en las constituciones de
los estados de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala, Guanajuato, Chiapas, Quintana
Roo, Nuevo Leon y el Estado de México, entre ese aflo y el 2004.

En el proceso constitucionat se tutclan dos bienes juridicos diferentes: los
derechos fundamentales de los ciudadanos y el principio de supremacia consti-
tucional. De ahi la existencia de diversos tipos de procesos, los cuales responden
a necesidades diversas y dentro de los que encontramos los siguientes en el or-
denamiento colombiano, que esperamos y es nuestro proyecto para el 2010, se
integren en una ley por medio de la cual se adopte en Colombia un Cddigo de
Derecho Procesal Constitucional similar al del Pertl pero mas sistematizado:

El proceso constitucional propiamente dicho, articulos 239 y siguientes del
Estatuto Superior y decreto 2067 de 1991, entre los que se encuentran:

a)} Demandas promovidas por los ciudadanos contra actos reformatorios de la
Constitucion, por vicios de procedimiento en su formacion, (art. 241, ord. 1°).

b} Demandas contra la constitucionalidad de la ley por medio de la cual se con-
voca un referendo o una asamblea nacional constituyente, las dos, con el pro-
posito de enmendar la Constitucion, (art. 241, ord. 2°).

¢) Las demandas en contra de la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y
de las consultas poputares y piebiscitos del orden nacional, (art. 241, ord. 3°).

d) Las demandas ordinarias contra la constitucionalidad de las leyes, (art. 241,
ord. 4°).

e} Los procesos que se siguen con ocasion de las demandas de inconstituciona-
lidad presentadas por los ciudadanos en contra de los decretos con fuerza de
ley, y dictados por el gobierno nacional con fundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constitucion, (art. 241, ord. 5°).
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f) La revision oficiosa de la constitucionalidad de los decretos legislativos que
dicte el gobierno nacional con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de
la Constitucidn, (art. 241, ord. 7°).

g) Larevision de la constitucionalidad de las objeciones presidenciales cuando los
proyectos de ley sean objetados como inconstitucionales, (art. 241, ord. 8°).

h)y La revision oficiosa de la constitucionalidad de los proyectos de ley estatuta-
ria, (art. 241, ord. 8°%).

1) La revision oficiosa de la constitucionalidad de los tratados pablicos interna-
cionales y de las leyes que los aprueben, (art. 241, ord. 10).

= La Accion de Tutela, articulo 86 Superior, decretos 2591 de 1991, 306 de
1992 v 1382 de 2000.

* La Accion de Cumplimiento, articulo 87 Superior, ley 393 de 1997,

* Las Acciones Populares y de Grupo, articulo 88 Superior, ley 472 de 1998.

* Las Acciones en pro del Orden Juridico, articulo 89 Superior.

* La Accion de Repeticion, articulo 90 Superior, ley 678 de 2001.

» El Habeas Corpus, articulo 28 Superior y Ley 1095,

* Proteccion del Habeas Data, articulo 15 Superior.

« Excepcidn de Inconstitucionalidad, articulo 4 Superior.

* Pérdida de Investidura, articulo 184 Superior y ley 144 de 1994.

* Revocatoria del Mandato, articulo 40 Superior.

= Derecho de Peticion e Insistencia ante las autoridades, articulos 23 y 74
Superior, ley 57.

* Procesos del Contralor General de la Republica, articulo 267 Superior.

* Excusas para comparecer ante el Congreso de la Repablica, articulos 137
y 241 # 6 Superior y articulo 47 del decreto 2067 de 1991.

* La Mocién de Censura, articulos 135, 141 y 183 Superior.

* Juzgamiento del Presidente de la Repiiblica y de los funcionarios con fuero
constitucional, leyes 5 de 1992y 273 de 1996.

= Los procesos constitucionales que se incluyen en los diversos tratados y
convenios internacionales aprobados por Colombia y que hacen parte de
nuestro bloque de constitucionalidad.

De ese listado que he elaborado, tal vez arbitrariamente, se deduce una razon
de existencia de esos procesos, que se resume en lo que ya expresd nuestra Corte
Constitucional, e/ sentido y el proposito de los procesos de constitucionalidad no
es otro distinto de la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion.™

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-113 de 2000. M.P., Dr. José Gregorio Herndndez
Galindo.
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ENSENANZA DEL DERECHO PROCESAL
EONSTITUCIONAL

Del analisis de nuestra lista de procesos, ha de tenerse muy en cuenta que el de-
recho procesal constitucional se maneja con frecuencia con normas de principio
(son las constitucionales), por oposicion a las normas comunes, y es alii donde
el juez ha de tener muy presente la Supremacia de la Carta y la integracion del
bloque de constitucionalidad como desafio para fallar.

Precisamente Garcia Belaunde dice que “si nos ponemos de acuerdo en la
existencia de una disciplina nueva denominada “derecho procesal constitucio-
nal”, v si a continuacion aceptamos su ubicacion dentro del campo mds amplio
de la teoria general del proceso, o mejor aun, del derecho procesal general, es
Jucil comprender que de ahi debemos deduciv un contenido minimo de la disci-
plina, que a su vez se refleje en la ensefianza que se imparta, lo que debe constar
en los svilabus universitarios. Por tanto, nada mejor que avanzar en ese sentido,
aun cuando solo sea provisoriamente. Ahora bien, la accidn es estudio obligado
de la parte general y supuesto de todo lo que viene después, pero por su cardcter
genérice y abstracto, no es focado en los derechos especiales, en este caso, el
procesal constitucional. Si bien es cierto que lo presupone, pues sin accion ho
hayv derecho procesal. Pero este punto, reitero, es la parte general y previa; si se
quiere, el supuesto mismo de nuestra disciplina.”

;Cual es entonces el contenido de nuestra nueva disciplina? Basicamente,
para el caso de Colombia son los temas ya expresados, sin embargo, distintos
doctrinantes dicen que ha de tener tres grandes temas, que son dentro de los que
se enmarca el derecho procesal constitucional, -estructura que ya comentamos en
otro de nuestros articulos-:

¢+ Jurisdiccion constitucional,
« Procesos constitucionales, y

* Magistratura constitucional.

Estos tres serian los puntos bdsicos de toda disciplina nueva, de caracter pro-
cesal constitucional, que queramos poner en marcha. Por cierto, cabria distinguir
entre un derecho procesal constituctonal general, cuando enfocamos la proble-
matica sin hacer mayores precisiones y mas bien como una panoramica (como
podria ser el derecho civil general o el derecho penal general), y distinguirio del
derecho procesal constitucional particular, que es la disciplina, pero desarrollada
(nicamente en tormo a un pais determinado (asi, por ejemplo, el derecho proce-
sal constitucional colombiano, el derecho procesal constitucional argentino o el
derecho procesal constitucional peruano). En estos casos, del derecho procesal
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constitucional comparado, se haria un analisis detallado, pero tan solo de un pais
determinado, entendiendo que seran necesarios, en toda circunstancia, algunos
conceptos genéricos o referencias tedricas, para mejor entender lo que pasa en un
determinado pais.

Una vez delimitado el objeto de estudio del derecho procesal constitucional,
corresponde presentar las fuentes a emplear para su analisis: En primer lugar las
normas constitucionales, luego la legislaciéon sobre procesos constitucionales y
magistratura constitucional; jurisprudencia constitucional y procesal constitucio-
nal y las normas internacionales sobre derechos humanos.

Como lo preguntaron Domingo Garcia Belaunde y José Palomino Manche-
g0, ;qué habia antes?, ;qué hay ahora? Y ;qué debemos esperar del derecho pro-
cesal constitucional?

Antes de 1991, sélo habia un timido esfuerzo por explicar qué funcién cum-
plia la Sala Constitucional de 1a Corte Suprema de Justicia. Pocos llegaban a de-
mandar una ley 0 un decreto, pues creian que el término “ciudadano”, acufiado en
1910 para acudir ante esta jurisdiccidn sdlo estaba reservado para algunos pocos
elegidos que conocian el decreto 432 de 1969.

Ahora, gracias a la expansion de los Tribunales Constitucionales, el Dere-
cho Procesal Constitucional se viene cimentando. De ahi se desprende que: “El
Derecho Constitucional de nuestra época es una de las ramas que mas transfor-
maciones ha experimentado en el campo de la Ciencia Juridica. Efectivamente,
nuestra disciplina se ha enriquecido considerablemente en los ultimos decenios
con numerosas y heterogéneas instituciones que se han introducido en los mas
recientes ordenamientos fundamentales, con objeto de asegurar el respeto a los
derechos humanos y el funcionamiento equilibrado y arménico de los poderes
publicos dentro de un régimen pluralista de libertad y de justicia social.™

Y, en fin de cuentas, como tercer trazo, ;/qué debemos esperar? La idea es
que el Derecho Procesal Constitucional adquiera su autonomia, y como tal, se
constituya en una nueva disciplina del Derecho Publico. Para ello, como en su
momento lo recomendé Garcia Belaunde, tendran que influir sobremanera en el
terreno practico de los ordenamientos juridicos nacionales, la compilacién de
disposiciones en un Codigo Procesal Constitucional y la implantacién de cursos

3 Al respecto, cfr. Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona: Derecho Constitucional
mexicano y comparado, Editorial Porrta-UNAM, México, D.F., 1999, pig. VII. Asi tambijén
lo entienden, entre otros, Enrico Spagna Musso: Diritto Costituzionale, terza edizione, Cedam,
Padova, 1990, cuando sostiene que la problematica juridico-constitucional es una problematica
de actualidad (pags. 28 y sgts.) y Giuseppe de Vergottini: Diritto Costituzionale, Cedam, Padova,
1997, paginas 2 y sgts., citado por GARCIA BELAUNDE, Domingo.
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y/0 asignaturas en los planes curriculares a nivel universitario, como también la
organizacion de permanentes congresos y encuentros académicos sobre la mate-
ria, labor que asumimos, a manera de reto, los profesares del area.

En 1991, cuando la Asamblea Nacional Constituyente, adopto como articulo
67 del Texto Superior, la disposicidn sefialada, que hace énfasis por primera vez
en la ensefianza constitucional de los DDHH y dentro de ésta disposicion, cabria
la ensefianza del derecho procesal constitucional

Sin duda alguna, la ensefianza de una tematica, en forma independiente, ayu-
da mucho a su consolidacion y a su difusion v es lo que estamos buscando con
el derecho procesal constitucional, aunque la independencia en {a ensefianza
universitaria de un determinado topico, no ayuda de por si, a que se convierta
en disciplina autdnoma, “pero es util, no solo para configuraria cuando esio es
necesario, sino pava que el conocimiento de efla se extienda y su imporeancia au-
mente, credandose asi un ambiente propicio en la comunidad académica”, como
dicen los expertos.

Pese al hecho de que el derecho procesal constitucional, presenta desde 1991
aspectos antes inaplicados del Derecho Publico, “y seguramente el mds valioso
desde ¢l punto de vista axiologico, (sobre todo en relacion con la proteccion de
los derechos humanos)”, su ensefianza anda a paso lento en Colombia, como
se evidencia en el siguiente cuadro, en el cual, por lo pronto he incluido a las 26
facultades de derecho de Bogota, de las mas de 150 en el pais.

Por ejemplo en pregrado como asignatura electiva le he abierto campo en la
Universidad de La Sabana desde 2005, En la Fundacion Universitaria Manuela
Beltran de Bogota aparece en el plan de estudios y en la Universidad Coopera-
tiva de Colombia, sede Cartago Valle, incluye en quinto semestre una sesién de

2 ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y ur servicio piblico que ticne una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica, y a los
demds bienes y valores de la coltura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; v en la practica del trabajo vy la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente, El Estado,
la sociedad vy la tamilia son responsables de la educacion. que serd obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como mimmeo, un afio de preescolar y nueve de
cducacion basica. La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio dul
cobre de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los educan-
dos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion v las entidades
territoriales participardn en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educati-
vos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley. OLANO GARCIA, Heman
Alejandro, Op. CiL.
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una hora de derecho procesal constitucional y en 1a asignatura Acciones Publicas
de la Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca en Popayan, cuando la
impartia el profesor Mario Cajas Sarria, se incluia el sub tema derecho constitu-
cional procesal y derecho procesal constitucional. Como educacidn no formal, el
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad “De Justicia”, ha impartido
cursos de derecho procesal constitucional.

La Pontificia Universidad Javeriana, le da incluso titulo a la Especializacion
en Derecho Sustantivo y Procesal Constitucional; la Universidad Militar Nueva
Granada ha creado desde 2007 la especializacidn en derecho procesal constitu-
cional y Derecho Penal Militar; el derecho procesal constitucional también se
dicta dentro de la Especializacion en Derecho Publico Economico y Contencioso
Administrativo de la Universidad Autéonoma de Colombia; en las especializacio-
nes en derecho Constitucional y en Derecho Administrativo de [a Universidad
Libre se imparten bajo la guia del profesor Emesto Rey Cantor, abanderado de
¢éste tema en Colombia; se imparte también en la Universidad Libre de Colombia,
en sus especializaciones en Derecho Constitucional de sus sedes ¢n Cali, Cacuta
donde se incluye la asignatura derecho procesal constitucional y en las especia-
lizaciones en derecho constitucional y derecho procesal en Barranquilla; algo
similar hace la Universidad Simon Bolivar de Barranquilla que con el nombre
area derecho procesal constitucional imparte un médulo en su especializacién en
derecho procesal; en la Universidad Nacional de Colombia, dentro de la Especia-
lizacién en Instituciones Juridico Procesales se estudia el médulo derecho pro-
cesal constitucional, que incluye procesos y acciones constitucionales (acciones
de tutela, de grupo y populares tmicamente} y la catedra de Derechos Humanos;
y en la Universidad Autonoma de Bucaramanga se imparte en la especializacion
en derecho constitucional.

La Maestria en Derecho Procesal de la Universidad de Medellin (proxima
a converlirse en el primer Doctorado del area y ademas el primero en derecho
de ese departamento), incluye dentro del componente basico derecho procesal
constitucional y derecho constitucional Procesal; la especializacion en derecho
procesal de la Universidad de Boyaca en Tunja, dentro del 4rea procedimientos,
inctuye el derecho procesal constitucional

En la Universidad del Rosario se ha impartido un Diplomado de cien (100)
horas sobre ¢l tema durante dos meses en el afio 2006, con el objetivo de actua-
lizar a los profesionales del derecho en el ejercicio de los distintos mecanismos
procesales para la defensa de derechos y pretensiones ante la administracion y
ante los jueces y dirigido principalmente a abogados de empresas privadas y en-
tidades publicas, profesionales independientes y asesores juridicos de organiza-
ciones no gubernamentales.
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Al igual que lo he querido hacer en mi asignatura, el Rosario guiso presentar
como valor agregado del curso la experiencia de los docentes en las distintas
areas tematicas, combinando conocimientos y aplicacion en campo, tanto desde
la perspectiva dei ejercicio profesional como desde la judicatura y la administra-
cidn, cuya adecuada integracion ha sido empleada exitosamente en promociones
anteriores del Diplomado, tratando cada unidad tematica con una parte tedrica
que requiere el qué, el como y el para qué de los recursos y acctones y una parte
practica; andlisis de procedimientos ¢ interpretaciones de la doctrina y la jurispru-
dencia, sobre estos temas.
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En América Latina existen particularmente cursos de Derecho Procesai
Constitucional en México, Argentina, Chile, Brasil, Bolivia y Perli, ademas de
congresos dedicados al tema (como es el caso de los numerosos eventos realiza-
dos sobre esa rama de!l derecho en la Argentina y México).

Por ejemplo, encontramos como asignatura de pregrado y postgrado en la
UNAM; también en la Maestria en Derecho Procesal Constitucional (Programa
dirigido a Jueces, Magistrados, Funcionarios Publicos, Asesores v Abogados in-
teresados en el estudio de los diversos instrumentos establecidos para la resolu-
cion de los conflictos o controversias de caracter constitucional), en la Facultad
de Derecho de la Universidad Panamericana de ciudad de México; el Diplomado
en Derecho Procesal Constitucional organizado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la Universidad Anahuac de México (con el objetivo de propor-
cionar a los participantes el marco teorico del control de constitucionalidad en
México y habilitarlos para el ejercicio eficaz de los procedimientos de control del
poder publico de indole jurisdiccional radicados en sede del Poder Judicial de la
Federacidén); el Diplomado de Profundizacion en Derecho Procesal Constitucio-
nal de la Universidad de Juarez, México, en coordinacién con la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion v la Casa de la Cultura Juridica en Durango (est2 dirigido
a catedraticos, abogados litigantes vy tuncionarios del Poder Judicial Federal vy
Estatal. abarca un amplio temario como Teoria de la Constitucién, Magistratura
Constitucional, Los Tribunales Constitucionales y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Antecedentes Historicos y Natoraleza del Juicio de Amparo en la
Actualidad, Juicio de Amparo Directo e Indirecto, Juicio de Ampare contra Le-
yes, Controversias Constitucionales, entre otros); el Post-Titulo en Derecho Pro-
cesal Constitucional fruto del Convenio académico celebrado entre la Pontificia
Universidad Catélica del Perd y Tribunal Constitucional de ese pais, {curso que
constituye un laboratorio de especializacion en materia de teoria y practica de
las garantias constitucionales, orientadas al fortalecimiento del Estado Consti-
tucional, a través del desarrollo de una caultura de proteccion de los derechos
fundamentales y de la supremacia juridica de la Constitucién. Principtos que
constituyen la base material que da impulso al proceso de maduracién demo-
cratico-constitucional del Per, dirigido a Profesores de Derecho Constitucional
v Derecho Procesal: Con la finalidad de especializarlos en ¢l Derecho Procesal
Constitucional. Profesionales del Derecho abogados, jueces, fiscales, consulto-
res, funcionarios pablicos, entre otros).

En el Programa Internacional de Maestria en Derecho Procesal Constitucto-
nal y Perecho Constitucional de la Universidad Andina Simdn Bolivar, sede Chu-
quisaca, Bolivia, con validez dentro de los paises que conforman la Comunidad
Andina, (su objetivo es el de profundizar en los participantes los conocimientos
cientificos, doctrinales, positivos y jurisprudenciales en Derecho Procesal Cons-
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titucional y Derecho Constitucional, que les permita adquirir habilidades, des-
trezas y valores acerca del Estado Democratico de Derecho y sus instituciones
democraticas, as{ como sobre 1os sistemas de control de constitucionalidad vy los
procesos constitucionales); la Maestria en Derecho Procesal Constitucional de
la Universidad Modelo de Mérida, Yucatdn, México, (que busca formar juristas
y docentes con un profundo conocimiento del Derecho Procesal Constitucional,
preparados para el andlisis, la aplicacidén y la transmision de los instrumentos
constitucionales previstos en nuestra carta magna tanto en su parte sustantiva
como procedimental, con un sentido ético y humanistico, a través de una meto-
dologia que los habilite para participar en forma activa, con una actitud critica
y creativa, en la resolucién de nuevos problemas en ese dmbito, lo mismo en el
contexto nacional que en el internacional, y los oriente en su preparacion para
desempefiarse en la docencia, en el ejercicio profesional o como investigadores
con la mas alta preparacién en ¢l campo de esta Ciencia del Derecho); la Maestria
en Derecho Procesal Constitucional de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
México, Facultad de Derecho y Criminologia; la Maestria en Derecho Procesal
Constitucional que se imparte en Cancun, Quintana Roo, México.

En el sur del continente, encontramos el Programa de Profundizacion en De-
recho Procesal Constitucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del
Rosario en la Pontificia Universidad Catélica Argentina de Rosario, Argentina y
bajo la direccion de Néstor Pedro Sagliés; y finalmente, entre otros pocos mads,
la Universidad Nacional del Nordeste en Chaco, Argentina, tiene la Carrera de
Especializacion en Derecho Procesal Constitucional. Y en Chile, también se im-
parte dentro de la Maesirfa en Derecho Constitucional del Centro de Estudios
Constitucionales de la Universidad de Talca,

Salvo lo expuesto, es evidente que el derecho procesal constitucional, auto-
nomo segun nuestro entender, en realidad es dificil que se desprenda del Derecho
Constitucional, y quizd por la sencilla razén de que la base directa del proceso
constitucional, se encuentra en la misma Carta.

Como agrega Garcia Belaunde, “los procesos civiles y los procesos penales
tienen su fundamento en la Constitucion, pero ella en si misma no los contiene.
Lo que si contiene una Constitucicn es el nombre de los instrumentos procesa-
les protectores y en la medida que sirven para protegerla a ella misma, y en tal
sentido, cuando la referencia es directa, y no indivecta, estamos ante procesos
constitucionales en sentido estricto. Por fanto, sin caer en detalles, y en la medi-
da que esto se encuentra consagrado en el texto constitucional, es inevitable que
en la ensefianza del Derecho Constitucional, se haga referencia a estos aspectos
procesales de defensa de la Constitucion, lo que a la larga perjudica o dificulta
su existencia como disciplina auténoma.”
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Y asi lo podemos apreciar en algunos manuales de la disciplina de fecha re-
ciente dedicados estrictamente al tema, que citamos en nuestra bibliogratia.*

El derecho procesal constitucional es una disciplina que cobra cada vez ma-
yor atencion en América Latina. Su objeto de estudio son los procesos constitu-
cionales y la magistratura constitucional, por lo que mantiene un estrecho vinculo
con ¢l derecho constitucional, lo que explica que sean los especialistas ¢n esta
materia los que en primer lugar se hayan involucrado en osta nueva disciplina.
enriqueciendo su razonamiento juridico con una perspectiva procesal.

En este panel, he querido ofrecer algunos aspectos centrales relacionados
con el estudio, analisis y actual ensefianza del derecho procesal constitucional.

Como conclusion, podemos citar lo que dijo el profesor peruano Luis Alber-
to Huerta Guerrero** sobre el derecho procesal constitucional: “Se frata de wna
materia compuesta por varios temas, lo que de por si rebasa el tiempo permitido
en cualquier ciclo o semestre universitario. En segundo lugar, se trata de temas
que son muy diferentes entre si, aungue tengan como vinculo la defensa de la
Constitucion. En tercer lugar, el analisis de estos temas requiere un manejo im-
portante de experiencias comparadas, pues los procesos constitucionales y la
magistratura constitucional presentan caracteristicas difeventes en cada pais.
Centrar su andlisis en la normativa interna es contrario a toda perspectiva de
estudio que pretenda ser seria. Asimismo, se hace necesario un trabajo intensivo
con base en la jurisprudencia constitucional y procesal constitucional, tanto lo-
cal como del derecho comparado. Un enfogque de los femas desde lu perspectiva
del derecho constitucional es asimismo indispensable.”
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