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CONMOCION INCONSTITUCIONAL: LA
DECLARARA LA CORTE?

N o estuve de acuerdo con el paro judicial, a pesar de ser legitimas las aspira-
clones salariales de los empleados, dado que ios ciudadanos no pueden pa-
gar 10s platos rotos generados por este tipo de conflictos. Y el de 1a administracion
de justicia es un servicio piblico esencial.

Pero tampoco estoy de acuerdo en que el Ejecutivo, siguiendo los consejos
interesados de quienes tienen a los jueces como los cobradores de acreencias (los
bancos), haya acudido al Estado de Conmocién Interior -previsto en la Carta Po-
litica para resolver crisis del orden puablico politico, que implican grave atentado
contra la seguridad del Estado, la estabilidad institucional, la paz y la conviven-
cia ciudadana- con el objeto de sancionar una protesta pacifica muy lejana de la
perturbacion a que se refiere la norma constitucional (Art. 213 C.P.). El decreto
declaratorio es claramente inconstitucional, y si la Corte Constitucional mantiene
su jurisprudencia, debera declararlo inexequible.

La Constitucion -articulo 55- lo que ordena en esos casos -y lo sefiala como
deber, no como opcién- es la concertacidn. Que en este caso no se dio, pues el
Gobierno, sin llegar a acuerdos, plasmd, en decretos dictados en desarrollo de la
Ley 4 de 1992, su propia propuesta, no aceptada por los trabajadores.

Ahora bien, va se han conocido los primeros decretos legislativos, y ellos re-
velan los muy escasos conocimientos constitucionales de sus redactores, quienes
una vez mas han hecho equivocar al Presidente de la Repablica en materia juri-
dica. Por ejemplo, en el Decreto 3930 del 9 de octubre de 2008, se modifican con
caracter permanente varias disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, se
cambian reglas sobre la casacion, y hasta se derogan normas legales en vigor, ig-
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norando sin recato el texto constitucional a cuyo tenor lo tinico que puede hacer en
estos casos es “suspender’” las leyes incompatibles con el Estado de conmocion,

En ese caricter eminentemente transitorio de las medidas excepcionales han
insistido, ademds de la Constitucion, la Ley 137 de 1994 -Estatutaria de los esta-
dos de excepcion- y la doctrina de la Corte Constitucional, asi como, inclusive, la
de la Corte Suprema de Justicia cuando estaba vigente el Estado de Sitio.

Ha dicho el Presidente que quiere convertir esas normas en leyes permanen-
tes. Muy bien. Puede hacerlo, pero a través del Congreso, que tiene la clausula
general de competencia. No adelantandose a ello en los mismos decretos.
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CONTROL POLITICO MATERLIAL

| control politico sobre las decisiones y actuaciones del Ejecutivo en los
Estados de Excepcion no puede ser apenas formal. Para cumplir sus fines,
necesita ser material.

Con ello queremos significar que la funcién del Congreso no se cumple en
efecto, ni se satisfacen los objetivos constitucionales de la misma, por el solo
hecho de llevar a cabo sesiones de las camaras durante las cuales se mencionen
o lean los decretos y se formulen algunas consideraciones de las bancadas acerca
de la situacion a la que se haya querido responder por el Presidente de la Repu-
blica cuando apela a figuras extraordinarias, ya sea en el orden piblico politico o
en el econémico y social.

De modo que la critica que hemos formulado al Congreso -no necesaria y
exclusivamente al actual, sino a los congresos de los altimos afios- esta orientada
a reclamar del érgano representativo de eleccion popular una actitud diferente
de la simple inclinacion de cabeza frente a los actos y actuaciones del Gobierno.
Una gestion de control con mayor contundencia. que no se confunda con la soli-
daridad politica.

El control politico no puede significar una oportunidad apenas teorica, con
fecha cierta, en el curso de Ia cual las mayorias aplaudan lo actuado, pues cuando
asi ocurre, en realidad el Congreso renuncia a su importante funcion. Pierde jus-
tificacion y razon de ser.

No se trata, entonces, de reuniones durante las cuales la oposicion ataca por-
que si -aunque encuentre que se actud bien- y las bancadas gobiernistas cierran
filas alrededor de las determinaciones oficiales, como por tarea, haya ocurrido lo
que haya ocurrido; e independientemente de que las razones para la critica tengan
o no fundamento.
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el Estado de Emergencia {Articulo 215) que se habia contemplado en 1968, a
propuesta del M.R.L., dentro del criterio de Alfonso Lopez Michelsen, de separar
con claridad las situaciones de ruptura institucional en el campo politico, de las
que afectaran ¢l orden publico econémico o social. Son todos, como lo sefiala
expresamente la preceptiva constitucional, Estados “de excepcion”.

En el caso concreto del orden piiblico politico, se fijaron taxativamente las
causas que podrian dar lugar a que el Presidente de la Republica asumiera los
poderes extraordinarios: “...grave perturbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o
la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia...”, segin la enunciacion
que hace el articulo 213 de la Carta Politica.

No se trata, pues, de cualquier evento. La conmocién que prevé la norma
corresponde a hechos objetivos y visibles que hagan tambalear el ordenamiento
y las instituciones, y que se desenvuelvan en un terreno bien definido que no esta
propiamente relacionado con las expresiones pacificas de descontento, protesta o
peticidn, sino con explosiones desaforadas de violencia, amenaza, ruptura de la
paz y la tranquilidad; inexistencia de las minimas condiciones de estabilidad, que
ya la policia, con sus facultades ordinarias, no pueda controlar. Lo dice la norma
de manera tan directa, que no deja lugar a dudas.

Bajo esta perspectiva, ;quién negaria que sucesos de la magnitud de la toma
del Palacio de Justicia en 1985; ¢l asesinato de candidatos presidenciales, ma-
gistrados, jueces y militares, las bombas y los atentados de toda indole durante el
imperio del terror instaurado por Pablo Escobar; los paros armados de las FARC;
las amenazas contra candidatos a alcaldias y concejos en gran parte del territorio,
con el fin de impedir que se llevaran a cabo las elecciones; o el lanzamiento de
rockets contra el Palacio Presidencial en 2002 - para mencionar apenas algunos
hechos que verdaderamente estremecieron a la sociedad colombiana- constitujan
causales suficientes para que el Presidente de 1a Repiblica declarara o mantuviera
un Estado de excepcion? ;O quién negaria que todas esas circunstancias deberian
obligar a un gobierno responsable y serio a asumir facultades extraordinarias para
recuperar el control del orden publico, acudiendo a medidas proporcionales a la
gravedad de los hechos?

Pero ese no fue el tipo de circunstancias presentes el 9 de octubre, cuando el
Presidente Uribe, siguiendo 1a recomendacion -casi el mandato- de un banquero
preocupado por la demorada recaudacion de sus acreencias en los juzgados, deci-
dié declarar el Estado de Conmocién Interior en toda la Repiblica. La situacién
la provocaba el paro judicial, hasta ese momento de 32 dias, que se desarrollaba
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en razon de no haber llegado a acuerdo con el Ejecutivo acerca del reajuste recla-
mado en sus remuneraciones por jueces y empleados de la Rama Judicial.

La motivacion del Gobierno, puesta en el Decreto 3929, que debera ser
examinada por la Corte Coustitucional, aludia primordialmente a:

“...Que la Policia Nacional, Direccién de Seguridad Ciudadana, Area de
Informacion Estratégica, sefiala que en los Gltimos 35 dias se han dejado en liber-
tad mas de 2.720 personas, capturadas por la sindicacién de delitos de homicidio,
lesiones personales, hurto y trafico de estupetacientes entre otros, lo que conlleva
a un grave detrimento del interés gencral, de! orden piublico, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana.”

“Que el Fiscal General de la Nacion informo que ¢s inminente la salida de
las carceles, por vencimiento de términos en la definicién de procesos penales
que se adelantan contra personas sindicadas de delitos relacionados con los tra-
gicos hechos de la toma del palacio de justicia, secuestro y otros graves delitos,
lo que constituye factor de perturbacion y alteracién del orden publico, dando
lugar a configurar situaciones de impunidad que propician la desproteccion de
derechos fundamentales, con una inminente desestabilizacidn institucional, que
afecta el Estado social de derecho consagrado en la carta politica™;

“Que como consecuencia de la paralizacion de las actividades judiciales no
es posible continuar la investigacion de numerosos delitos ante la ausencia de
funcionamiento del sistema penal acusatorio...”,

(..)

“Que las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia no resultan
suficientes para prevenir la salida de las carceles de delincuentes y terroristas y
para conjurar la situacion de grave perturbacion mencionada, frente a la paralisis
judicial, por lo cual se hace indispensable adoptar medidas de excepcion™.

Como puede verse, todo giraba alrededor de la posible salida de “delincuentes
y terroristas”, que todavia no podian ser calificados como tales, pues no habian
sido declarados culpables y por tanto tenian a su favor la presuncion de inocencia.
LLa captura no es ni puede ser sinénimo de condena. Y ademas, €l Consejo Superior
de la Judicatura, con sus atribuciones ordinarias, habria podido establecer normas
de emergencia judicial aptas para atender los casos de mayor urgencia.

El paro -con el que quien esto escribe no estuvo de acuerdo, por considerar
que perjudicaba injustificadamente a los ciudadanos, haciendo imposible su ac-
ceso a la administracion de justicia- no era, en todo caso, un movimiento armado,
ni comportaba la violencia, ni implicaba de suyo algo que pudiera exceder el
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control del Gobierno o de las autoridades de policia . Era una protesta pacifica, todo lo
censurable que se quiera por tratarse de un servicio piiblico esencial, pero pacifica.

El Gobierno quiso sancionar o castigar la protesta, en vez de buscar formas de
arreglo, respecto de una situacion de evidente desbalance y de injusto desequilibrio en-
tre la remuneracion de los magistrados de las altas corporaciones y las de los emplea-
dos de tribunales y juzgados. No se acudié al mecanismo, previsto en la Constitucion
(Articulo 55, inciso 2): “Es deber del Estado promover la concertacion y los demas
medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo™.

Ahora bien, conocidos los primeros decretos legislativos, quedaron al des-
cubierto los muy escasos conocimientos constitucionales de sus redactores, quie-
nes una vez mas han hecho equivocar al Presidente de la Repiblica en materia
jurfdica. Por ejemplo, en el Decreto 3930 del 9 de octubre de 2008, se modifican
con caracter permanente varias disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil,
se cambian reglas sobre la casacion, y hasta se derogan normas legales en vigor,
ignorando sin recato el texto constitucional, la Ley 137 de 1994 (Estatutaria
de los Estados de Excepcion) y la jurisprudencia reiterada de la Corte Consti-
tucional, a cuyo tenor lo Gnico que puede hacer en estos casos es *“’suspender
las leyes incompatibles con et Estado de conmocién”. La palabra “suspender”
guarda relacion con la transitoriedad de las facultades propias del Estado de Con-
mocién Interior, pues el articulo 213 de la Constitucion dispone que los decretos
legislativos: “...dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden
publico”, aunque *...el gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por noventa
dias mas”. Transitoriedad, en fin, que es lo contrario de legislacion permanente.

En el cardcter eminentemente transitorio de las medidas excepcionales insis-
tia inclusive la Corte Suprema de Justicia ain en la época en que estaba vigente
el Estade de Sitio.

Ha dicho el Presidente que quiere convertir esas normas en leyes permanen-
tes. Muy bien. Puede hacerlo, pero a través del Congreso, que tiene la cliusula
general de competencia. No adelantandose a ello en los mismos decretos.

Ahora bien, ya hace varios dias se levantd el paro. ;Puede permanecer el
Estado de Conmocion Interior? Creo que no.

Si Ia Corte Constitucional declara exequible todo esto, estamos de regreso a
la superada edad del Estado de Sitio, o mds atras. Lo mdés grave consiste en que
s¢ sentaria un precedente muy negativo, contrariando toda la jurisprudencia de
esa Corporacion: todo paro, toda huelga, toda protesta...pueden dar lugar a la
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Conmocién Interior. Y durante ella, todo cabe™'.

! Ver www.razonpublica.org.co
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Pocos dias mas tarde, y sin haberse levantado el Estado de Conmocion Interior,
el Presidente de la Republica, haciende uso de lo previsto en ¢l articulo 215 de la
Constitucion Politica, declaro el Estado de Emergencia Social?, que esta sefialado
en la Constitucion para casos de perturbacion diferentes a los previstos en los arti-

: El Decreto 4333, del 17 de noviembre de 2008, sefiala:
“Decreto 4333
17-11-2008
por el cual se declara el Estado de Emergencia Social.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el articulo
215 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, v

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la
Repiiblica con la firma de todos los Ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia;

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 335 de la Constitucidn Politica y las leyes colom-
bianas vigentes, las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del pablico son de interés puiblico y estan sujetas a la .ntervencion del Estado.
Conforme 2 las normas legales las unicas entidades autorizadas para captar de manera masiva
del publico son las instiuciones sometidas a la inspeceion, control y vigilancia de la Super-
intendencia Financiera de Colombia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Es asi
como desde 1982 se consideran penalmente responsables las personas que captan de manera
masiva sin la debida autorizacion de la Superintendencia Financiera;

Que a pesar de lo anterior, han venido proliferando de manera desbordada en todo el pais, dis-
tintas modalidades de captacién o recaudo masivo de dineros del piblico no autorizados bajo
sofisticados sistemas gue han dificuitado la intervencidén de las autoridades;

Que con base en las falsas expectativas generadas por los inexplicables beneficios ofrecidos, un
numero importante de ciudadanos ha entregado sumas de dinero a captadores o recaudadores en
operaciones no autorizadas, comprometiendo su patrimonio;

Que tales actividades llevan implicito un grave riesgo y amenaza para los recursos entregados
por el pablico, toda vez que no estan sujetas a ningln régimen prudencial y carecen de las ga-
rantias y seguridades que ofrece el sector financiero autorizado por el Estado;

Que con dichas modalidades de operaciones, se generan falsas expectativas en el piblico en
general, toda vez que no existen negocios licitos cuya viabilidad financiera pueda soportar de
manera real y permanente estos beneficios o rendimientos, y en tal sentido los niveles de riesgo
asumidos estan por fuera de toda razonabilidad financiera;

Que la inclinacidn de muchos ciudadanos por obtener beneficios desorbitantes, 1os ha llevado a
depositar sus recursos en estas empresas cuyas operaciones se hacen sin autorizacion, descono-
ciendo las reiteradas advertencias del Gobierno Nacional;

Que frente a la presencia de dichos captadores o recaudadores de dineros del piablico en distintas
regiones del Territorio Nacional, mediante operaciones no autorizadas se han adoptado acciones
y medidas por parte de distintas autoridades judiciales y administrativas;

Que no obstante lo anterior, se hace necesario adoptar procedimientos agiles, mecanismos abre-
viados y demas medidas tendientes, entre otras, a restituir a la poblacion afectada por las men-
cionadas actividades, especialmente a la de menores recursos, los activos que sean recuperados
por las autoridades competentes;
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culos 212 y 213, pero que también generan o amenazan generar dafios graves y
sobresalto en el orden publico, sobre todo en detrimento de la colectividad.

El motivo: la estrepitosa caida de varias de las denominadas “pirdmides™,
que habian captado dinero del piblico sin autorizacién ni vigilancia y en forma
masiva y habitual.

La perturbacion fue declarada por el Presidente Uribe y todos sus ministros
mediante Decreto 4333 del 17 de noviembre, por un término de treinta dias, y
fue prorrogado el 17 de diciembre por otros treinta.

Los decretos legislativos dictados al amparo de la figura constitucional esta-
blecieron el procedimiento de intervencion de las personas naturales o juridicas
que desarrollen o participen en la actividad financiera sin la debida autorizacion
estatal, y la toma de posesion de sus negocios, operaciones y patrimonio; las
medidas de intervencion; nuevas facultades en cabeza de la Superintendencia de
Sociedades; procedimientos para la devolucion de dineros; funciones de alcal-

Que estas actividades no autorizadas han dejando a muchos de los afectados en una precaria
situacién econdmica, comprometiendo asi la subsistencia misma de sus familias, lo cual puede
devenir en una crisis social;

Que con ocasion de lo expuesto en los considerandos anteriores, también puede perturbarse el
orden publico;

Que dada la especial coyuntura que configuran los hechos sobrevinientes descritos, que estan
amenazando con perturbar en forma grave el orden social, se hace necesario contrarrestar esta
situacidon en forma inmediata; ’

Que se hace necesatio ajustar las consecuencias punitivas de los comportamientos sefialados en
el presente decreto;

Que se hace necesario profundizar los mecanismos de acceso para las personas de bajos recursos
al sistema financiero;

Que se hace necesario dotar a las autoridades locales de mecanismos expeditos con miras a evi-
tar la pérdida de los recursos que puedan afectar el interés de la comunidad.

DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de conjurar la situacion a que hace referencia la parte motiva del presente
decreto, declarase el Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional, por el término de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de esta declaratoria.

Articulo 2°, El Gobierno Nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215
de las Constitucion Politica y el articulo 1° del presente decreto, por el términto de treinta (30)
dias contados a partir de la fecha de la declaratoria.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a los 17-11-2008.

ALVARO URIBE VELEZ

(Siguen firmas de los ministres)”.
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des y gobernadores al respecto, y aumento de penas para quien capte dineros sin
autorizacion, y para quien retenga (no devuelva) los fondos de los depositantes.
Después fueron afiadidos decretos orientados a penalizar a quienes prestan dine-
10 a interés, si sobrepasan los limites legales.

Varias observaciones acerca del desbarajuste de las denominadas “piramides™

— Las autoridades administrativas, en especial las superintendencias, gozaban de
facultades suficientes, segin la ley vigente, para impedir que personas no auto-
rizadas se dedicaran a la captacion masiva y habitual de recursos del publico.

— Segun el articulo 335 de la Constitucion, las actividades financiera, bursati,
aseguradora y ** cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos de captacién”, son “de interés publico y sélo
pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual
regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas materias™.

- El Decreto Legislativo 2920 de 1982 —cuando la crisis financiera que el Pre-
sidente Belisario Betancur sorteé mediante Emergencia Econdmica, dispuso
que “quien capte dineros del puablico en forma masiva y habitual sin contar
con la previa autorizacion de la autoridad competente incwiTira en prision de
2 a 6 afios”, pena que mantuvo el Cddigo Penal, acompaiada de multa hasta
de 50.000 salarios minimos. La investigacion debia iniciarse de oficio o por
solicitud del Superintendente Bancario (hoy Financiero). Pero nada se hizo,
ni se movid la Fiscalia, que tenia la “notitia criminis” de tiempo atras.

- A medio camino entre la ingenuidad y la busqueda de facil ganancia, todos
los dias se registraban colas inmensas, a ojos vista, frente a las oficinas de los
captadores, para llevarles mansamente los ahorros familiares, o el producto
de ventas o hipotecas de bienes de los depositantes, esperanzados en unos
rendimientos inverosimiles. Hechos notorios que el Estado no veia. Con se-
guridad, si la crisis no hubiese estallado en un dia determinado de noviembre,
las cosas habrian seguido exactamente iguales.

— El Ejecutivo, previa caida del Superintendente Financiero como chivo ex-
piatorio, y con expreso reconocimiento presidencial de las enormes fallas en
que incurrieron los entes encargados del control, decidié declarar el Estado
de Emergencia Social, para incrementar las penas; prever el procedimiento de
intervencion; consagrar como falta disciplinaria de los servidores publicos la
inversion en “piramides”; tipificar el uso de tarjetas prepago como mecanis-
mo ilicito de captacidn y buscar, hasta donde sea posible, la restitucion a los
ahorradores de los capitales invertidos.
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chos son expresion inequivoca de desestabilizacion y atentan de manera inminente
contra el normal funcionamiento de las instituciones legitimamente constituidas, el
orden publico, el acceso normal a la justicia por parte de los ciudadanos.

Que en la actividad judicial y la funcion de administrar justicia se presentan
graves problemas de congestion, impidiendo el acceso a la justicia por parte de la
ciudadana para reclamar y hacer efectivos sus derechos.

Que de acuerdo al documento suministrado por la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura, la administracion de
justicia presenta mas de 120.751 procesos que se han dejado de fallar asi como
36.986 decisiones de tutela, la no realizacion de 25.284 audiencias, incluidas
15.983 audiencias de Control de Garantias.

Que las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia no resultan sufi-
cientes para prevenir la salida de las carceles de delincuentes y terroristas y para
conjurar la situacién de grave perturbacién mencionada, frente a la paralisis judi-
cial, por lo cual se hace indispensable adoptar medidas de excepcién,

Que es esencial incorporar al Presupuesto General de la Nacion nuevos gas-
tos y adoptar los mecanismos presupuestales y legales adecuados para financiar
las nuevas erogaciones que se requieren para afrontar la situacion descrita que
permita normalizar el funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Que es necesario garantizar el normal y adecuado funcionamiento de la ad-
ministracién de justicia el cual se ha afectado y agravado por las consecuencias
de la situacién existente en el dia de hoy.

DECRETA:

ARTICULO 1. Declarar el Estado de Conmocién Interior en todo el territorio
nacional, por el término de noventa (90) dias, contados a parttir de la vigencia del
presente Decreto.

ARTICULO 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C. a 9 de octubre de 2008

ALVARO URIBE VELEZ

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia

(Siguen firmas de todos los ministros)”.
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OFPINIONES VY CRITERIOS

cLA PROPIA NEGLIGENCIA OTORGA
FACULTADES?

0 se nos oculta la gravedad de los hechos que se precipitaron en las ulfi-

mas dos semanas por causa de la llamada “crisis de las piramides™ unos
sisternas no autorizados de captacion de ahorro publico, de hecho recaudaron y
acumularon durante meses, a ciencia y paciencia de las autoridades, cifras increi-
bles -que, segin los calculos mas conservadores, llegan a dos billones de pesos-
provenientes de personas incautas pero ambiciosas, esperanzadas en utilidades
imposibles que recibirian a muy corto plazo.

De pronto, extrafiamente el mismo dia, se desplomaron todas las «pirami-
des», con la excepcion de la mds grande, y de inmediato, en distintas ciudades
del pais, verdaderas muchedumbres acudieron a reclamar la devolucion de los
dineros invertidos. Y sélo entonces se despertd el Gobieno: comenzaron a hablar
los superintendentes Financiero y de Sociedades; el Ministro de Hacienda, y el
Presidente de la Repablica, éste dltimo reconoctendo la omisién oficial y a la vez
sindicando de fraude basicamente a lIa inica firma gue permanecia en pie, y que
seguia captando pero no como las demas, sino mediante un esquema de emision
de tarjetas prepago para adquisicién de bienes y servicios.

Cuando David Murcia Guzman, el cerebro del grupo denominado DMG,
hablando desde Panama, desafié al Estado y al propio Presidente, oponiéndoles
una estructura organizada por los mejores abogados del pais y hasta ese momento
inexpugnable desde ¢l punto de vista penal segun el propio Fiscal General de la
Nacion, el doctor Uribe decidi6 acudir al Estado de Emergencia Social, cuya de-
claracion se produjo en dia festivo, no sin antes ejecutar en horas de la madrugada
una gigantesca operacion policial de cierre y sellado de las oficinas e instalacio-
nes de la firma comercializadora. Eso bastd para que, ahora si, ¢l Fiscal General
-quien dos dias antes aseguraba no haber encontrado nada reprochable en la con-
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repercuten necesariamente en todos los sectores. Un traspiés, o una caida de! sis-
tema financiero; o el panico generado en torno a la confiabilidad de quienes han
recibido depdsitos o inversiones, causa, con una gran rapidez, como en el ejemplo
del domino, la caida de otras instituciones, y lo mas probable es que el cancer
haga metastasis, y se extienda de modo inevitable a todo la economia y afecte a
la integridad de la sociedad.

Un caso muy similar al que en noviembre de 2008 afrontaba Colombia, ¢
iniciado también de manera parecida, fue el de Albania, cuyo régimen se quebro
irremisiblemente y de modo incontrolable.

Después de las declaraciones del Presidente Alvaro Uribe, reconociendo
paladinamente la omisién de autoridades de vigilancia y control, y denuncian-
do graves hechos que comprometian la confiabilidad de instituciones que en los
Gltimos afios habian captado miles de millones de pesos, la alarma social era
inevitable, por cuanto se advertia que las dimensiones de la perfurbacién eran de
mucha mayor magnitud que las imaginadas inicialmente. Y lo que no podia hacer
el Estado era permanecer en la paquidermia y la vacilacién,

(Tomado de www.razonpublica.org, 26 de noviembre de 2008)
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EL MOMENTO DE BARACK

M uy satisfactorio para la democracia -no solamente para la americana sino
para la del mundo- lo acontecido este 4 de noviembre durante las eleccio-
nes flevadas a cabo en los Estados Unidos.

Como estaba previsto, de manera clara, contundente e inobjetable, un joven
senador democrata por Illinois, Abogado Constitucionalista, de ongen afroameri-
cano, de conviceiones social-demdcratas en lo econdmicao y en lo politico; franco,
sereno y cordial, que con un brillante discurso en la Convencion de su partido, hizo
su aparicion en la escena publica mundial hace apenas cuatro afios, gand la presi-
dencia, con 364 votos electorales contra 163 obtenidos por su rival republicano:
Barack Obama triunf6 en los Estados clave, convencid y barrio. Obtuvo ademas el
control de las dos camaras del Congreso norteamericano.

El voto ciudadano, que no es lo mismo en cantidad ni en porcentaje que el
del Colegio Electoral, también expresé -a diferencia del afio 2000~ el arrollador
triunfo del vencedor.

La alegria ha sido grande en los Estados Unidos y en el mundo. Pocos mi-
nutos después de la divuigacion de las proyecciones de medios que daban por
ganador a Obama, John McCain reconocié la derrota, y en un gesto muy signi-
ficativo dijo a sus electores que ellos no habian perdido; que era problema de él;
que felicitaba al nuevo Presidente, y que ofrecia todo su apoyo, para conducir el
pais hacia un mejor futuro.

Ahora vienen los grandes desafios para quien regird al menos por cuatro
afios los destinos del pais mas poderoso de la tierra: el manejo de la crisis eco-
nomica; Ia solucion de las dificultades financieras; la necesidad de estabilizar
las bolsas en el mundo —que vienen erraticas y variables-;la planeacion y pro-
yeccion del futuro de la economia norteamericana posterior a la crisis; el es-
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No sé si mis lectores han tomado nota acerca de que enire nosotros no hay
semana sin al menos uno o dos escandalos.

Ahora, ¢l panorama se torna mas sombrio, segin piensa nuestro Ejecutivo,
con la eleccion de Barack Obama, y por tanto resulta urgente -en su sentir- dar
un vuelco a muchas cosas, con el objeto de ganar la simpatia del nuevo gober-
nante, y ello no sera facil.

El Gobierno ha entrado, entonces, en una etapa de gran dificultad, y debe
revisar su politica y sus estrategias, pues las cosas que le gustaban a Bush no
necesartamente le agradan a Barack Obama.
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EL CONSUL Y EL ASESOR

1 episodio que dio lugar a la renuncia del Consul de Colombia en Maracaibo,

a causa de una conversacion telefonica divulgada por la television venezola-
na, entre él y el asesor presidencial Jos€ Obdulio Gaviria, suscita una vez mas las
reflexiones acerca de la manera como nuestros diplomaticos ejercen su funcion,
y sobre la necesidad urgente de organizar el Ministerio de Relaciones Exteriores,
de manera que quienes desempeiien cargos en el exterior a nombre de Colombia
perienezcan a una carrera diplomatica seria y exigente.

Desde luego, es censurable que -como lo ha reclamado el Canciller- haya
sido interceptada sin orden judicial la linea telefonica de nuestro representante
consular, y también debe deplorarse el irrespetuoso lenguaje utilizado por el pe-
riodista que presento la informacion, contra el Presidente colombiano.

No obstante, los funcionarios -no solamente los diplomaticos, sino todos-
deberian convencerse de que, una vez asumen sus cargos, todo cuanto digan y
hagan compromete al Estado colombiano, y al Gobierno, por lo cual debe ser
erradicada la practica de estar hablando “a titulo personal”, como si un ministro,
un embajador, un consul...... pudieran darse el lujo de quitarse, cada vez que
quieren, la camiseta del Ejecutivo y separar por completo sus actuaciones de las
altas responsabilidades que les competen.

Inclusive en sus conversaciones telefonicas o personales de caracter privado,
los funcionarios siguen siendo funcionarios, y tendrian que cuidarse en grado
sumo, para evitar consecuencias desagradables, filtraciones o tergiversaciones.

En el caso de un diplomatico, no es de recibo que, siendo representante de
Colombia ante otro Estado, exprese su inclinacion por tendencias politicas que ni
siquiera son de su pais sino precisamente del pais extranjero en el que actia, toda
vez que ello se opone al concepto mismo de diplomacia y a sus reglas.
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pleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razon del gjercicio de su cargon.

Esas disposiciones tendrian que ser modificadas por acto legislativo para que
s¢ lograra el cometido del nuevo jefe del Ministerio Publico, y no se justifica toda
una reforma constitucional solamente con ese propdsito, que se asemeja mas a un
«mandado» que a otra cosa.

De otro lado, la normatividad que se proponga para sustituir las aludidas
reglas tendrd que estipular quién y como tendra que vigilar disciplinariamente a
los integrantes de las camaras por conductas diferentes de las que se contemplan
por la Constitucion come causales de pérdida de investidura.

Tal institucion, que corresponde al ambito disciplinario -como lo tiene dicho
la Corte Constitucional-, no se puede aplicar por cualquier causa, sino exclusi-
vamente por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses; por inasistencia a seis reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de censura;
por la demora en tomar posesion del cargo; por indebida destinacion de dineros
publicos, y por trafico de influencias debidamente comprobado, segin lo dispone
el articulo 183 de la Constitucion. De modo que el Consejo de Estado no puede
despojar de la investidura a un congresista por causas diferentes, que de todas
maneras pueden corresponder a faltas disciplinarias graves o gravisimas, que no
pueden quedarse sin control.

En tal sentido, debemos afirmar que no basta, para preservar ¢l cabal cumpli-
miento de las obligaciones y deberes de los legisladores, con el régimen del fuero
penal ante la Corte Suprema de Justicia, vigente en la actualidad. No podemos
generar un vacio en el campo disciplinario,

Si este es un compromiso, contraido por el elegido cuando buscaba votos,
es en todo caso un compromiso que carece de urgencia, y que, ademas, luce
“desconectado” de otras reformas que podrian ser propuestas y que son de mayor
profundidad.
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LA FAMILIA

l a familia, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucidon Politica, es
reconocida por el Estado, sin discriminacion alguna, como institucion basica
de la sociedad.

El articulo 42 de la Constitucion sefiala a la familia como niicleo fundamental
de la sociedad, y dice que se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

De suerte que, haya o no matrimonio, la familia se constituye en elemento
indispensable para la conformacion del “todo social” y merece proteccion espe-
cial del Estado.

Si la Constitucion otorga importancia a la familia, como nuclee fundamental
& institucion basica de la sociedad, sus prescripciones obedecen a que ella repre-
senta el sustento real del conglomerado, y diriase que, mas alla de ser un grupo
reducido de personas, su configuracion y solidez resultan indispensables para la
existencia misma de cualquier comunidad organizada.

A esta conclusion podemos llegar si partimos inclusive de la hipotesis absur-
da de una sociedad integrada por individuos no agrupados en familias, quienes,
considerada la naturaleza humana, no podrian desarrollarse. ni pertenecer a so-
ciedad alguna, en tanto que les faltaria nada menos que el clima necesario para su
supervivencia, v, en el extremo de la teoria, para llegar a ser miembros de la socie-
dad, tendrian que haber subsistido solos desde su mas tierna infancia. De lo cual
no hay memoria historica, ni siquiera en las agrupaciones sociales mas primitivas,
siendo por tanto la generalizacion del ejemplo algo, con certeza, imposible.
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La ruptura de la unidad familiar se convierte en factor de alta peligrosidad
para la comunidad entera, ya que implica que, destruida o gravemente enferma la
célula fundamental, muy facilmente el mal se contagia a la totalidad del organis-
mo, produciéndose 1o que se denomina “metastasis” en el lenguaje cientifico.

Asi, unos hogares en los que imperan la violencia, la distancia entre padres
e hijos, el abandono, la total ausencia de los primeros elementos propios de la
formacién de los nifios, el desgrefio, la carencia absoluta de creencias religiosas
-sea cualquiera la confesion de la que se trate-, la falta de un criterio orientador
sobre valores y principios morales, no pueden transmitir a la colectividad en su
conjunto nada diferente a los mismos males, multiplicados, hasta generar su des-
truccion.

La importancia y trascendencia de la familia, aunque estd contemplada en
las normas juridicas, no proviene de ellas, sino de la naturaleza, lo que significa
que la imperativa proteccion del nicleo familiar es algo que se impone de suyo
donde quiera que existan seres humanos, y es anterior a cualquier ordenamiento
positivo.

Véase que la familia no es ni siquiera exclusiva de las agrupaciones hu-
manas. Ella subsiste, asi sea en forma rudimentaria, entre las distintas especies
animales.

Los Ultimos acontecimientos, que han conmovido profundamente a la Na-
cién colombiana, en particular cuando las principales victimas han sido los nifios,
precisamente aquellos que requieren, también por naturaleza, de una familia que
los cuide y les permita su desarrollo adecuado, muestran a las claras que estamos
obligados a reflexionar acerca de la sociedad que estamos construyendo -o des-
truyendo-, y en torno al concepto de FAMILIA imperante entre nosotros.
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LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

C on independencia de quiénes sean los victimarios -guerrilla, paramilitares,
agentes descarriados de la Fuerza Publica-, las victimas de los crimenes
atroces que en Colombia se vienen cometiendo tienen derecho de naturaleza
constitucional a una reparacion integral, completa, real y oportuna.

Quiza no siempre se podra volver al mismo estado de cosas que se tenia antes
del crimen -por ejemplo, cuando los seres queridos han sido asesinados, como
ocurre en la mayoria de los casos-, pero el dafio causado debe ser resarcido.

En principio, quien debe asumir la responsabilidad de reparar es el victima-
rio, y el Estado debe velar porque asi sea. Esa es una obligacion del delincuente
-bien sea autor intelectual o material del delito-, v por tanto son equivocadas
las expresiones que en algunos casos hemos oido de voceros oficiales, quienes
—por ejemplo con los paramilitares extraditados- dejan la reparacidn sujeta a la
voluntad de ellos, «...st quieren colaborar...». No. Esa no puede ser la actitud del
Estado. Su deber es actuar con efectividad para que la reparacidn tenga lugar en
realidad y con la prontitud que exige el ordenamiento juridico.

Si el Estado no es capaz de garantizar la reparacion, €l tiene que responder,
no a titulo de dadiva o regalo a las victimas, sino como obligacién correlativa a
un derecho inalienable que ellas tienen,

El proyecto de ley gue se tramita en el Congreso busca precisamente garan-
tizar que haya plena reparacion, y que las conductas criminales no se repitan. Si
el Derecho interno no opera para asegurar estos propositos, enira a actuar, porque
adquiere plena competencia, la justicia internacional.

No estamos de acuerdo con algunos cambios propuestos al texto que viene
del Senado, como el que quiere desconocer el hecho de que hay victimas de agen-
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Se ignora, desde este punto de vista, que la primera interesada en que todos
estos procesos sean transparentes y de cara al pais, es precisamente la Fuerza
Publica, que como tal -institucionalmente- merece la confianza ciudadana, pero
que no puede descartar que en sus filas haya grupos que incurren en crimenes
atroces, los cuales por supuesto, asi como la responsabilidad penal, tendrian que
ser probados en procesos rodeados de todas las garantias para los incriminados.
Pero de alli no resulta, ni logica ni juridicamente, que por via general la ley ten-
ga que excluir de antemano y absolutamente siempre, como si fuera un axioma,
la posibilidad de que integrantes de los cuerpos armados oficiales abusen de su
condicion.

Menos todavia si ello repercute en una inaceptable distincién entre las vic-
timas, por razon del victimario: no hay victimas mas “afortunadas”, por haberlo
sido de agentes estatales.
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LOS DERECHDOS PENSIONALES DE
SOBREVIVENCIA DE COMPANEROS DO
COMPANERAS PERMANENTES

E n el mismo sentido en que ya lo babia hecho el Consejo de Estado en un
caso concreto, la Corte Constitucional, al resolver sobre una demanda de
inconstitucionalidad, y por tanto con efecto general y obligatorio, ha resuelto.
mediante Sentencia 1038 del 22 de octubre de 2008, condicionar la exequibilidad
del literal b) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 (1), y por tanto, reconocer que
la compariera o el compafiero permanente del pensionado o pensionada tienen el
mismo derecho que su esposa o esposo a recibir sustitucidén pensional.

La norma acusada, en el aparte que aqui interesa, decia: «En caso de convi-
vencia simultinea en los Gltimos ¢inco afios, antes del fallecimiento del causante
entre un conyuge y una compaiiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo». La Corte
advirtié que esta regla s¢ declaraba exequible, pero «en el entendido de que ade-
mas de la esposa o el esposo seran también beneficiarios, la compafiera o compa-
fiero permanente y que dicha pensién se dividira entre ellos (as) en proporeion al
tiernpo de convivencia con el fallecido».

Advirtiendo que no alude a situaciones casuales o puramente transitorias, y
que «... la norma no s¢ aplica a vinculos que carecen de la vocacion de perma-
nencia y estabilidad que caracteriza a la unidn marital de hecho, que la disposi-
cion legal debe proteger», la Corte estimo que mantener la distinciéon que venia
estableciendo [a Ley 100 de 1993 y en particular ¢l articulo 13 de la Ley 797 de
2003, segun como dicha norma estaba redactada -que excluian a la compafiera o
compaiiero permanente- implicaba una clara violacion del derecho a la igualdad;
una verdadera discriminacién injustificada. Para la Corte, el derecho a la pension
por parte de la compafiera o el companero permanente debe ser proporcional al
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tiempo de la convivencia, que debe ser minimo de cinco afios, y ser probado ade-
cuadamente, siguiendo las reglas del debido proceso y por los medios previstos en
la ley. Como puede verse, se trata de una sentencia condicionada de la Corte, que
declara exequible la norma acusada -el articulo 13 de la Ley 797 de 2003-, pero
condicionando la exequibilidad. Para que lo entiendan nuestros lectores, la norma
no podra interpretarse ni aplicarse en el futuro sino sobre la base y en el entendi-
do de que si, a la muerte del titular de la pension, se presentan ante el organismo
correspondiente tanto la esposa como la compafiera permanente -dentro de las
condiciones dichas- a reclamar la sustitucién pensional como sobrevivientes, las
dos tendran derecho a recibirla y disfrutarla, proporcionalmente al tiempo en que
hayan convivido con ¢l causante,

Segun ha expresado el Magistrado Ponente, €l Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,
no se trata de una providencia que haya venido a redefinir el concepto de familia
frente a la Constitucion colombiana, ya que ese no era el tema objeto de consi-
deracion del tribunal. Lo que se dilucido fue apenas lo relativo a la igualdad de
condiciones de personas que estuvieron unidas al fallecido, como su esposa y su
compafiera, que compartieron con €l en las mismas condiciones, y que, por tanto,
deben tener ¢l mismo trato ante la pension.

La Corte, desde luego, afirma que no ha proclamado la poligamia, ni la aus-
picia, pues la Constitucién colombiana es monogdmica.

Sin embargo, con el debido respeto, nos parece que el fallo tiene una mayor
trascendencia, toda vez que produce unas consecuencias que deben enmarcarse
en la interpretacion y el alcance del articulo 42 de la Constitucién Politica. Este
habla de la familia, y entiende por tal tanto la nacida por vinculos naturales como
la resultante del contrato de matrimonio, por la decision libre y responsable de un
hombre y una mujer de constituirla.

Entonces, necesariamente la justificacion del fallo, para que se pueda enten-
der en forma coherente, debe relacionarse con el principio segin el cual, supuesto
que no haya esposa o esposo, tiene derecho la compafiera o compafiero permanen-
te. Y si Ia hay o lo hay, pero se prueba que habia compafiera o compafiero perma-
nente, segun el caso, deben compartir la pensién, porque hubo un vinculo -que es
de cardcter familiar- entre el fallecido o la fallecida y esas dos personas,

Quiero decir con ello que de todas maneras, asi la Corte lo niegue, esta sen-
tencia contribuird en ¢l futuro a la configuracion del concepto de familia. Y reper-
cute en el concepto que de si mismas tengan las familias. Asi, en el ejemplo de
un hombre fallecido que se ubicaba en la hipétesis de la norma, nos parece que el
concepto de «familia» se da a partir de las dos relaciones que ha mantenido, tanto
a la que el difunto ha tenido con la esposa como la sostenida con la compafiera
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permanente. ;Qué pasa si ésta tiene hijos del causante? Pues que alli, entre ella,
¢l y los hijos comunes también habia una familia. Y el concepto implicito en la
sentencia de la Corte -la que se comenta y otras en el mismo sentido- le da vali-
dez, extendiendo el concepto a partir de la igualdad.

Habria que ver si esto también repercute, desde el punto de vista sociologi-
co, en el caso de muerte de una mujer casada, pero que ha tenido un compafiero
permanente, y muere ¢lla. jEl compaiiero permanente compartira la pension de
sobrevivencia con el viudo? Alli también aparece la igualdad, y la sentencia en
cuestion alude directamente a los dos tipos de circunstancias.
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(1) La norma declarada exequible con el aludido condicionamiento, que mo-
difico dos articulos de la Ley 100 de 1993, estatuye:

«ARTICULO 13° Los articulos 47 y 74 quedaran asi, Articulo 47. Benefi-
ciarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension de so-
brevivientes:

a} En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafierc permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pension de so-
brevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el faliecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

b) En forma temporal, el conyuge o la compaiiera permanente supérstite, siem-
pre v cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pen-
sion temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracién
maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema
para obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con
el causante aplicara el literal a). St respecto de un pensionado hubiese un com-
pafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta
y derecho a percibir parte de la pensidn de que tratan los literales a)} y b) del
presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al
tiempo de convivencia con ¢l fallecido. En caso de convivencia simultdnea en
los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del causante entre un conyuge y
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d)

€)

una compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de {a
pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultanea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion
de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota
parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los altimos
cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le corres-
pondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes (y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno); v, los hijos invalidos
si dependian economicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara ¢l criterio previsto por el articulo 38 de la ley
100 de 1993.

A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente ¢ hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econdémicamente (de
forma total y absoluta) de éste.

A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econdmicamente de éste.

Pardgrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el

padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civily.

Nota: Las expresiones entre paréntesis fueron declaradas inexequibles por la

Corte Constitucional mediante sentencias C-1094 del 19 de noviembre de 2003 v
C-111 del 22 de febrero de 2006, respectivamente.
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MEDICOS Y GUERRILLA

| ] n buen tema de debate ha presentado al pais ¢l médico Jorge Merchan Price,
al denunciar que nuestra justicia, en varios casos, ha procesado a galenos
que han prestado su asistencia a miembros de la guerrilia.

El articulo 95 de la Constitucidn establece, como deber de todo individuo, ef
de «»obrar conforme al principio de solidaridad soc¢ial, respondiendo con accio-
nes humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas»».

El Codigo Penal, en su articulo 131, sanciona con prision de dos a cuatro
afios al que omita, sin justa causa, auxiliar a una persona cuya vida o salud se
encuentre en peligro.

El articulo 152 Ibidem sanciona con prisién de 3 a 5 afios a quien, con oca-
sion y en desarrollo de conflicto armado v estando obligando a prestarlas, omita
las medidas de socorro y asistencia humanitarias.

Si esto se aplica a toda persona, ;qué se dira del profesional cuya funcién y
especialidad consisten precisamente en preservar la salud y la vida de los seres
humanos?.

El médico tiene a su cargo esa responsabilidad, y por tanto, a cualquier hora
y en cualquier lugar o circunstancia, no solamente tiene derecho sino que esta
obligado a cumplir €l juramento hipocratico, que desde siempre lo comprometio
con su mision especifica, sin distincion alguna entre aquellos que necesitan de
sus cuidados. '

En logica y en Derecho, si alguien esta obligado a algo, su conducta en el
sentido de realizar ese algo no puede ser criminalizada, ni objeto de sancion en si
misma, de modo que -como dice Merchan- resulta incomprensible que el Estado
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inicie proceso penal contra un médico por el solo hecho de cumplir su funcidn, si
lo hace en la persona de un delincuente.

Ahora bien, los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud -que
son fundamentales- se reconocen por nuestro ordenamiento y por ios Tratados
Internacionales a toda persona del género humano, no importa si su titular ¢s un
guerrillero, un paramilitar, un mafioso o un atracador, Frente a una circunstancia
de peligro para tales derechos, en cabeza de una de esas personas, el médico no
tiene opcion: debe atenderla.

Otra cosa es si el médico, ademads, presta su concurso para la comision de
delitos, pues en tal evento responde por ellos, mas no por el gjercicio de su pro-
fesion.
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OPINIONES Y CRITERIOS

REFORMANDDO ALGO PARA QIUE TODDO SIGA
IGUAL

L as reformas constitucionales merecen un mayor respeto. Quienes tienen en
sus manos tan delicada atribucion, que consiste nada menos que en repre-
sentar al pueblo para preservar lo esencial de su ordenamiento juridico funda-
mental, haciendo a 1a vez las adaptaciones necesarias en el momento indicado,
para que las instituciones no resulten desbordadas por los hechos, deberian tomar
conciencia de su gran responsabilidad.

Para lograr que las normas constitucionales alcancen su propdsito en relacion
con los derechos y libertades; con la estructura del Estado y con la satisfaccion de
las necesidades de la colectividad, los llamados por la misma Constitucion a apro-
bar las modificaciones deben ejercer su trascendental funcion dentro de criterios
superiores y con talante de estadistas, para reformar lo que se necesita reformar en
la oportunidad propicia, y para abstenerse de introducir cambios institucionales
inocuos, innecesarios, incoherentes o perjudiciales.

No es que la Constitucion se deba considerar irreformable y pétrea —por creer
que es perfecta, o por miedo al cambio-, pues la obstinacién en sostener unas
normas sin la razonable postbilidad de ajustes corresponde a una actitud insensa-
ta que a la postre conduce a su fracaso. Pero el extremo opuesto, que hace de la
Constitucién un documento fragil y maleable, que se va configurando al vaivén
de las coyunturas y los transitorios afanes politicos o de conveniencia, significa la
depreciacion, la desvalorizacién y la pequeiiez de la funcion misma y del propio
sistema constitucional.

Lo dicho es aplicable a la reforma constitucional que, sobre la justicia, pro-
puso y después retird intempestivamente et Gobierno. Los temas tratados en un
proyecto improvisado y cambiante sin cesar, no eran precisamente los que ¢l pais
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Ejecutivo. Estamos ante una grave violacién a la libertad politica, del debido pro-
ceso, del derecho a la intimidad, del derecho a no ser investigado sino por orden
judicial, que es lo propio de un sistema democratico.

Un organismo de inteligencia carece en Colombia de facuitades judiciales.
No puede seguir, ni rastrear las actividades de las personas, menos aun las de di-
rectivos 0 miembros de los partidos politicos. Eso es propio de regimenes policia-
cos establecidos por las dictaduras. Hitler, Stalin, Pinochet, Videla, ... jclaro!...,
pero resulta extrafio v grotesco en un Estado Social y Democratico de Derecho.

La garantia constitucional reside, precisamente, en que Unicamente los jue-
ces y fiscales, de acuerdo con la ley, en el ambito de sus competencias y en el
curso de un proceso judicial, estan autorizados por la Constitucion para ordenar
investigaciones, interceptaciones, seguimientos o privaciones de la libertad. Lo
otro —lo del caso que nos ocupa- es un abuso y un delito, que deben ser investi-
gados y esclarecidos cuanto antes, para salvaguarda de nuestra democracia. El
Gobierno es el primer interesado en sancionar a los responsables y en aclarara las
cosas, para que no lo confundan con una dictadura.

Pero, hasta el momento de escribir estas lineas, nada se ha aclarado. La re-
nuncia de la Directora del DAS no es suficiente.
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OPINIONES ¥V CRITERIOS

MAGISTRADOS SIN COMPROMISOS

omo s¢ ha dicho varias veces, no cabe duda de que los fallos de la Corte

Constitucional, por su misma naturaleza y por la funcion que cumplen —la
salvaguarda de la Constitucion Politica- tienen —unos mas, otros menos- algin
componente politico.

Pero ese es un concepto que tiene su propio y restringido alcance, y no hay
que interpretarlo en el sentido de “licencia” para que los magistrados integrantes
de la Corporacién —puestos alli para defender la Constitucion- cambien el sentido
esencial de su papel y, en vez de servir a la finalidad de hacer que rija efectiva,
genuina e ininterrumpidamente la Constitucidn, presien un “servicio™ a determi-
nadas corrientes partidarias, al gobierno de turno, o al Congreso.

El caracter politico del control de constitucionalidad tiene que ver con la
valoracion y conservacion de los postulados esenciales del sistema fundado en la
Constitucién, en su mas alto nivel, bien lejos de los intereses individuales y de los
apetitos del poder en una cierta coyuntura. Precisamente, lIa funcion se tiene que
gjercer en el plano abstracto, de manera independiente, y sin la mira puesta en la
conveniencia momentinea.

Ese profundo y alto concepto del control de constitucionalidad implica que
pertenecer a la Corte, mas que un honor —que, por supuesto, Io es- significa un
compromiso. Pero no con quienes postularon o eligieron al magistrado; ni con
los integrantes del partido politico de sus simpatias —pues, hay que afirmarlo de
nuevo, no son voceros o representantes partidistas, asi “blogues de congresistas”
hayan decidido apoyarlo cuando era candidato-; ni con quien transitoriamente
ejerce ¢l poder politico; ni con los duefios del poder econémico; ni con una de-
terminada region del pais; ni con una clase social; ni con sus padres, hermanos o
hijos; y menos con sus propias y personales expectativas. No. El magistrado del
Tribunal Constitucional estd comprometido en alto grado, bajo la gravedad del
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El Presidente Franklin Deiano Roosevelt, establece limites, impone contro-
les, mismos que se mantienen hasta los afios ochenta, cuando el Presidente-Actor,
Ronald Wilson Reagan los va eliminando, y ese dulce periodo de estabilidad
macroeconomica que se logré empieza a desmoronarse. A partir de ese afio, se
suceden una crisis tras otra, hasta llegar a este septiembre negro de 2008. Sin
embargo, para esta crisis del presente, se ha lanzado un salvavidas de 700.000
millones de dolares. A los «... corruptos y codiciosos...» que pretenden se les
mantengan sus odiosos privilegios y se les deje intacta «...su codicia...». Pero
los tiene sin cuidado la pérdida de mas de 533.000 empleos que se acaban de pro-
ducir, como evidencia incontrovertible de una economia en recesion.

El hoy Presidente electo de los Estados Unidos de Norteamérica, sefior Ba-
rack Obama, denuncio como candidato la costosa fiesta de ejecutivos de la firma
AlG, en un hotel en California, el mismo dia en que extendian su codiciosa mano
en Washington, para evitar la bancarrota. En una noche de «...comilona y franca-
chela...», se despilfarraron 400.000 délares, con masajistas inctuidas.

Los presidentes de General Motors, Richard Wagoner; del Grupo Chrysler,
United Auto Workers (UAW), Ron Gettlefinger; del grupo Ford, Alan Mulally,
y el de Chrysier, Robert Nardelli, se trasladaron a Washington para extender su
mano ante el Comité de Presupuestos del Senado estadounidense, pero su trasla-
do se hizo en los aviones privados de sus compaiiias, lo que equivale aproxima-
damente a unos 30.000 dolares. En plena crisis y cuando van a pedir 34.000 mil
millones de délares para salvar a «los tres grandes de Detroity.

Todos estos gastos y esos derroches, en plena crisis, llevan al pueblo norte-
americano a rechazar, en un 61%, cualquier clase de apoyo a las empresas cuyas
utilidades son privadas, pero sus pérdidas son colectivas. Esos gastos excesivos
resultan ofensivos para una sociedad en la que buena parte de sus ciudadanos han
perdido sus casas y nadie los ayudd, excepto el célebre letrero: «...the owner is
the bank...». Pero es indicador de que una cosa es quien pide una limosna, para
sobrevivir y otra, bien distinta quien pide para mantener sus privilegios de siem-
pre, el limosnero V.I.P., que pide para continuar sus odiosos privilegios.

Ahora bien, en ¢l contexto de esta grave crisis es ¢laro que, como dice Paul
Krugman, Premio Nobel de Economia 2008, que «...debe hacerse algo...». Pero
el Senado de los Estados Unidos borré la ilusion de los «Los Tres Grandes de
Detroit», al improbar -el jueves 11 de diciembre de 2008- el apoyo financiero
buscado, pues exigian que los trabajadores aceptaran rebajar sus beneficios la-
borales. Como se ve, la solucion a la crisis del sector automotriz la dard Obama
presidente. No hay qué esperar, porque no existen soluciones magicas. Pero la
crisis exige mucha imaginacidn. Por ello recuerdo a Harpo Marx:

«Qye negro, en esa casa hay un tesoro. ..
Pero es que alli no hay casa...
No importa, la construimos».



