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RESUMEN

L 0s probables desenlaces reformadores en Colombia a través del Congreso,
para salir de la crisis institucional actual relacionada con los temas de la
parapolitica, la reeleccion presidencial pasada y presente entre otros, denotan
una increible superposicion, trasgresion y arbitrariedad constitucional de todos
los principios postulados que rigen un Estado de Derecho. En efecto, forzar los
principios de derecho escritos en la Constitucion colombiana, constituyen no tan-
to un Golpe de Estado pero si un “Mini Golpe”, contra el pueblo soberano, la
democracia v la norma de normas. Es trascendental que antes que el legisiador y
el ejecutivo lleven adelante cualquier equivocacion juridica, consulten la Consti-
tucién o al menos a la Corte Constitucional.
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ABSTRACT

The possible endings of the reform to the Congress in Colombia, that are being
planned in order to overcome the crisis created by the parapolitica, the last and
now future presidential reelection o the president, and other issues, show a cons-
titutional overlap, a transgression and arbitrary overlap of the principals that are
included in the Colombian Constitution, that govern democracy. In fact, to force

' Profesor de Derecho. Bolonia, Italia. Procuratore Legale Bolonia (Italia)



244 ELEMENTQS DE JUICIO

the principals included in the Colombian Constitution, may not create a coup of
government, but a “mini coup”, against the sovereignty of the people, democracy,
and the law above all laws. It is of vital importance that the executive and legis-
lative powers before making any judicial atrocity, consult the constitution, or at
least the Constitutional Court.
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Entre las acepciones menos renombradas de Golpe de Estado hallamos:
“Medida grave y violenta que toma uno de los poderes del Estado, usurpando las
atribuciones de otro.™ El Golpe de Estado es un acto de autoridad consistente en
un atentado — o ataque — meditado, ilegal y brusco a las normas de organizacion,
de funcionamiento o de competencia de las autoridades constituidas; atentado —
o ataque — dirigido, segun un plan preconcebido y por motivos diversos, por un
hombre o grupos de hombres asociados con ¢l fin de: o apoderarse del poder o de
defender o reforzar su posicion en el mismo {o sea en el gobierno), o de producir
una modificacién en la orientacion politica del pais.’

En un Estado social democratico de derecho (como Colombia)}, las normas
estan escritas y constituyen el parametro y la plataforma sobre la cual se tienen
que mover las instituciones. Los estados de excepcion son otro cuento. En un
sistema politico democratico, el gobierno esta sujeto a leyes y obligado a actuar
a través de las mismas. Siendo la ley la principal fuente del derecho (tras la Con-
stitucion de la que deriva), es la maxima expresion de la «soberaniay, es decir, de
la «voluntad general». Frente a la concentracion del poder y el caudillismo cari-
smatico s6lo la democracia basada en el principio de legalidad con divisién equi-
librada de poderes permite hacer compatibles los dos elementos aparentemente
antitéticos soberania y voluntad general. Segin N. BOBBIO, desde el punto de
vista liberal tradicional el gobierno de las leyes es, por definicion, superior pues
impide la arbitrariedad.

2 Diccionario Ideoldgico de la lengua espafiola, Julio Casares de la Real Academia Espafiola,
Editorial Gustavo Gili S.A.- Barcelona, 1.985.
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En consecuencia, un gobierno que respete las reglas no es necesariamente un
buen gobierno, pero es indispensable que se ajuste a ellas desde el punto de vista
de la democracia. El respeto de las reglas es fundamento de legitimidad pues ¢l
procedimiento no es cuestion adjetiva, sino sustancial. Es muy estrecho el nexo
entre reglas y actores politicos ¥ los que se las salten se colocan fuera del sistema
democratico. Por lo demas, la linea divisoria entre fines y medios no es rigida y
ambos estan interrelacionados de modo condicionado: objetivos legitimos pueden
ser perseguidos con procedimientos injustos y, viceversa, metas antidemocraticas
pueden ser buscadas acatando formal y «tdcticamente» la legalidad vigente.

Dice BOBBIO, que la eventual excepcion de un gobierno que se base en
leyes injustas y otro —sin leyes- que sea moderado no altera la regla fundamental
liberal, pues el riesgo del autoritarismo sélo puede alejarse si el gobierno se ajusta
y somete a las leyes. Es cierto que las leyes responden a intereses determinados
y a relaciones de fuerza, y ademas, aquellas son interpretables v aplicables de
modos diversos.* Sin embargo; asienta BOBBIO, las leyes introducen objetivi-
dad, seguridad, previsibilidad, institucionalidad vy generalidad. Sélo las normas
pueden actuar como limites del poder v garantia de los ciudadanos para evitar o
disminuir al maximo los riesgos de arbitrariedad. L.a clave radica en alcanzar un
acuerdo estable y de fondo sobre las reglas que permitan la expresion del plurali-
smo, disfrutar de las libertades y reparar los errores.

Los probables desenlaces reformadores seudo-técnico-juridico-politicos del
gjecutivo en Colombia a través del Congreso, para salir de 1a crisis institucional
actual, al tema de la “parapolitica™, la reeleccidn presidencial pasada y presen-
te etc., denotan una increible superposicion, transgresion y arbitrariedad cons-
titucional de todos los principios postulados que rigen un Estado de Derecho:
principio de legalidad, division de los podres, autonomia ¢ independencia de la
magistratura, sujecion del juez solo a la ley, igualdad de los ciudadanos frente
a la ley, la predeterminacién del juez constituido por ley o juez natural, la pro-
hibicion de estatuir tribunales o jueces especiales para un asunto especifico, el
principio de defensa, ¢l justo proceso y los tratados internacionales en la materia,
ademas de la violacion de la soberania popular. En efecto, forzar los principios
de derecho escritos en letra de oro en la Constitucidon colombiana, constituyen no
tanto un Golpe de Estado, pero si un Mini Golpe, contra el pueble soberano, la
democracia y la norma de las normas (nuestra Constitucidn), Mas en particular,
la concrecion actual del contrato politico es la Constitucién en sentido normativo
y, en este orden de ideas, una de las grandes diferencias entre las dictaduras y las
democracias es el distinto uso de la fuerza pues s6lo en estas los procedimientos
coactivos no son ilimitados ni arbitrarios al estar reglados.

4 RODRIGUEZ-AGUILERA DE PRAT, Cesareo. “Norberto Bobbio y el tuturo de la democrazia™,
Universitat de Barcelona, Working Paper n.125 Barcelona 1,997, Pag. 6 y s.5.
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Es trascendental que antes que el legislador y el ejecutivo lleven adelante
cualquier barbarie juridica, consulten la Constitucidn o al menos a la Corte Con-
stitucional; no solo juristas o tratadistas que infaustamente viven una realidad
como la colombiana, donde las interpretaciones hermenéuticas y doctrinales se
suceden sin igual, con pronunciamientos que son el contrario de todo y solucio-
nes técnicas que tantas veces tienen caricter irracional pues no toman en consi-
deracion la Constitucion material sino aquella formal.

Por otra parte, ningun poder del Estado estd habilitade (Constitucién a la
~ mano) a cambiar las reglas del juego para ocultar la verdad y la legalidad al pue-
blo soberano, mucho menos en campo penal pues tales violaciones desmantelan
los principios fundamentales de Derecho que permean un Estade democratico. El
pueblo colombiano tiene derecho a saber toda la verdad material sobre lo ocurri-
do en el pais, asi como la magistratura tiene el deber y la obligacién de conocer
la verdad procesal, juzgar a los culpables o exonerar a los inocentes con completa
autonomia, independencia y terceria. Cualquiera que se ponga delante, se atravie-
se, obstaculice con cualquier medio licito o ilicito, para que no se pueda conocer
la verdad integra, completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstan-
cias especificas y quiénes participaron en ellos, no realiza una buena accion ante
los ojos de la comunidad internacional y del mismo pueblo soberano.

Resulta imprescindible convocar una Asamblea Constituyente que sirva para
reparar la ilegitimidad y la pérdida de confianza y credibilidad en las institu-
ciones; en sintesis una Segunda Republica. Hay que decir un NO irrevocable a
reformas tibias o movidas por el interés personal y privado, pues las motivaciones
parecen peores que las afirmaciones. No es el tiempo de soluciones ambiguas,
discutibles o mediocres, pero si de soluciones drasticas, responsables y que mi-
ren al bien comun y a la reparacién de los errores. Es también cierto que hay que
corregir la conciencia, la mala costumbre y la moral de nuestros politicos como la
descomposicion del sistema de partidos, por ¢l bien de las futuras generaciones.

Comenzando desde una alta plataforma politica de buenas intenciones y en
la absoluta legalidad para transformar el pais, necesitamos més que nunca que
el jefe del ejecutivo (el Presidente) en estos momentos tan graves, se demuestre
el auténtico garante de la Constitucion, la soberania y la cultura de la legalidad.
El Presidente tiene la gran responsabilidad historica y la competencia, auspi-
ciada por todo el pais, d¢ TRAZAR CON PINCELADAS DEMOCRATICAS
EL PUENTE QUE LLEVARA NUESTRO PAJS HACIA EL NORTE DE LAS
OTRAS NACIONES CIVILES, actuando con autoridad, con sentido de Estado,
sabiduria, equilibrio y justicia; es eso lo que necesitamos del Presidente de todos
los colombianos. No sera la Suprema Corte con su excelente labor que nos sacara
de esta escabechina. Solo las instituciones (con hombres probos) aunque si heri-
das a muerte, podran dar la legalidad y la paz a nuestra Nacion.



