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POLEMICAS CONSTITUCIONALES

Jesus Pérez Gonzdlez-Rubio!

RESUMEN

1 articulo hace un anélisis desde una perspectiva critica al mas reciente libro

escrito por el Doctor Manuel José Cepeda, dado las impresiones que el autor
ha encontrado a lo largo de la obra y por ende busca hacer la rectificacion a apar-
tes especificos del libro.

ABSTRACT

The article analysis form a critical point of view the most resent book written by
Manuel José Cepeda, identifying historical impressions throughout the text. And
consequently clarifies specific passages of the book.
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INTRODUCCIAN

Es el titulo del mas reciente libro escrito por el Doctor Manuel José Cepeda, sin
duda uno de nuestros mas connotados constitucionalistas. Publicado por Legis,
su primera edicién vio la luz publica el afio pasado.

I Profesor universitario. Fue delegatario de la Asambiea Nacional Constituyente de 1991.
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178 ELEMENTOS DE JUICIO

Es un texto de divulgacion con capitulos tan interesantes como el referente
a la “Defensa Judicial de la Constitucién”, “Los nuevos enfoques interpretati-
vos”, la “Defensa de 1a Independencia judicial”. Si alguien quiere profundizar en
nuestra historia Constitucional y en el “estado actual de la cuestién” puede con
gran provecho entregarse a la lectura, que no vacilo en recomendar, de esta obra.
Quisiera, sin embargo, en homenaje a la juventud de nuestro pueblo, ya que dicho
libro va a caer inevitablemente en manos de estudiantes y de profesores, cumplir
con la ingrata tarea de hacer un par de rectificaciones:

1. En la pagina 9 al hablar de la Reforma de 1.957-¢l llamado Plebiscito- dice:
“Retorno por plebiscito al régimen constitucional. Frente Nacional: Alterna-
cidn Presidencial (16 afios)”.... Luego, en la pagina 22: “Un pacto entre los
dirigentes de los dos grandes partidos fue entonces inscrito en la Constitu-
cion: Alternacion obligatoria de la presidencia entre liberales y conservadores,
inicialmente durante doce afios que luego se extendieron a diez y seis afios
(1.958-1.974)”... No me ha sorprendido esta equivocacion. La propia Corte
Constitucional en sentencia C-180/94 afirma: “el llamado plebiscito del pri-
mero de diciembre de 1.957, en estricto rigor fué mas bien un referéndum
... que implico ...la adopcion de una Reforma Constitucional que introdujo
modificaciones substanciales a la carta de 1.886 por entonces vigente, comeo
la alternacion de los partidos liberal y conservador ...( Negrillas, mias) La
verdad es que la Alternacién en el poder entre los partidos liberal y conserva-
dor no fue aprobada en el Plebiscito de 1.957 , ni el primer Presidente de ese
periodo fue el Doctor Alberto Lleras sino el Doctor Guillermo Le6n Valencia,
ni fue pactada por diez y seis afios sino por doce, ni hizo parte del Acuerdo de
Benidorm, ni del Pacto de Marzo, ni del Acuerdo de San Carlos, que son los
convenios politicos que sirvieron de antecedentes al Plebiscito del 1° de di-
ciembre de 1957. Realmente, 1a Alternacion en la Presidencia de la Repiblica
fué aprobada por el Acto Legislativo nimero 1 de 1959 (septiembre 15) que
lleva la firma del Presidente de entonces, Doctor Alberto Lleras. Para que no
haya dudas sobre lo que afirmo transcribo textualmente el articulo primero de
dicho Acto Legislativo: “En los tres periodos constitucionales comprendidos
entre el siete de agosto de mil novecientos sesenta y dos y el siete de agosto de
mil novecientos setenta y cuatro, el cargo de Presidente de la Republica sera
desempefiado, alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a los dos par-
tidos tradicionales, el conservador y el liberal; de tal manera que el Presidente
que se elija para uno cualquiera de dichos periodos , pertenezca al partido
distinto del de su inmediato antecesor. Por consiguiente, para iniciar la alterna-
cion a que se refiere este articulo, el cargo de Presidente de la Repiblica en el
periodo constitucional comprendido entre el siete de agosto de mil novecientos
sesenta y dos y el siete de agosto de mil novecientos sesenta y seis, sera desem-
pefiado por un ciudadano que pertenezca al partido conservador.
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La eleccién de Presidente de la Repiblica que se hiciere contraviniendo a lo
dispuesto en este articulo, sera nula”.

Contra esta norma cuando era proyecto y aun después de ser ley Constitucio-
nal elevo su voz de desacuerdo el Doctor Alfonso Lépez Michelsen (q.e.p.d)
al frente del MRL.

. En la pagina 35 encontramos la siguiente afirmacién: “La propuesta de crear
una Corte Constitucional fue, curiosamente, solo incluida en el proyec-
to de constitucion presentado a la Asamblea por el gobierno del Presidente
Gaviria”...y en la pagina 36: “Ninguno de los partidos y movimientos poli-
ticos representados en la Asamblea Constituyente presentd la propuesta de
establecer un tribunal constitucional —excepto ¢l Gobierno del Presidente Ga-
viria="". Debo, en nombre de la verdad historica recordar que el Constituyente
Jests Pérez Gonzilez-Rubio presento el “Proyecto de Acto Reformatorio de
la Constitucion Politica de Colombia”, numerado como el primero que fue
puesto a consideracion de esa Magna Asamblea. En ¢l aparece la signiente ini-
ciativa: “DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL”, “El actual articulo
214 de la Constitucién Nacional sera reemplazado por el siguiente: A la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad de la Constitucion”. En-
tre sus funciones sefialaba entre otras las siguientes: -*“Decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados por el
Gobierno como inconstitucionales, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion™,

“Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de todas las leyes y los decre-
tos dictados por el Gobierno de cualquier naturaleza que sea, cuando fueren
acusados ante ella de inconstitucionalidad por cualquier ciudadano”.

“IJecidir definitivamente sobre 1a conformidad con la Constitucidn de los tra-
tados pablicos suscritos por el Gobierno”.

El altimo inciso de esta propuesta reza: “La ley determinara la estructura de
la Corte Constitucional, el numero de sus integrantes, los plazos para dictar
sentencias, vy las sanciones a que dara lugar el incumplimicnto de estos ulti-
mos.” (Gaceta Constitucional No.4, 13 de febrero de 1.991, pagina 8). (Negri-
llas, mias).

Como se ve, decir que ¢l Gobierno del Presidente Gaviria presento a la
Constituyente la idea de la Corte Constitucional es acertado, pero afirmar
que ningun Constituyente tuvo una iniciativa semejante es equivocado.



