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EL LOGRD DE LA AUTONOMIA DESPUES DE LA
EMANCIPACIAN ESPANOLA POR PARTE DE LOS
CRIOLLOS, NO SE VIO REFLEJADA EN LA REDACCION
DE LA CONSTITUCION DE 1821
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RESUMEN

El presente articulo cuestiona diferentes elementos que contenia la
Constitucion Politica de Colombia del afio 1821. Analiza cémo fue su
nacimiento, quienes fueron los sujetos —de especiales caracteristicas-
que contribuyeron a su desarrollo y como se desenvolvio su contenido,
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Como bien saben ustedes, sefiores expertos en constituciones de Colombia —ellas
son muchas-, mas de siete si sélo nos detenemos en las mas conocidas y mas
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divulgadas. Pues bien, el presente ensayo tratard sobre una de las mas importantes,
la promulgada como Carta Magna en 1821.

Asi lo puede constatar todo aquel que tenga acceso a su texto. Encontrara que lo
escrito alli patenta varios acontecimientos que mostraban un espiritu bastante
particular en lo concerniente al significado de sus proposiciones. Pero antes de
entrar en materia, miremos como rezaba el preambulo general de dicho texto:

"En €l nombre de Dios, Autor y Legislador del Universo. Nos los representantes

del los pueblos de Colombia, reunidos en Congreso general, cumpliendo con

los deseos de nuestros comitentes en orden a fixar las reglas fundamentales

de su unidn y establecer una forma de gobierno que les affance los bienes de

su libertad, seguridad, propiedad, e igualdad, quante es dado a una Nacion

que comienza su carrera politica y que todavia lucha por su independencia, '
ordenamos y acordamos la siguiente Constitucion:

(...)
Art. 1.

La nacién colombiana es para siempre, ¢ irrevocablemente, libre e independiente
de la monarquia espafiola; y de cualquiera otra potencia o dominacion
extranjera; y no es, ni sera nunca, ¢l patrimonio de ninguna familia ni persona”.

(Este articulo si se habra cumplido al pie de la letra?

Recordemos que el 20 de julio de 1810 a las seis de la tarde en Santafé se proclamo
en el acta de independencia, los mismos principios de igualdad, libertad y fraternidad
que se habian promulgado en la ya archifamosa Revolucion Francesa. Esto ocurrio
asi, sin dejar de lado lo que los Estados Unidos también habian propuesto en su
primera Constitucion, la expedida en 1783; en ella también se encontraban varios
principios basicos, entre ellos: Igualdad, Libertad y Derecho a la felicidad. No
olvidemos que para 1810 sélo dos naciones americanas habian podido separarse
del yugo de sus colonizadores: Estados Unidos en 1776 y Haiti en 1807. No se
puede olvidar que desde esos tiempos, existian revueltas independentistas en la
gran mayoria de las colonias espafiolas.

Todo este cimulo de naciones nacientes —las americanas-, debian su ordenamiento
ideolégico a la nueva disposicién geogréfica del mundo, pues la manera de pensarlo
habia cambiado notoriamente desde la aparicién de América. Desde el histérico
acontecimiento del 12 de octubre de 1492, 1a idea de humanidad cambid en muchos
sentidos. Uno de elles fue el religioso, ya que desde el siglo [V en San Agustin por
ejemplo, el hombre ostenta la caracteristica de ser poseedor del libre albedrio; pero,
para nosotros, es desde el descubrimiento de Las Indias Occidentales que el
concepto de libertad se amplia draméticamente. Desde ese acontecimiento s que
el hombre no s6lo se puede sentir libre espiritualmente, sino también libre fisicamente.
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Si esto no fue asi, habria que preguntarselo a los primeros conquistadores, quienes
—después de hallar tierra en su inconmensurable travesia- textualmente se
despidieron de cualquier orden, sujecion o ley organica, adoptando para si lo que
ellos mismos comprendian como libertad. La distancia existente entre lo
descubierto y Espafia, ponia en entredicho cualquier norma o ley real. Es
comprensible que por primera vez los europeos contemplaran una organizacién
social humana —]a de los indigenas-, que excluyera de tajo la esclavitud. jHe aqui
el paradigma! Por esta razon —probablemente-, tanto la conquista como la
colonizacién de América dieron resultados tan positivos y apabullantes, ya que
nadie puede negar que los espafioles se aduefiaron por completo de un continente;
habian encontrado al salir de las cuatro paredes que significaban Espafia en ese
entonces, el horizonte mas amplio que cualquier humano hubiera supuesto con
anterioridad. Los espafioles exploradores habian encontrado la libertad. Al parecer,
a nadie —antes del descubrimiento de América-, se le pudo ocurrir que mas al
occidente de Europa también quedaba oriente, y mejor aun, algo asi como el propio
paraiso terrenal, pero mds rico, mas bello, mas paradisiaco y sobre todo, libre.

Aunque las inquietudes que mostraron los primeros conquistadores se desvanecieron
en una nada inconmensurable, y el concepto de esclavitud aparecié de nuevo, pero
no entre los espafioles sino sobre los negros traidos de Africa hacia América por
toneladas, y porqué no, también sobre los indios, y de cierto modo, también sobre
los descendientes de ellos, quienes por el fatidico destino habian nacido en América
no prorrumpian en el mundo con los mismos derechos de que gozaba un ciudadano
nacido en la peninsula. Esto filtimo, sobre todo, trajo como consecuencia que sus
descendientes, quienes eran de verdad de su propia familia, se cansaran de sentirse
y ser tratados como ciudadanos de segunda, y peor aun, sibditos de un poder tan
lejano representado en su rey, un monarca tan desconocedor y desamparador de
sus necesidades, que mas que un rey aparecia entre sus gobernados como un tirano.
Sin embargo, no podemos olvidar que muchos de los hijos de los espafioles nacidos
aqui, se fueron a Europa a europeizarse y adquirir los conocimientos en todos los
saberes que se encontraban a la vanguardia, todo pensado con el tnico fin de
gobernar alguna vez la tierra que los vio nacer.

No obstante, este no fue el caso de Santander, quien se dedico a sus estudios de
Derecho en ¢l Colegio Real de San Bartolomé a principios de 1800, institucién
localizada en Santafé, que era para ese entonces una de las mas importantes y
avanzadas del Nuevo Reino de Granada; un colegio donde fue recibido con alegria
por el propio vicerrector Nicolas Mauricio de Omaiia, su tio materno. No olvidemos
que para Santander, esta seria su unica alma mater.

En todo caso, la fiereza de este hombre y la inquietud que lo motivo a emanciparse
del yugo espafiol, hizo que uniera fuerzas junto con Bolivar y otros aguerridos héroes
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para que finalmente desterraran para siempre de las tierras colombianas a los espaiioles.
Esta liberacion se revistié de una novedad sin antecedentes: la actitud ante la vida de
la poblacién colombiana y en general la de todos los habitantes de la Nueva Granada;
algunos se sintieron en mayor medida felices; otros, como es ¢l caso de los indios —
quienes no se sentian representados por ninguno de los estamentos del gobiemeo nacional
naciente-, lloraron la partida de los espafioles de territorio americano; para otros,
como es el caso de los esclavos, con excepceién de los que pertenecian a Bolivar que
recibieron de él su libertad, la emancipacion espafiola no significo nada.

Esto, muy a pesar de que al poco tiempo se expidiera la Constitucién de 1821,
donde se pregonaba como deber de la Nacion proteger por leyes sabias y equitativas,
la libertad, 1a seguridad, la propiedad y la igualdad de todos los colombianos. Con
todo, estos cuatro principios se quedaron esbozados en las letras muertas de una
norma utdpica, porque a nadie de los que colaboraron tanto en la liberacion de
Colombia, como en la concepcion de la Carta Magna, pensaba para st como igual a
los que supuestamente no colaboraron; en este sentido, que el héroe fuera igual a
su esclavo representaba de por si un ultraje.

Por esto vemos que ¢l valor agregado de los cuatro conceptos que se mantenian en
el trasfondo de la Constitucion radica en que establecian la columna vertebral y
plataforma de la misma y nada mas; pues la utopia que suponia dar cumplimiento a
estos principios constitucionales no pasé del papel, aunque aparentemente, si se
desarrollaron esos principios en algun sentido, obviamente de modo sesgado, o de
modo personal, pero nunca se masificaron en la practica ni sus beneficios colmaron
las expectativas de los nuevos ciudadanos granadinos.

Es menester decir que las 63 personas que aparecen como firmantes de la Carta
Magna, en su mayoria —si no todas-, pertenecian a las mas rancias familias de
terratenientes que habitaban la region central de Colombia. En consecuencia, el
precepto con el que se dice que se protegerd equitativamente la propiedad fue un
artilugio, pues los encargados de hacer cumplir las leyes eran lo suficientemente
excluyentes como para permitirle este derecho a los que no tenian nada. No se pide
proteccion a la propiedad privada cuando ésta no existe o no se tiene. Ademas de
¢sto, los resguardos indigenas para la época resultaban siendo un poco menos que
un estorbo para los grandes propietarios, pues existia una ley que obligaba a los
nativos a no vender sus propiedades si estas no habian sido propias, al menos durante
los ultimos veinte afios. Los indigenas poco se preocupaban por hacer productivas
sus tierras. Escasamente cultivaban para suplir sus necesidades propias. El resto
no les importaba. Nunca cultivaron por negocio.

Del mismo modo, las comunidades religiosas también poseedoras de gran cantidad
de latifundios, no los explotaban ni extensiva ni intensivamente; escasamente
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producian para suplir sus insuficiencias domésticas. Es de suponer entonces, que el
precepto del cuidado de la propiedad privada fue introducido por todos los firmantes
de la Constitucion para blindarse de posibles expropiaciones futuras en caso de una
revuelta incontrolable suscitada por parte de todos aquellos que no poseian terrenos
y que en cualquier momento se les ocurriera exigir derecho a ser tenedores. No se
estd muy lejos de suponer que el derecho a la propiedad privada era realmente
excluyente y sobre todo mezquino; pues siendo tan basta la region de la Nueva
Granada no se admitié jamas que todo el territorio se pudiera repartir de una manera
mas o menos equitativa. Santafé de Bogotd contaba con escasos 40 mil habitantes
entre los afios 1825-1830. Y la manera como se encontraba distribuida su Sabana,
era a grandes rasgos asi; el 2% de sus habitantes era el duefio del 98% de esas
tierras, mientras que el 98% de los habitantes era duefio del 2% del territorio.
(Habia desequilibrio o no? Juzguen ustedes. En consecuencia el precepto
constitucional de proteccién a la propiedad sélo regia para el 2% de la poblacion y
nada mas. ;Acaso cabe mas exclusion?

Con respecto al precepto que se refiere al derecho de libertad para todos, tampoco
se cumplié estando vigente la Carta Magna, pues a pesar de que Bolivar fue el
tinico que de verdad dejd libres a sus esclavos, no pudo persuadir a todos aquellos
propietarios de esclavos, para que los dejaran libres. A pesar de que fue dentro de
esta Constitucion que se pensaron por primera vez —politicamente hablando-, las
propuestas de libertad para los esclavos, o al menos, libertad de vientres, es decir
libertad para los que nacieran a partir de la fecha de expedicion de 1a Carta Politica.
No obstante lo dicho, uno de los que no acogid con beneplacito la idea de libertar a
los esclavos fue el propio general Santander quien mantuvo esclavos hasta para
que lo acompafiaran en su exilio obligado a Europa, pues es sabido que zarpo con
dos de ellos en su viaje a Alemania.

En lo que respecta al punto que habla de 1a igualdad de todos ante las leyes, tampoco
se dio, dada la precariedad de las costumbres juridicas y también de los mecanismos
por medio de los cuales cubrir todos los territorios para los que regia esta ley
—que por cierto- eran bastisimos y muy disimiles entre si y todos muy alejados del
centro de poder que era Santafé de Bogota. Un ejemplo de esto se da en la distancia
en la que se enmarcaban tanto Venezuela como Ecuador, ¢ incluso, los mismos
territorios de Colombia.

A pesar de las buenas intenciones de que estaba provista la Constitucion de 1821,
en lo que se refiere a la igualdad ante la ley, pareciera que la expedicion de la
misma no se hubiera pensado para regir los destinos de una gran nacion, sino para
mantener o perpetuar Jos intereses regionales de unos cuantos que portaban sobre
sus hombros la robustez de tener el privilegio de pertenecer al clan de los soberbios,
al clan de los que creian con la suficiente idoneidad ser las inteligencias tutelares de
un gran pais naciente.
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Bajo el precepto de igualdad de derechos ante la ley, solamente se llego a la
egregia posicion de construir una cantidad considerable de colegios piblicos a lo
largo y ancho de la Nacion. Esto sin lugar a dudas fue un gran acierto en la nueva
concepcion de Repiblica, pues se cred entre otros, el Colegio Pestalozziano, el
primer colegio mixto erigido en la casa de la hermana de Santander, Josefa Dolores
Santander. La concepcién, un poco Benthamista, de que la igualdad se cualificay
cuantifica por el nivel de educacion que una persona pueda recibir, fue la idea
central que alimento este proyecto. Esto lo entendieron muy bien los dos hombres
que de héroes pasaron a ser mitos: Bolivar y Santander. Santander al respecto
dijo en octubre de 1826: “Sin un buen sistema de educacion publica y ensefianza
nacional, no puede difundirse la moral pablica y todos los conocimientos utiles
que hacen prosperar a los pueblos”.

A pesar de esto y de la busqueda del punto arquimédico en el cual se entrecruzaran
equilibradamente las igualdades posibles, éstas definitivamente nunca se dieron.
Incluso el mismo Santander fue victima del desdén regionalista antes de la Batalla
de Boyac4, ya que no le decian por su nombre sino que lo llamaban E/ cucutefio —
no se sabe si para incomodarlo-, pero asi le decian cuando apenas era un estudiante
de provincia en el Colegio San Bartolomé. En ese mismo momento a los habitantes
del altiplano cundiboyacense los apodaban los reynosos, sobre todo por los habitantes
de los llanos y de lo que hoy son los santanderes, pues veian en los habitantes del
interior un “amor” irrestricto y un respeto profundo hacia la realeza espafiola, mas
atin si comprendemos que, en verdad, la representacion de la realeza solamente se
encontraba en Santafé, Tunja, Popayan, Santa Marta y Cartagena, entre otras.

En conclusién, podemos decir que la Constitucion de 1821 sirvié simplemente como
puente y ejercicio de prueba y error para aprender a gobernar un pais; como borrador
para aprender a redactar una verdadera Constitucién y a mirar de lejos el alcance
de una idea y un pensamiento dibujado en ésta. Los habitantes de toda la América,
después de haber sido gobernados por un rey invisible, y a través de una corte que
nunca le llevd noticias claras de la verdadera situacién de sus siibditos, éstos se
rebelaron y esta rebelion les costé muchisimo, pues nunca antes los criollos habian
caminado solos y no habian transitado en calma las aridas laderas de unas leyes
pensadas por y para si mismos. Sin embargo, no olvidemos que la orfandad en la
que se encontraron los revolucionarios, fue contrarrestada por el ingenio y el
conocimiento del cual habian bebido personajes como Simén Bolivar, Francisco de
Paula Santander, Camilo Torres, Caldas, Narifio y otros de no menor importancia.
Sin embargo, “los criollos de la Nueva Granada no estaban preparados para conocer
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Elingenio y poder de conviccion e intelectual no sirvié de mucho a la hora de leer la
situacion presente de la gran nacion que se queria constituir. Se dio el caso tipico en
¢l que ni dentro de 1a academia ni fuera de ella, la academia y la realidad encontraron
un meridiano claro para sopesarse mutuamente, al menos en un punto amigable. Se
hizo lo que se pudo, es una verdad irreductible, pero presumimos que se debid
pensar mas, no en el militar que adquirié privilegios o en aquellos que no los perdieron
jamas y los habian tenido desde antes de la Batalla de Boyaca. Se debio pensar y
actuar en provecho de los hombres y mujeres del coman, que hacian parte de la
novisima nacién y habitaban las periferias de los centros del poder. Se debi6 pensar
mas claramente en su inclusion dentro de la nueva Republica, que para ese entonces
se queria grande. Es comoda nuestra posicion, pero es evidente que los militares y
todos aquellos hombres que hicieron parte de la campana libertadora —apenas
gratificados, apenas pagados, apenas cémodos-, se olvidaron muy pronto de todos
aquellos que también aportaron grandemente a la liberacién de Colombia, y lucharon
llenos de poesia y riesgo, incluso con més fuerza y conviceién que muchos de los
que hoy conocemos como héroes.

Jamas pensamos hablar en contra de la libertad. Es de suyo lo mas prometedor que
puede pensar y vivir un humano sobre la tierra, pues es concomitante de modo
directo con la autonomia personal. Este es ¢l motor que proyecta tanto a hombres
como a mujeres a su realizacion soberana; es el elixir que los sobrepone y los
arrastra por encima de si mismos; pues en la autonomia, el hombre se deja acomparar
sin egoismo; en la autonomia personal el hombre da y en este ¢jercicio encierra su
dicha. Como bien sabemos, esta autonomia si fue lograda por los autores de la
gesta libertadora, pero no fue aprovechada bajo los criterios que da la liberacion,
sino bajo los riesgos que da la improvisacion. A cambio si se gest6 el egoismo —nada
mas y nada menos, que la plaga que contribuye al derrumbamiento de los espiritus
robustos-, El egoismo se alzé grande e imponente, se inculcé como connatural al
espiritu de aquellos que por imprudencia o acierto redactaron la Constitucidn de
1821. Por esta razon y por las expuestas anteriormente, la inclusion no se dio y, por
falta de este principio vital, tampoco la union de la gran nacién.

La Constitucién de 1821, tuvo un acierto: se acomodd de maravilla en los 191
articulos que la cornponian, lo cual la hizo digerible y no tan densa, como si ocurrié
con la Carta Politica de 1886 que contaba con 210 articulos complementados con
14 apartados transitorios. O también con la Constitucion de 1991 que contiene 380
articulos y mas de 60 articulos transitorios.
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