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A General Overview of the Intellectual Property
Protection System in China

JosE Joaquin Prka MONDRAGON

RESUMEN

El presente articulo se ocupa del analisis del sis-
tema de proteccion de la propiedad intelectual en
China. En los 38 afos transcurridos desde su adhe-
sion al Convenio de la owpi' y a casi 17 de suscribir
el aopic,? China ha experimentado avances notables
en la construccion y fortalecimiento de su marco
normativo de propiedad intelectual, a tal grado que
la presentacion de solicitudes de patente, registros
marcarios y disefos industriales en todo el mundo
registro cifras récord en 2016, observandose una
fuerte demanda en China, recibiendo un nimero
de solicitudes de patente mayor que el total corres-
pondiente a los Estados Unidos, Japon, Republica de
Corea vy la oer,® considerados en conjunto. Asimismo,
se observd un marcado incremento del 16,4% en el
numero de solicitudes de registro de marcas, que
ascendio a unos 7 millones, y las solicitudes de re-
gistro de dibujos y modelos industriales en todo el
mundo aumento del 10,4 9% hasta alcanzar casi un
millon -dichos aumentos impulsados también por el
incremento observado en China-. A pesar de lo an-
terior, si bien China ha avanzado en la construccion
de un sistema legal coherente para la proteccion de
la propiedad intelectual, las estadisticas también la
colocan como la mayor economia productora de
mercancias falsificadas.

Palabras clave: Propiedad intelectual, inversion,
mercancia pirata, oMc, ompl, innovacion.

ABSTRACT

This article deals with the analysis of the intellec-
tual property protection system in China. In the 38
years since its accession to the wio Convention
and almost 17 years of signing the wio Agreement,
China has made notable progress in building and
strengthening its intellectual property regulatory
framework, to the extent that the filing of patent
applications, Trademark registrations and indus-
trial designs worldwide recorded record figures in
2016, with strong demand in China, receiving a
greater number of patent applications than the
total corresponding to the United States, Japan,
South Korea and the epo, considered as a whole.
Likewise, there was a marked increase of 16.4%
in the number of trademark applications, which
amounted to some seven million; In addition,
applications for the registration of industrial de-
signs worldwide increased from 10.4% to almost
one million -This was due to the increase in China-.
In spite of the above, although China has made
progress in the construction of a coherent legal
system for the protection of intellectual property,
statistics China is place as the largest economy
producing counterfeit goods.

Keywords: intellectual property, investment, pirate
merchandise, wro, wipo, innovation.
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'Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

2Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, o TRIPS, por su
sigla en inglés World Trade Organization (WTO). Agreement on Trade-related aspects of Intellectual Property Rights.

*Oficina Europea de Patentes.
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Cuando tenia quince aiios, solo estaba interesado en estudiar.
Cuando tenia treinta asios comencé mi vida; a los cuarenta
estaba sequro de mi mismo; a los cincuenta comprendi mi lugar
en el vasto esquema de las cosas; a los sesenta aprendi a dejar
de discutir; y ahora a los setenta puedo hacer lo que quiero sin
perturbar el desarrollo de mi vida.

Conrucio (FL-F Kongzi)

1. INTRODUCCION

Como resultado de la politica de reforma y apertura emprendida por China
a partir de diciembre de 1978,' se planteé el camino hacia su moderniza-
cion, para lo cual el primer paso fue permitir la coexistencia de la planifica-
cion estatal con el mercado: la modificacion de los derechos de propiedad; la
incorporacion del mecanismo de mercado y agentes econémicos internos y
externos, la descentralizacion regional y de organismos y ministerios de la
planificacion central, y la creacion de un nuevo marco juridico que consoli-
dara el ambicioso proyecto.

Lo anterior supuso, a partir de entonces, fuertes y profundos cambios en
el régimen de inversion extranjera y de propiedad intelectual, ante la entrada
de numerosas empresas extranjeras en condiciones que aseguraran una ade-
cuada proteccion de sus derechos.” Aunado a ello, los bajos costos laborales y

'Este afio se conmemora el 40 aniversario de la reforma y apertura de China.
2Tras emprender la politica de reforma y apertura, el gobierno chino comenzé a dar mayor importancia a los dere-
chos de propiedad intelectual, adhiriéndose en 1980 al Convenio de la ompi, y posteriormente, el 11 de diciembre de
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los incentivos fiscales que se otorgaron desde ese momento le han permitido
convertirse en uno de los destinos mundiales mas atractivos para la inversion.?

A partir de la década de los ochenta, China se ha transformado radical-
mente al convertirse en una sociedad altamente industrializada que ademas es
primera fuerza exportadora en el rubro de las mercancias y tercera receptora de
inversion extranjera directa (iep), y todo eso en el marco de un “socialismo de
mercado” en el que predomina el control que ejerce el aparato politico.

Con la reforma de las estructuras economica y politica, se definio de ma-
nera gradual e inteligente un camino de desarrollo hacia la modernizacion
socialista con peculiaridades chinas. Un impulso cuyo caracter practico se
expreso claramente después con una célebre frase: N& HIHEIE, SRER
FAESFIE (bu gudn bdi mao héi mao, hui zhué ldo shii jit shi hdo mao) ‘Da
igual que el gato sea blanco o sea negro, si caza ratones, es un buen gato’. Di-
cho en otras palabras: “Tanto la planificacion como el mercado son nada mas
que una forma de complementar los recursos, el socialismo también puede
funcionar por el camino del mercado”.

En ese sentido, desde que China inici6 el movimiento de reforma y aper-
tura, de manera reciente se ha extendido el uso del sistema de proteccion de la
propiedad intelectual, registrando un crecimiento sin precedentes en el nime-
ro de solicitudes de titulos de patente, registros de marcas, disefios industriales
y derechos de autor, que cobran importancia para impulsar la originalidad,
innovacion y el cambio tecnologico. De igual forma, en 2008 el Consejo de
Estado de la Repuiblica Popular de China (rpc) aprobo la Estrategia Nacional de
Proteccién de la Propiedad Intelectual, con el objeto de mejorar su capacidad
para crear, utilizar, proteger y administrar la propiedad intelectual, al igual
que publico el “Plan de accion para impulsar la implementacion de la estrate-
gia de los derechos de propiedad intelectual 2014-2020", en el cual se detallan
acciones especificas para lograr la completa implementacion de la estrategia.

2001, al aopic de la omc, marcando con ello las primeras lineas para la aprobacion de leyes nacionales que regularan
su proteccion. Puede consultarse la cronologia del proceso de adhesion de China a la omc en: https://www.wto.org/
spanish/thewto_sfacc_sfa1_chine_s.htm.

3 De acuerdo con el "Informe sobre las inversiones en el mundo 2017", publicado por la uncrap, China ocupo la
tercera posicion como receptor de Iep, con entradas de 134 000 millones de dolares, por abajo de Estados Unidos,
con 391 000 millones de dolares, y Reino Unido, con 254 000 millones de ddlares. Por otro lado, las salidas de 1ep
de China aumentaron 449%, alcanzando 183 000 millones de doélares, impulsadas por una oleada de fusiones y
adquisiciones transfronterizas por parte de empresas chinas, lo que coloco al pais asiatico por primera vez como la
segunda nacion inversora del mundo. Informe sobre las inversiones en el mundo 2017. La inversion y la economia
digital, unctap, Ginebra, 2017. Disponible en http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/wir2017_overview_es.pdf.
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En esos términos, el objetivo general de la investigacion consiste en rea-
lizar un estudio del marco legal en materia de proteccién de la propiedad
intelectual en China, a efecto de determinar si la violacion de los derechos de
propiedad intelectual tiene su origen en la falta o deficiencia de su legislacion
o en una inadecuada e irregular aplicacion del marco normativo. El analisis
de referencia se hace desde la optica de los principales instrumentos norma-
tivos a nivel nacional e internacional suscritos por China en la materia.

La metodologia empleada es de tipo analitico y cuantitativa, para la des-
composicion de elementos, observacion de las causas, naturaleza y efectos
de la implementaciéon del marco juridico tanto nacional como internacional
en la materia, cuyo alcance sera el analisis estadistico a partir de los datos
publicados por la ompr y el Trade in Counterfeit and Pirated Goods. Mapping
the economic impact.

2. DESARROLLO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Anterior a la proclamacion de la rec el 1 de octubre de 1949, fueron reco-
nocidas ciertas figuras de la propiedad intelectual a lo largo de la historia
de la China imperial;* sin embargo, no fue posible la promulgacion de leyes
integrales que rigieran la proteccion de tales derechos hasta que el gobierno
comenzo a plantear formalmente el fortalecimiento de su marco de propie-
dad intelectual.

De esta forma, 1978 inaugurdé el comienzo de una era de constantes cam-
bios al frente de Déng Xidoping (X3/\F, 1904-1997),° conocido como el prin-
cipal artifice de la politica de reforma y apertura (X 75 Giigé kaifang), y
el cambio de modelo de desarrollo en China hacia un socialismo de mercado,

*Los antecedentes mds remotos en materia de proteccion de los derechos de propiedad intelectual en China pode-
mos ubicarlos a finales de la dinastia Qing Chao (;&#H), con la entrada en vigor de la Regulacion sobre la Recom-
pensa de Invenciones Técnicas, la Ley de Derecho de Autor y algunas disposiciones relativas al derecho marcario.
Tales ordenamientos que fueron tomados de Japon no pudieron aplicarse debido al colapso de la dinastia Qing (/&)
y la situacion econdmica y social prevaleciente en aquel momento. Posteriormente, en el periodo de 1911 a 1949,
tanto en el gobierno de B&ijing (AL%T) como de Nanjing (R-EEX ) entraron en vigor otras leyes en la materia que
de nueva cuenta sélo quedaron en el papel, en razén de la compleja situacion tanto politica como econdémica que
se vivio en aquel entonces. En ese sentido, ver Becerra Ramirez, Manuel, China, Una estrategia sobre propiedad
intelectual, en Oropeza Garcia, Arturo (coord.), China-Latinoamérica. Una vision sobre el nuevo papel de China en
la regién, Instituto de Investigaciones Juridicas/unam, México, 2008, p. 298.

®Naci¢ el 22 de agosto de 1904. Bajo su liderazgo, la rrc emprendio las reformas econdmicas de liberalizacion que le
permitieron alcanzar los impresionantes niveles de crecimiento econdmico. Fue presidente de la Comision Militar Cen-
tral de la rec, presidente del Comité Central de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, primer vicepremier
del Consejo de Estado de la rec, secretario general del Comité Central del Partido Comunista de China, vicepresidente
del Partido Comunista de China, presidente de la Comision Consultiva Central. Fallecié el 19 de febrero de 1997.
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en cuyo contexto surge la necesidad de establecer un sistema de proteccion
de la propiedad intelectual.

Ante este escenario, el 3 de marzo de 1980 el gobierno chino deposito
su instrumento de adhesion al convenio que establece la ompl, firmado en
Estocolmo el 14 de julio de 1967. Dicho convenio entré en vigor el 3 de ju-
nio de 1980, con lo que el pais asiatico dio el primer paso para incorporarse
en el esquema de cooperacion internacional en materia de proteccion de la
propiedad intelectual.

Posteriormente, con la adhesion de China a la omc, el 11 de diciembre de
2001, tras un largo trayecto de 15 afios de negociaciones y la adopciéon del
Anexo 1C, del Acuerdo de Marrakech, relativo al apbpic de 1994, se reforma-
ron las leyes de marcas, patentes y derechos de autor, y se adopté una nueva
legislacion para la proteccion de circuitos integrados. Igualmente, a partir de
1985 China forma parte de la Convencion de Paris® para la Proteccion de la
Propiedad Industrial y del Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas desde 1992, al igual que suscribié en 1993 la Conven-
cion de Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra
la Reproducciéon no Autorizada de sus Fonogramas.

China también forma parte de otros instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual (ver Tabla 1). Lo anterior,
sin tomar en cuenta los acuerdos que tiene celebrados bilateralmente con
diversos paises en esta materia.

Asimismo, es importante destacar que, tras la suscripcion de estos trata-
dos internacionales, China se ha esforzado por construir un marco legal ad
hoc para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual; no obstante,
su inadecuada implementacion, aunada al proteccionismo local y el desco-
nocimiento por parte de las empresas extranjeras, ha sido el caldo de cultivo
para agentes dedicados a la falsificacion de todo tipo de articulos, desde pro-
gramas informaticos hasta piezas de automoviles, pasando por alimentacion
infantil, calzado, tabaco, licores, aparatos eléctricos, ropa, firmacos y, en de-
finitiva, cualquier mercancia falsificable.”

% Becerra Ramirez, Manuel, China, Una estrategia sobre propiedad intelectual, en Oropeza Garcia, Arturo (coord.).
op. cit, p. 383.

’En Tallon Queija, Paula, La propiedad intelectual en China: cambios y adaptaciones a los cdnones internacionales,
Instituto Universitario de Estudios Europeos, Universidad San Pablo, num. 63, Madrid, 2012.

319

DR © 2019, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
http://www.apps.buap.mx/ojs3/index.php/dike/index



DIKE 25 / ABRIL - SEPTIEMBRE DE 2019

Tabla 1. Principales instrumentos internacionales en materia de

proteccion de la propiedad intelectual ratificados por China.

de sus Fonogramas

Tratado Fecha de adhesion Entrada en vigor
Arreglo de Estrashurgo Relativo a la Clasificacion 17 de junio de 1996 19 de junio de 1997
Internacional de Patentes
Arreglo de Locarno que Establece una Clasificacidn 19 de septiembre de
Internacional para los Dibujos y Modelos 17 de junio de 1996 1[)9%
Industriales
Arreglo de Madrid Relativo al Registro Internacional 4 de julio de 1989 4 de octubre de 1989
de Marcas
Arreglo de Niza Relativo a la Clasificacién
Internacional de Productos y Servicios para el 5 de mayo de 1994 9 de agosto de 1994
Registro de las Marcas
Convenio para la Proteccién de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccion no Autorizada 5 de enero de 1993 30 de abril de 1993

Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras

Obtenciones Vegetales

DA o 10 de julio de 1992 15 de octubre de 1992
Literarias y Artisticas
Convenio de Paris para la Proteccién de la 19 de diciembre de

Propiedad Industrial 1984 IdenE et 1L
Convenio que establece la Organizacién Mundial de 3 de marzo de 1980 3 de junio de 1980
la Propiedad Intelectual
Convenio Internacional para la Proteccion de las 23 de marzo de 1999 23 de abril de 1999

Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo
al Registro Internacional de Marcas

1 de septiembre de
1995

1 de diciembre de 1995

Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depésito de Microorganismos a
los Fines del Procedimiento en Materia de Patentes

1 de abril de 1995

1 dejulio de 1995

Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PcT)

1 de octubre de 1993

1 de enero de 1994

Tratado de la ompI sobre Derecho de Autor

9 de marzo de 2007

9 de junio de 2007

Tratado de la omPI sobre Interpretacién o Ejecucién
y Fonogramas

9 de marzo de 2007

9 de junio de 2007
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Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (ocpE) y la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (Euiro)
publicaron el estudio: “El comercio de productos falsificados y piratas: ana-
lisis del impacto econémico”,® cuyas estimaciones sefialan que el comercio
de productos falsificados y piratas tiene un impacto en la economia mundial
de 338 000 millones de euros y que 5% de las mercancias importadas en la
Union Europea son falsificaciones. Dicho estudio coloca a China como la ma-
yor economia productora de este tipo de mercancias (ver Grafica 1).

Grafica 1. Decomisos de productos falsificados y piratas.
Principales economias de procedencia (2011, 2012 y 2013).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Trade in Counterfeit and Pirated Goods. Mapping the economic impact.

Asimismo, es de destacar que el alcance de los productos falsificados y piratas
es muy amplio, y abarca desde mercancias de lujo, como relojes, perfumes o
articulos de cuero, hasta productos de uso comun, como calzado, juguetes
o maquinaria (ver Grafica 2). Algunas categorias de productos falsificados
decomisados pueden representar importantes riesgos para la salud, como es
el caso de productos farmacéuticos.

¢ Trade in Counterfeit and Pirated Goods. Mapping the economic impact, ocoe/euipo, 2016, Disponible en:
https://euipo.europa.euf/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/Mapping_
the_Economic_Impact_study/Mapping_the_Economic_Impact_en.pdf.
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Grafica 2. Decomisos de productos falsificados y piratas: Principales industrias
por fraccion arancelaria del sistema armonizado (2011, 2012 y 2013).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Trade in Counterfeit and Pirated Goods. Mapping the economic impact.

3. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

China se caracteriza por tener un sistema juridico complejo y cambiante que
desde la reforma y apertura ha ido evolucionando de forma acelerada para
ofrecer condiciones mas favorables a la inversion extranjera y proteccion de
los derechos de propiedad intelectual. El marco juridico comprende las leyes
promulgadas por la Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente, las
normas dictadas por el Consejo de Estado y sus departamentos pertinentes, asi
como la normativa de las asambleas populares locales, las regiones autobnomas,
las zonas econdmicas especiales y las regiones administrativas especiales.

La Constitucion de la rec® define el sistema de organizacion politica y las
funciones del Estado. Si bien no establece de manera concreta disposiciones de
propiedad intelectual, podemos sefialar algunas relacionadas con la materia:

*Entrd en vigor el 4 de diciembre de 1982 y ha sido modificada en 1988, 1993, 1999 y 2004. No obstante, el 11 de
marzo de 2018 la Asamblea Popular Nacional de China aprobd una enmienda historica a la Constitucion, después
de 14 afos, que elimino los limites del mandato presidencial, al suprimir la clausula que estipula que el presidente
y el vicepresidente de la rec "no serviran mas de dos mandatos consecutivos"”
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Articulo 6 [propiedad] “La base del sistema economico socialista de
la Republica Popular de China es la propiedad publica socialista de los
medios de produccién, a saber, la propiedad de todo el pueblo y la pro-
piedad colectiva de los trabajadores. El sistema de la propiedad publica
socialista sustituy6 al sistema de explotacién del hombre por el hombre,
se aplica el principio de “de cada cual, segun su capacidad, a cada cual
segun su trabajo. [...]

Articulo 9 [recursos] [...] (2) El Estado garantiza el uso racional de
los recursos naturales y protege a los animales y plantas raras. La apro-
piacion o dafio de los recursos naturales por cualquier organizacion o
persona, por cualquier medio esta prohibida. [...]

Articulo 11 [sector privado de la economia] [..] (2) El Estado pro-
tege los derechos e intereses legitimos de los sectores no publicos de la
economia, tales como los sectores individual y privado de la economia [...]

Articulo 13 [proteccion de la propiedad privada] [...] (2) El Estado,
de conformidad con la ley, protege los derechos de los ciudadanos a la
propiedad privada y su patrimonio [...]

Articulo 20 [ciencia] El Estado promueve el desarrollo de las cien-
cias naturales y sociales, difunde conocimientos cientificos y técnicos, y
recompensa los logros en la investigacion cientifica, asi como los descu-
brimientos y las invenciones tecnologicas. [...]

Articulo 21 [salud] (1) El Estado desarrolla servicios médicos y de
salud, promueve la medicina moderna y medicina tradicional china [...]

Articulo 22 [Cultura] (1) El Estado promueve el desarrollo de la li-
teratura y el arte, la prensa, la radiodifusion y la television, las empresas,
servicios de publicacion y distribucién, bibliotecas, museos, centros cul-
turales y otras actividades culturales, que sirvan al pueblo y el socialis-
mo, y los patrocinadores de masas actividades culturales. [...]

Articulo 47 [investigacion] Los ciudadanos de la Republica Popular
China tienen libertad de participar en la investigacion cientifica, crea-
cion literaria y artistica y otras actividades culturales. El Estado estimula
y ayuda a los esfuerzos creativos para los intereses de las personas que
son hechas por ciudadanos comprometidos en la educacion, la ciencia,
la tecnologia, la literatura, el arte y el trabajo cultural de otros.
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Por otro lado, en lo relativo a la protecciéon de los derechos de propiedad
intelectual, China ha impulsado a través de los afios la promulgacion de di-
versas leyes nacionales, entre las cuales destacan:

e El 23 agosto de 1982, fue promulgada la Ley de Marcas de la rrec (Ff
£ NRENE B IRE Zhonghud rénmin gonghégué shangbiao fa), que
entr6 en vigor el 1 de marzo de 1983; mas adelante, se modificé en
1993 y 2001, siendo revisada por ultima ocasién el 30 de agosto de
2013 por la decision del Comité Permanente de la Asamblea Popular
Nacional.”

* El 12 de marzo de 1984 se adopto la Ley de Patentes de la rec (R A
REMEEFE Zhonghud rénmin gonghégud zhuanli fd), que entrd
envigor el 1 de abril de 1985, y se reformo el 4 de septiembre de 1992
y el 25 de agosto de 2000, para ampliar su ambito de proteccion a los
productos quimicos; ademas, se extendio el plazo de proteccion del
titulo de patente a 20 afios, siendo modificada por ultima vez me-
diante la decision del 27 de diciembre de 2008."

e El 7 de septiembre de 1990 se adopt6 la Ley de Derecho de Autor de
la rec (FPAE AR FEMEZEDUE Zhonghud rénmin gonghégud zhu-
zuoqudn fa), que entrd en vigor el 1 de junio de 1991, siendo modi-
ficada por ultima ocasion mediante la decision del 27 de octubre de
2001, de la Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo
sobre la Enmienda de la Ley de Derecho de Autor, de la rrc.'?

0Esta ley estd relacionada con la circular del 15 de abril de 2014, de la Administracion Estatal de Industria y Co-
mercio, sobre las cuestiones para la aplicacion de la Ley de Marcas modificada; las disposiciones del 3 de julio 2014,
sobre el reconocimiento y la proteccion de marcas notoriamente conocidas (promulgadas por la Administracion
Estatal de Industria y Comercio de la Republica Popular de China orden nim. 66); la Revision de Marcas y del Re-
glamento de Adjudicacion (revisadas por la orden num. 65, del 28 de mayo 2014, de la Administracion Estatal de
Industria y Comercio de la Republica Popular de China); las medidas de 12 de julio de 2010 por la Administracion
de la Agencia de Marcas (promulgadas por la Administracion Estatal de Industria y de Comercio de la Republica
Popular de China orden nim. 50); las medidas sobre la proteccion de los simbolos de los Juegos Asiaticos; el re-
glamento relativo a la determinacion de las marcas notoriamente conocidas; la interpretacion del Tribunal Popular
Supremo de varias cuestiones relativas a la aplicacion de la ley para el juzgamiento de casos de diferencias civiles
relacionadas con las marcas notoriamente conocidas, etc.

""Esta ley esta relacionada con las medidas para la administracion de las Agencias de Patentes (emitidas por la
orden num. 70, del 30 de abril de 2015, de la Oficina Estatal de Propiedad Intelectual); las medidas para el depdsito
de material biologico a los fines de procedimientos de patentes (emitidas por la orden nim. 69, del 16 de enero
de 2015, de la sipo); las medidas administrativas sobre el Examen Priorizado de las Solicitudes de Patentes; el Re-
glamento de Aplicacion de la Ley de Patentes de la Republica Popular de China (promulgado por el decreto nim.
306, del Consejo de Estado de China, del 15 de junio de 2001, y revisado por la decision del Consejo de Estado el
9 de enero de 2010, que modifica las Reglas de Aplicacion de la Ley de Patentes de la Republica Popular de China),
entre otros ordenamientos.

2 Este ordenamiento guarda relacion con las medidas de 30 de junio de 2014, relativas a la administracion de
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* El 2 de septiembre de 1993 se promulgo6 la ley de la rpc contra la com-
petencia desleal (P AR ME R RNIE LT FE Zhonghud rénmin
gonghéguo fan bu zhéngdang jingzhéng fa), que entro en vigor el 1
de diciembre de 1993, cuyo objeto es reprimir conductas que aten-
ten contra los buenos usos y costumbres en la industria y comercio,
como la falsificacién de marcas registradas, publicidad engafiosa,
divulgacion de secretos industriales, entre otras practicas anticom-
petitivas. Estas conductas pueden ser sancionadas via administrativa,
civil o penal, consistiendo por lo general en imposicion de multas,
suspension forzosa de ciertas actividades o incluso la retirada de li-
cencias de negocios."

* El 20 de marzo de 1997 fue adoptado el reglamento de la rpc sobre
la proteccion de las obtenciones vegetales (FH 4 A R A EAEH &
MIRIPEBI Zhonghud rénmin gonghégud zhiwi xin pinzhdng bdohi
tidgoli), que entré en vigor el 1 de octubre de 1997, siendo enmendado
mediante la decision del 9 de julio de 2014, del Consejo de Estado,
que modifica algunos reglamentos administrativos (promulgada por
decreto num. 653, del 29 de julio de 2014, del Consejo de Estado de
la Republica Popular de China).

Por otra parte, cabe destacar que el 5 de junio de 2008 el Consejo de Estado
de la rRpc aprobd la Estrategia Nacional de Proteccion de la Propiedad Intelec-
tual."* Dicho esquema se formul6 con el proposito de mejorar su capacidad

informacion recopilada por trabajadores de prensa en el curso de su labor (promulgadas por la orden nim. 75, de
la Administracion Estatal de prensa, publicaciones, radio, cine y television de la Republica Popular China); las medi-
das del 21 de agosto de 2014, para el pago de remuneracion para el uso de las obras literarias (promulgada por el
decreto num. 11, del 23 de septiembre de 2014, de la Administracion Nacional de Derecho de Autor y de Desarrollo
y Reforma de la Comision Nacional); el reglamento para la aplicacion de la Ley de Propiedad Intelectual de la Re-
publica Popular de China (en su version modificada por la decision del 30 de enero de 2013, del Consejo de Estado,
sobre la modificacion del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Propiedad Intelectual de la Republica Popular
de China); las medidas de pago de la remuneracion de los trabajadores, legalmente permitido para ser utilizado en
los libros de texto; el reglamento sobre la administracion de programas de audio y video en Internet; el reglamento
sobre la proteccion del derecho de difusion tecnoldgica de la informacion; las Medidas para la Proteccion de Ad-
ministracion de Derechos de Autor en Internet, etc.

3 Dicho ordenamiento esta relacionado con el reglamento provisional del 25 de marzo de 2010, sobre la proteccion
de los secretos comerciales de las empresas publicas centrales (promulgado por el decreto num. 41, de la Comision
de Supervision y Administracion de Activos Estatales del Consejo de Estado); la interpretacion del Tribunal Popular
Supremo en varias cuestiones relativas a la aplicacion de la ley para el juzgamiento de casos de diferencia civil
relacionadas con las marcas notoriamente conocidas; las disposiciones del Tribunal Supremo del Pueblo sobre
cuestiones relativas a la prueba de los asuntos de litigios civiles en los conflictos entre marca registrada o nombre
de la empresa y derecho de anterioridad, etc.

'* Qutline of the National Intellectual Property Strategy, Disponible en: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/
en/cnfcn021en.pdf.
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para crear, utilizar, proteger y administrar la propiedad intelectual, convir-
tiendo a China en un pais innovador y logrando el objetivo de construir una
sociedad modestamente prospera en todos los aspectos.

Asimismo, China publicé el Plan de Accion para Impulsar la Implemen-
tacion de la Estrategia de los Derechos de Propiedad Intelectual 2014-2020
CRASLHE E R FNR AL ITEITT R Shénru shisht gudjia zhishi chdanqudn
zhanliié xingdong jihua, 2014-2020 £ nian)," en el cual se detallan acciones
especificas para lograr la completa implementacion de la Estrategia Nacional
de Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual, incluyendo la pro-
mocion en cuanto a la importancia de su creacion, uso y fortalecimiento, la
intensificacion de la gestion y la ampliacion de la cooperacioén internacional.

4. ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DE REGULACION Y APLICACION
DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Entre los principales organismos relacionados con la proteccion de los de-
rechos de propiedad intelectual en China, podemos destacar los siguientes:

* Oficina Estatal de Propiedad Intelectual (cnipa) (FEARENEER
TR =Y fH Zhonghud rénmin gdnghégud guojia zhishi chinquén ja).'e
Como resultado del plan de reestructuracion gubernamental aproba-
do por la Asamblea Popular Nacional de China, la entonces Oficina
Estatal de Propiedad Intelectual (siro) cambi6é su nombre por cnipa a
partir del 30 de agosto de 2018, por lo que ya no esta subordinada
al Consejo de Estado, pues ahora se encuentra bajo la supervision de
la recién creada Administracion Estatal de Regulacion del Mercado
(smrA). A nivel nacional, es responsable de coordinar y promover el
establecimiento del sistema de servicio publico de informacion de
patentes y realizar las estadisticas sobre las solicitudes y otorgamien-
to de las mismas; asi como desarrollar actividades para la publica-
cion y promocion de leyes, reglamentos y politicas. Por lo general,
las oficinas provinciales se encargan de ejecutar las medidas admi-
nistrativas que se adoptan como consecuencia de las demandas por
infraccion de los derechos de patente. Ademas, la cnipa ha ampliado
su ambito de competencia a signos distintivos, como las marcas y

' Disponible en: https://www.mizuhobank.com/fin_info/cndb/economics/briefing/pdf/R216-0020-XF-0105.pdf.
16Sitio web: http://www.sipo.gov.cn/.
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las indicaciones geograficas. Los cambios organizativos tienen como
objetivo fortalecer y armonizar la gestion y el cumplimiento de los
derechos de propiedad intelectual al colocarlos bajo la supervision
integrada de varias dependencias..

e Administracion Estatal de Regulacion del Mercado (smra) (EIZR
ZHIEBEEZRE Gudjia shiching jiandi guinli zongjt)."” En marzo
de 2018, la Asamblea Popular Nacional de China aprob6 un plan de
reestructuracion gubernamental por medio del cual se establecio la
smra, que asume las funciones de la Administracion Estatal para la
Industria y el Comercio en lo relativo al registro de signos distintivos,
asi como de las controversias que surgen en el marco de la Ley contra
la Competencia Desleal de la rec. Cuando se determina la existencia
de una infraccion de marcas o patentes, la smra puede ordenar el
cese de la venta o la destruccion de los productos infractores, ademas
de imponer multas y la incautacion de la maquinaria utilizada para
la fabricacion de mercancias falsificadas.

e Administracion Nacional de Derecho de Autor (vcac) (FI4EA R 2£H0
E R AR F Zhonghua rénmin gonghégud guojia bianquan ju).'® Es
responsable de la administracion y observancia de los derechos de
autor en China conforme a la Estrategia Nacional de Proteccion de
la Propiedad Intelectual, la investigacion de infracciones y pirateria,
supervisar y administrar el trabajo del registro de derechos de autor,
proporcionar orientacion sobre la administracion de los activos de
propiedad intelectual, supervisar y administrar el trabajo relaciona-
do con la verificacién de derechos de autor en el extranjero y las
oficinas de representacion de organizaciones de derechos de autor
extranjeras e internacionales en China; aprobar el establecimiento
de sociedades de gestion colectiva, etc.

e Administracién General de Aduanas (6aco) (RHEARFEFNEF LR
2 Zhonghua rénmin gonghégud hadiguan zong shu).' Es responsable
de imponer las medidas en frontera para la proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual, a efecto de que, previa resolucion de la
autoridad competente, se suspenda la libre circulacion de mercancias

17Sitio web: http://www.saic.gov.cn/.
18Sitio web: http://www.ncac.gov.cn/.
19Sitio web: http://www.ncac.gov.cn/.
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de procedencia extranjera, en tanto se determina si existe o no viola-
cion a los derechos de propiedad intelectual.

5. PROTECCION DE CREACIONES INDUSTRIALES

La Ley de Patentes de la rpc, que entré en vigor el 1 de abril de 1985 y fue
modificada por ultima ocasion el 27 de diciembre de 2008,% constituye el
principal instrumento normativo en la materia. Esta ley es complementada
por un reglamento de aplicaciéon que consta de 123 articulos.

El proceso relativo a la expedicion de los titulos de patente es adminis-
trado por un érgano administrativo especializado, denominado cnipa, que a
partir del 30 de agosto de 2018 se encuentra bajo la supervision de la recien-
temente establecida sMRra.

Se consideran como patentes de invencion aquellas nuevas soluciones
técnicas relacionadas con un producto o un proceso, o el mejoramiento de
aquellos existentes; como modelos de utilidad, las soluciones técnicas que se
relacionan con la forma o la estructura, o una combinacion de ambas, relati-
vas a un producto.

Asimismo, la ley considera también lo que denomina el “disefio exterior”,
es decir, un nuevo disefio de la forma o patrén, la combinacion de ambos,
o la combinacion del color, la forma y patréon de un producto, como dise-
fios industriales, que crea un sentido estético y que es utilizable con fines
de aplicacion industrial (articulo 2 de la ley y articulo 2 de las disposiciones
reglamentarias).

El proceso de obtencion de una patente debe llevarse a cabo por escrito,
en idioma chino, por duplicado, y presentar la solicitud ante la Oficina de
Administracion de Patentes, de la Oficina Nacional de Propiedad Intelectual.
Si fuera el caso de que algun vocablo técnico no tuviera traduccion al idioma
chino, se autoriza el uso en el idioma extranjero correspondiente (articulo 3
y 4 de las normas reglamentarias).

Por otro lado, es importante mencionar que las patentes otorgadas en
otro pais (debe tratarse de un pais que haya suscrito el Convenio de Paris)*

2 Disponible en: http.//www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn028en.pdf.

“'En el caso de las patentes, los titulares de una patente en el extranjero estan protegidos en China gracias al
Convenio de Paris, al cual se adhirio China en 1985, y al Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (pcr),
firmado por China en 1994. En general, se intenta promocionar mas la innovacion nacional que la proteccion
de las patentes extranjeras; sin embargo, la existencia de las regulaciones en materia de patentes sirve para que
los funcionarios y empresas chinas sean mas conscientes de la proteccion de la propiedad intelectual. En "El
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deben también ser protegidas en China dentro de un plazo de 12 meses (6
meses, en materia de disefios y modelos), reivindicando como fecha de prio-
ridad la de la primera solicitud de registro. La presentacién de una solicitud
internacional de patente en el marco del pcr cifie al principio de reciprocidad
en esta materia.?

La solicitud de patente es muy precisa y detallada, por lo que debe cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) Ser presentada por duplicado.

b) Sise comisiona a alguien para realizar el tramite, el peticionario debe
extender el mandato respectivo a un agente de patentes, en el cual
deben detallarse con precision las facultades otorgadas.

c) Indicar la nacionalidad del solicitante.

d) Sefialar si el solicitante es una empresa o alguna otra organizacion e
indicar el nombre del pais en el cual tiene su oficina principal.

e) Sino se ha designado un agente de patentes, sefialar el nombre, di-
reccion y teléfono de contacto.

f) La firma del solicitante o el sello del agente, en su caso.

g) Un listado de los documentos adjuntos a la solicitud (articulos 16 y
17 de las normas reglamentarias).

Las solicitudes de patentes de invenciéon y registro de modelos de utilidad de-
ben seflalar en forma clara el nombre de la invencion o del modelo. De igual
forma, deben indicar el campo o area tecnolégica, los antecedentes técnicos
que puedan ser utiles para comprender, investigar y examinar dicha inven-
cion o modelo; el o los contenidos sustantivos de la invencion o del modelo,
sefialando el o los problemas técnicos que soluciona, describiendo sus resul-
tados efectivos en comparacion con la tecnologia existente; acompaiar es-
pecificaciones o disefios, y describir a detalle el método 6ptimo considerado
por el solicitante para poner en uso o funcionamiento la invencion o modelo
de utilidad (articulo 18 de las normas reglamentarias).

En cuanto a los denominados disefios exteriores, la ley exige que la so-
licitud incluya descripciones especificas, indicando los aspectos principales,

registro de marcas y patentes en la R. P. China", icex, Espafia, Exportacion e Inversiones, mayo 2017. Disponible
en:  https://www.cdti.es/recursos/doc/Programas/Cooperacion_internacional/Chineka/Documentacion_relaciona-
da/19886_2732732018142235.pdf.

22| os Derechos de Propiedad Intelectual en China, Oficina Economica y Comercial de la Embajada de Espafia en
Beijing, junio de 2011, p. 11.
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los colores y dibujos desde distintas perspectivas, asi como el producto que
utilizara tal disefio (articulo 28 de las normas reglamentarias).

El promedio de duraciéon del procedimiento para la obtencion del titulo
de patentes de invencién es de tres a cinco afios, mientras que el registro para
los modelos de utilidad y disefios es de un afio.

En la actualidad, en el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion
de la Propiedad Intelectual, China plantea el objetivo de convertirse de un
pais imitador a uno innovador. Esto se refleja en el nimero de solicitudes de
patentes presentadas ante la sipo, que recibio en 2016 el numero total mas
alto de solicitudes de patente, entonces con la cifra récord de 1.3 millones.
Le sigui6 la Oficina de Patentes y Marcas de los Ecuu (uspto, 605.571), la Ofi-
cina Japonesa de Patentes (Jro, 318.381), la Oficina Surcoreana de Propiedad
Intelectual (kipo, 208.830) y la Oficina Europea de Patentes (oep, 159.358). En
cuanto a las cifras per capita, el numero de solicitudes de patente presentadas
en China se ubico detras de Alemania, los EEuu, Japon y la Republica de Corea.
Asimismo, correspondid a las principales cinco oficinas el 849% del total mun-
dial. Entre las principales cinco oficinas, se observé en China una tasa de cre-
cimiento media anual de +21.5%, y en los EEUU, de +2.7% en la presentacion
de solicitudes; mientras que la oep sufrio una disminucion de -0.4%; Japon,

-0.1%; y la Republica de Corea, de -2.3 %, que recibieron en 2016 un numero
inferior de solicitudes respecto al afio 2015. Alemania (67 899), India (45 057),
la Federacion de Rusia (41 587), Canada (34 745) y Australia (28 394) también
figuraron entre las principales 10 oficinas (ver Grafica 3).>

En cuanto a las solicitudes de patente presentadas en China del afio 2007
al 2016, también hubo un incremento importante, pasando de 153 060 solici-
tudes en 2007 a 1 204 981 en 2016 respecto a residentes; de 92 101 a 133 522
en cuanto a no residentes, y de 8 248 a 52 458 en el extranjero (ver Grafica 4).

# China se encuentra a la cabeza en el numero de solicitudes de patente, de registro de marcas y de dibujos y
modelos industriales en 2016. Fuente: ompi, Ginebra, 6 de diciembre de 2017. Disponible en: http.//www.wipo.int/
pressroom/es/articles/2017/article_0013.html.
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Grafica 3. Numero de solicitudes de patentes presentadas ante

las 10 principales oficinas de patentes (2015 y 2016).
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Fuente: Elaboracion propia conforme a la base de datos de la owe. Ultima actualizacion: marzo 2018.

Grafica 4. Numero de solicitudes de patentes presentadas en China

de residentes, no residentes y en el extranjero (2007- 2016).
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Fuente: Elaboracion propia conforme a la base de datos de la omer Ultima actualizacion: marzo 2018.
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Las patentes concedidas en China del afio 2007 al 2016, de igual forma, expe-
rimentaron un alza notable, pasando de 31 945 concedidas en 2007 a 302 136
en 2016 respecto a residentes; de 36 003 a 102 072 en cuanto a no residentes,
y de 1 557 a 20 348 en el extranjero (ver Grafica 5).

Grafica 5. Numero de patentes concedidas en China de
residentes, no residentes y en el extranjero (2007-2016).
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Fuente: Elaboracion propia conforme a la base de datos de la ome. Ultima actualizacion: marzo 2018.

Finalmente, las patentes que se encuentran vigentes también se han elevado
considerablemente, pasando de 271 917 en 2007 a 1 772 203 en 2016 (ver
Grafica 6).

6. PROTECCION DE MARCAS

El principio que rige el registro de marcas en la Republica Popular de China
(first-to-file) es aquel que concede proteccion a una marca desde el momen-
to en que se inicia el proceso de su registro, con prioridad sobre solicitudes
posteriores.

En materia de marcas comerciales en China, encontramos la Ley de
Marcas de la Reptublica Popular de China, del 23 de agosto de 1982,* y sus

2 Disponible en: http.//www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/zh/cn/cn195zh.pdf.
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modificaciones posteriores de 1993 y 2001, ademés de la mas reciente, que
entro en vigor el 1 de mayo de 2014.

Grafica 6. Numero de patentes vigentes en China (2007-2016).
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Fuente: Elaboracion propia conforme a la base de datos de la oml. Ultima actualizacion: marzo 2018.

En términos generales, no existen restricciones legales para el registro de
marcas comerciales, y el registro mismo provee al titular de la marca de una
serie de beneficios relativos al uso exclusivo de la marca y el derecho a indi-
car que ella se encuentra registrada en China. Asimismo, es importante des-
tacar que el mero uso previo de una marca comercial extranjera en China, por
conocida que sea, no concede derecho exclusivo alguno sobre ella, por lo que
es muy importante realizar su registro en el pais.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 2 de la ley, la Oficina de
Marcas Comerciales, del Departamento de Industria y Comercio, entonces
Consejo de Estado, es el 6rgano especializado que tiene a su cargo el registro
y la administracion de las marcas comerciales en China.

Entendiéndose como marcas registradas aquellas que han sido aprobadas
y registradas por la Oficina de Marcas, y se incluyen en este rubro las marcas
relativas a mercancias especificas, servicios y marcas colectivas, que una vez
registradas otorgan a su duefio el derecho exclusivo a utilizarlas, derecho que
es protegido por el sistema juridico chino (articulo 3 de la ley).

La presentacion de las solicitudes de registro de marcas comerciales puede
hacerla cualquier persona ante la Oficina de Marcas Comerciales (articulo 4 de
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la ley). No obstante, si el interesado en presentar la solicitud es una persona o
una empresa extranjera, debe actuar a través de un agente de marcas.

Las solicitudes de marcas registradas pueden presentarse respecto a cual-
quier signo visible capaz de distinguir mercancias propiedad de una persona
natural o juridica u otras organizaciones, de aquellos bienes propiedad de otras
personas, incluyendo palabras, figuras, letras del alfabeto, un nimero, simbo-
los tridimensionales, combinaciones de colores, etc. (articulo 8 de la ley).

El articulo 10 de la ley prohibe el uso de ciertos signos como marcas re-
gistradas, entre otras:

a) Aquellos iguales o similares al nombre de un Estado, una bandera
o escudo nacional, estandartes militares, sean de China o de otros
paises extranjeros u organizaciones internacionales.

b) Las marcas o sellos oficiales de inspeccion que indican control y ga-
rantia.

c) Aquellos signos que impliquen discriminacion en contra de alguna
nacionalidad.

d) Los de naturaleza exagerada y fraudulenta, utilizados para propa-
ganda comercial.

e) Aquellos que vayan en detrimento de la moral y costumbres socialis-
tas o que tengan una influencia perniciosa.

El tramite para el registro de una marca en China comienza con la presenta-
cion de una solicitud, en la cual debe indicarse, segin la respectiva clasifi-
cacion, la clase y los bienes respecto de los cuales se utilizara la marca que
se solicita; si es el caso de registrar la marca en diferentes clases, deberan
presentarse solicitudes para cada una de ellas (articulos 21, 22 y 23 de la ley).

Recibida y satisfechos los requisitos legales para la solicitud de la marca
a criterio de la Oficina de Marcas Comerciales, una vez realizada la revision,
se procede a su aprobacion preliminar o, en su caso, también puede estimar
que la solicitud no cumple los requisitos y rechazarla (articulos 27 y 28 de la
ley, y 16 y siguientes de las normas reglamentarias).

Una vez publicada la aprobacion preliminar de la marca en el Boletin de
Marcas de la Oficina de Marcas Comerciales, existe un plazo de tres meses
durante el cual cualquier persona puede presentar una solicitud de oposicion
a su otorgamiento. Si dentro dicho plazo no se presenta oposiciéon, entonces
la solicitud de marca es aprobada, se otorga un certificado de registro y se
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procede a su publicacion (articulo 30 de la ley, y 17 y siguientes de las normas
reglamentarias).

Por ultimo, las marcas comerciales son otorgadas por un plazo de dura-
cion de 10 afios, contados desde el dia en que su registro quede aprobado;
ademads, se puede solicitar su renovacion dentro de los seis meses previos a la
expiracion del plazo indicado, y la renovacion se concede por otros 10 afios.
Transcurridos los plazos indicados sin que se presente solicitud de renova-
cion de la marca, ésta expira (articulos 37 y 38 de la ley).

A través de los afios, China ha registrado un aumento importante en el
registro, uso, proteccion y gestion de las marcas, que en la actualidad des-
empefian una funcion cada vez mas importante en el fomento del crecimien-
to empresarial y el desarrollo econémico. En los ultimos afios, la Oficina de
Marcas Comerciales ha logrado consolidarse como la que tramita mas solici-
tudes de registro en todo el mundo. A finales de 2013, China acumulaba un
total de 13.24 millones de solicitudes de registro de marcas y 8.65 millones
de registros, de los cuales 7.24 millones siguen en vigor.”®

7. PROTECCION DE SECRETOS INDUSTRIALES Y LA CONVENIENCIA
DE SUSCRIBIR CONVENIOS DE CONFIDENCIALIDAD

En relacion con los secretos industriales, se recomienda recurrir a convenios
de confidencialidad o incorporar clausulas de este tipo en los contratos, que
protejan la informacién y los secretos técnicos, industriales y comerciales, y
que obliguen al personal a respetar la confidencialidad de cierta informacion.
A diferencia de otras figuras de propiedad intelectual como las patentes y
los derechos de autor, que son de duracion limitada, los secretos industriales
gozan de un plazo de proteccion que esta en funcion de que la persona que le-
gitimamente controla la informacion de interés o relevante por tener un valor
comercial o suponer una ventaja competitiva haya adoptado las medidas ra-
zonables para mantenerla secreta, es decir, que no sea conocida ni facilmente
accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza la informacién. En esto consiste precisamente la principal diferencia
para optar por proteger algo mediante patente o como secreto comercial.
También, se recomienda a las partes obligarse a guardar bajo llave los
materiales confidenciales y convenir otras medidas de seguridad, a efecto de

%"Nueva Ley de Marcas de China", Revista de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, septiembre de
2014. Disponible en: http.//www.wipo.int/wipo_magazine/es/2014/05/article_0009.html.
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reducir al maximo posibles violaciones a la informacion reservada bajo el
caracter de confidencial.?®

China, al igual que muchos otros paises, proporciona un marco legal para
la proteccion de los secretos comerciales, y sus leyes prevén indemnizaciones
en el caso de que dichos secretos comerciales sean revelados ilegalmente.”

8. ASIMILACION Y PROTECCION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Respecto al concepto de nuevas tecnologias, China adopt6é una nocién a par-
tir del derecho occidental, y en la actualidad el término incluye las patentes
de invencion y otros derechos de propiedad intelectual sobre modelos, dise-
fios, marcas, know-how, planos, datos, servicios técnicos, etc.

En materia de contratos de transferencia de tecnologia, ésta debe cumplir
con uno o varios requisitos:

e (Capacidad para producir y desarrollar nuevos productos.

e (Capacidad para mejorar la calidad y el rendimiento de los productos,
reducir los costos de produccion y rebajar el nivel de consumo de
energia o de materias primas.

¢ (Capacidad para maximizar el uso de recursos locales chinos.

* (apacidad para expandir las exportaciones e incrementar los ingre-
sos de moneda extranjera.

* Favorecer la proteccion del medio ambiente.

* Favorecer la produccion segura (sin riesgos de accidentes).

* Favorecer la mejoria de las capacidades empresariales.

¢ Contribuir al avance técnico y cientifico.?®

Es importante destacar que en China al término del contrato de transferencia
de tecnologia, los derechos de uso y el know-how contintian siendo propie-
dad del licenciatario, salvo estipulacion en contrario, establecida en el propio
contrato de transferencia. Situacion distinta al sistema juridico occidental,

% Chaparro Navarrete, Patricio, E/ sistema juridico de la Republica Popular China, LexisNexis, Chile, 2006, p. 50.

7 En ese sentido, ver Como mantener el secreto (comercial): manual de instrucciones para pequeiias y medianas
empresas en China, China ier, sve Helpdesk. Disponible en: http://www.china-iprhelpdesk.eu/sites/all/docs/publica-
tions/ES_Trade_Secrets_Nov_2010.pdf.

2 En este sentido, ver Wei, Shi, Intellectual property in the Global Tradind System. EU-China Perspective, Springer,
United Kingdom, 2008, p. 76.
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en que, una vez expirado el contrato, la propiedad de la licencia retorna al
propietario o al licenciante.

Las Medidas de la Republica Popular de China para la Administracion de
las Tecnologias Prohibidas o Restringidas de Exportacion (F1# AR H£FE
2 EH ARSI AR AREEDE Zhonghud rénmin gonghégud jinzhi chitkou
xianzhi chitkou jishu gudnli banfa) establecen tres tipos de tecnologia objeto
de transferencia:

a) Tecnologia permitida. Si la tecnologia no esté incluida en los cata-
logos restringido y prohibido, es considerada permitida, por lo que
unicamente se requiere del registro ante el Ministerio de Comercio de
la Republica Popular China (mMorcom).?

b) Tecnologia prohibida. Los acuerdos entre empresas extranjeras y chi-
nas que involucren esta tecnologia estan prohibidos. En este rubro,
podemos sefialar el caso de Instagram, Twitter, Facebook, Pinterest,
Snapchat, sitios web con contenido pornografico, casinos, etc.

c) Tecnologia restringida. Los acuerdos para la importacion de tecnolo-
gia considerada restringida sélo tendran validez cuando hayan sido
aprobados previamente por el Morcom.

En ese sentido, el proceso de aprobacion para la transferencia de tecnologia
restringida consta de las siguientes fases:

Grafica 7. Proceso administrativo para la aprobacion de transferencia de tecnologia restringida
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Fuente: Elaboracion propia con datos del morcom.

2 Por sus siglas en inglés, Ministry of Commerce of the People's Republic of China. Fuente: http://spanish.mofcom.
gov.cenj.
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Finalmente, es importante resaltar que las solicitudes de titulos de propiedad
industrial en cuanto a registros marcarios, patentes y dibujos o modelos han
experimentado a partir de 2007 un incremento significativo en China (ver
Grafica 8).

Grafica 8. Numero de solicitudes de titulos de
propiedad industrial en China (2007-2016).
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Fuente: Elaboracion propia conforme a la base de datos de la omp. Ultima actualizacion: marzo 2018.

9. PROTECCION DE DERECHOS DE AUTOR

Respecto a la proteccion de los derechos de autor en China, destaca la Ley del
Derecho de Autor, que seflala como autoridad a cargo a la Administracion
Nacional de Derecho de Autor, del Consejo de Estado, y sus Departamentos
Especializados, con facultades para la emision de normas regulatorias, regis-
tro de derechos de autor, investigacion de eventuales violaciones, la adminis-
tracion de las materias relativas a derechos de autores nacionales y extranje-
ros, los derechos de autor de propiedad estatal y la supervision de los demas
organismos de menor rango con algunas facultades en la materia (articulo 7
y 8 de la ley).

La ley tiene por objeto la proteccion de los derechos de autor de traba-
jos literarios, artisticos, cientificos, de ciencias naturales, ciencias sociales,
ingenieria, tecnologia, que sean presentados en forma escrita, oral, musical,
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coreografica, acrobatica, arquitectonica, fotografica, cinematografica, compu-
tacional u otros aspectos a que la ley hace referencia (articulos 1 y 3 de la ley).

La proteccion de los derechos de autor se aplica a autores tanto nacio-
nales como extranjeros. Los derechos de extranjeros quedan protegidos de
conformidad con los convenios y tratados internacionales suscritos por Chi-
na (articulo 2 de la ley).

Se encuentran protegidas aquellas obras que no causen dafio al interés
publico chino y que no violen la Constitucién y demas leyes nacionales. Asi-
mismo, se prevén numerosas situaciones en que se considera aceptable el uso
de obras sin la debida autorizacion ni compensacion al autor, como en el caso
de que sean utilizadas para fines educacionales, de investigacion cientifica o
por un ente estatal para dar cumplimiento a sus obligaciones legales (articulo
22 de la ley).

En materia de vigencia, si los derechos de autor pertenecen a una persona
fisica, estaran vigentes durante la vida del autor y se extendera a 50 afios mas
contados a partir de su muerte. Si los autores son dos o mas, el plazo de 50
afios se cuenta a partir del fallecimiento del ultimo autor sobreviviente. Por
otra parte, si los derechos de autor son propiedad de una persona juridica o
una empresa, la proteccion se extiende por 50 afios contados a partir de la
primera publicacién de la obra. Las obras cinematogréaficas, de television, vi-
deos o fotografias también estan protegidas por 50 aflos, plazo que se cuenta
desde la fecha de publicacion de la obra (articulo 21 de la ley).

En cuanto a los derechos morales (divulgacion, paternidad, integridad
y retirada de la circulacion), son personalisimos, y se consideran unidos al
autor, siendo inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables,
por lo que no encuentran limitacion alguna.

En tanto que los derechos o facultades basicas de los derechos de explo-
tacion, comunmente referidos como derechos patrimoniales (la reproduccion,
la distribucion, la comunicacion publica y la transformacion), en determina-
das condiciones han sido limitados conforme a ciertas excepciones (articulo
22 de la ley).

El registro de los derechos de autor en China se realiza ante el Centro de
Proteccion de los Derechos de Autor, dando cumplimiento a los requisitos
sefialados en la solicitud y remitiendo la documentacion al Centro. Una vez
recibida la solicitud, se revisa la documentacion y se determina el pago de
derechos, notificando ademas al solicitante. Una vez abonadas las tasas, el
solicitante recibird un aviso de recibo del pago y de aceptacion de la solicitud.
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El examen de la solicitud dura 30 dias habiles a partir de la aceptacion. Ter-
minado el examen, si éste es favorable, el solicitante recibira el Certificado de
registro de derecho de autor.*®

10. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, una de las preocupaciones mas recurrentes por parte de
los empresarios e inversionistas en China es la proteccion de sus derechos de
propiedad intelectual. En ese sentido, anterior a la puesta en marcha de la po-
litica de reforma y apertura emprendida por Déng Xidoping, la legislacion en
la materia era escasa y no desempefiaba un papel importante en los objetivos
de incentivar la creatividad y estimular la innovacion.

Posteriormente, la adhesion de China al Convenio de la omp1 y la suscrip-
cion del Anexo 1C, del Acuerdo de Marrakech, relativo a Appic, represento el
paso mas importante para avanzar en el proceso de asimilacion de la legis-
lacion interna a los estandares internacionales de proteccion de la propiedad
intelectual.

Después de varios afios de comenzar la construccion del sistema de pro-
teccion de la propiedad intelectual, vale la pena destacar que China se coloca
a la cabeza en el numero de solicitudes de patente, de registro de marcas y
de dibujos y modelos industriales. No obstante, si bien el pais asiatico cuenta
con una adecuada legislacién en la materia, que esta siendo permanentemen-
te revisada para adaptarla a los estandares internacionales, las violaciones
a los derechos de propiedad intelectual contintian siendo un problema. Son
continuas las denuncias por pirateria y falsificacion de software, registros
marcarios, patentes, etc., no solo por parte de empresas extranjeras, sino tam-
bién de las empresas chinas que han visto vulnerados sus derechos de propie-
dad intelectual, ubicando al pais asiatico como la mayor economia producto-
ra de mercancias falsificadas o piratas.

En ese sentido, el principal problema del sistema de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual en China no tiene su origen en la falta o de-
ficiencia de su legislacion, sino en una inadecuada e irregular aplicacion de
la misma, sujeta al gran proteccionismo local que en la actualidad continta
operando en muchos sectores; y las sanciones administrativas, en muchos
casos, no cumplen su objetivo de inhibir las violaciones de los derechos de

% La proteccion de los derechos de autor en China-Guia para las PYMES europeas, China ipr sme Helpdesk, 2010, p.
6. Disponible en: http://www.china-iprhelpdesk.eu/sites/all/docs/publications/ES_Copyright_Guide_Aug_2010.pdf.
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propiedad intelectual, siendo sustituidas por la mera incautacion de la mer-
cancia falsificada o por la imposicion de multas que resultan insuficientes
en su objetivo de disuadir a los infractores, en tanto que para las empresas
extranjeras y nacionales siguen incrementandose los margenes de pérdida.

La violacion a los derechos de propiedad intelectual es un problema con-
tra el que China tendra que seguir luchando si es que quiere continuar en su
camino hacia consolidarse como la gran potencia econémica y comercial del
siglo xx1. Dicha proteccion es indispensable para fomentar las inversiones
extranjeras que apuntalaran el crecimiento de China a largo plazo, y mandar
un mensaje claro a los inversionistas de que sus derechos seran efectivamen-
te protegidos.

En ese sentido, si bien el XIII Plan Quinquenal 2016-2020 de China no
recoge medidas especificas al respecto, es de esperar que contintien las me-
joras y adaptaciones en materia de proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, quiza no a través de la expedicion de nueva legislacion, pero si
de procurar una aplicacion mas efectiva de ésta, pues se trata de una medida
necesaria para complementar los objetivos basicos del Plan, para maximizar
la innovacién que asegure la modernizacion del pais y el desarrollo de pro-
yectos que ayuden a la economia china a mejorar en la cadena de valor.”
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