Eventos

EVENTOSDE CAPACITACIONY
PROMOCION EN DERECHOSHUMANOS

1. RESENA DEL SIMPOSIO INTERNACIONAL
DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL

Fecha: Enero 7y 8, 1998

Hora: 9:00 hrs.

Lugar: Sala Felipe Villanueva

Domicilio:  Quintana Roo Esguina Morelos, Toluca, México

Organismos participantes:

Poder Ejecutivo del Estado de México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
ILANUD-Comisién Europea, Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Universidad de
Buenos Aires, Universidad de Argentina, Universidad Nacional Autbnoma de
México, Universidad de Costa Rica, Universidad Iberoamericana y Unién
Progresista de Fiscalias de Espafa.

En el marco del primer lustro de actividades de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, el dia 7 de enero del presente afio, se inicid el Simposio
Internacional Derechos Humanos y Justicia Penal, ante la presencia de 780
participantes, integraron el estrado en esta ocasion las personalidades siguientes:
Lic. César Camacho Quiroz, Gobernador del Estado de México; la Dra. Mireille
Roccatti Velazquez, Presidenta de la Comision Nacional de Derechos Humanos;
Mgdo. Lic. Luis Miranda Cardoso, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México; Dip. Lic. Norma Patricia Garcia Flores, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos de la H. LIl Legislatura Local; el Lic. Luis Arturo
Aguilar Basurto, Procurador General de Justicia del Estado de México; Lic.
Armando Gardufio Pérez, Presidente Municipal Constitucional de Toluca; Dr. Elias
Carranza, Director del Programa de Sistema Penal y Derechos Humanos
ILANUD/COMISION EUROPEA; Dr. Julio Arango Escobar, Procurador de
Derechos Humanos de Guatemala; la Dra. Rita Maxera, Profesora de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica; Dr. Héctor Fix Zamudio, Investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni,
Director del Departamento de Derecho Penal de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina; Dr. Carlos Castresana Fernandez, Presidente de la Union Progresista
de Fiscales de Esparfia; el Lic. Rolan Vega Robert, Defensor Adjunto de la
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Defensoria de los Habitantes de Costa Rica; el Lic. Luis Rodolfo Ramirez Garcia,
Catedréatico del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala y el Dr. Moisés Moreno Hernandez, Profesor Titular del Diplomado de
Derecho Penal de la Universidad Iberoamericana.

El evento inicié con los honores a la bandera, acto seguido el M. en D. Miguel
Angel Contreras Nieto, Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de
México, en su mensaje de bienvenida expresoé: fechas como ésta, son ocasion para
ver en retrospectiva lo realizado y lo que falta por hacer.

En estos primeros cinco afos la sociedad se ha vuelto mas consciente de sus derechos
y de la forma de hacerlos valer. Ha pasado asi de una resignacion un tanto sumisa, a una
exigencia en ocasiones desbordada.

Indudablemente que la cimentacién de este organismo no hubiera sido posible sin la ardua
labor de su primera titular, la Doctora Mireille Roccatti Velazquez, de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, de las ONG’s; del Ejecutivo Estatal y del Poder
Legislativo, pero fundamentalmente, de la cada vez mas exigente ciudadania, en respuesta
a la cual, esta Comision ha elevado con firmeza su voz contra actos violatorios a derechos
humanos perpetrados por quienes tienen la elevada encomienda de hacer respetar la ley.

En un evento como este, no podemos soslayar el gravisimo conflicto que se vive en
Chiapas, donde parece subsistir la insuficiente voluntad de dialogo por parte de la autoridad
federal y lainmovilidad del gobierno estatal que propicia el surgimiento de grupos armados;
asimismo, donde priva la intransigencia de un grupo armado que pretende apropiarse de
toda representatividad y cierra los 0jos a nuestra realidad plural.

Patriotismo, humanismo y reflexion es lo que necesita México en esta hora crucial, por
ello, ésta Comision de Derechos Humanos desea celebrar con actividades diversas, su
primer lustro de labores. En todo el Estado, se llevaran a cabo mesas redondas,
conferencias, se hara la presentacion del libro Delito y Seguridad de los Habitantes; de
igual forma habra expresiones artisticas como la declamacion, la oratoria, el canto,
la pintura y el teatro.

Por su parte la Dra. Mireille Roccatti Velazquez, Presidenta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos sefialé que: de manera gradual la cultura por el
respeto a los derechos humanos, se ha traducido en acciones concordantes con
las exigencias y demandas sociales, principalmente al respeto y vigencia de los
derechos humanos.
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Se pronuncio por no consentir intereses particulares o de grupos que impiden el
avance hacia el desarrollo democratico, acorde a las aspiraciones de los
mexicanos, en un ambiente de democracia generadora de incertidumbre,
desconfianza y permanente ideal tangible en la practica cotidiana.

Parafraseo al ilustre mexiquense Isidro Fabela al sefialar que Un pueblo vivira para
la paz y el progreso, solo si sus integrantes respetan y protegen con autenticidad
y eficacia, los derechos fundamentales del ser humano, finalizo refiriendo que la
justicia y derechos humanos son valores esenciales que deben prevalecer en las
instituciones publicas y la sociedad en su conjunto, entrelazando su responsabilidad
civil y moral, para buscar alternativas tendentes a mejorar nuestros sistemas de
justicia.

El Lic. César Camacho Quiroz Gobernador del Estado de México inauguro el
evento expresando en su intervencion que: Para el Estado de México es motivo de
orgullo ser la sede del Simposio Internacional “Derechos Humanos y Justicia Penal”,
evento de indiscutible actualidad y relevancia que, ademas, presenta un magnifico
marco para celebrar el primer lustro de actividades de la Comision de Derechos
Humanos de la Entidad.

También sefialé que: hablar de derechos humanos y justicia penal, es asumir la
obligacion no sélo juridica sino moral, de oponer la legalidad a un enfrentamiento
gue destruye y aniquila; es hacer de la estricta aplicacion de la ley, garantia de paz
y base para la tranquilidad de los ciudadanos.

Como nunca las instituciones nacionales y las locales estan trabajando para lograr
resultados oportunos eficaces y sobre todo, honestos. Descalificar sin razén o
generalizar a partir de la mala actuacion de algunos, es minimizar el esfuerzo de
todos y faltar a los mas elementales principios de colaboracién y de la ética.
Hagamos pues que la unidad y la confianza sean la base mas firme de nuestro
progreso comun y por supuesto, la principal plataforma de proyeccion para hacer,
como lo deseamos, una nacion mas justa.

Finaliz6 su intervencion con la certeza de que las conclusiones derivadas de este
Simposio, aportaran valiosas ideas que, en su momento, podrian incorporarse a
los ordenamientos que respondan con creciente eficacia al reclamo generalizado
de una seguridad publica que no rifia con la aplicacion justa, respetuosa y correcta
de la ley.

La parte cultural se inicio con la disertacion de las conferencias magistrales y, en

este tenor, una vez efectuada la inauguracion, se procedio a escuchar la ponencia
magistral Sistema Penal y Derechos Humanos a Diez afios de una Investigacion a
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cargo del Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, Director del Departamento de Derecho
Penal de la Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Este experto dio inicié haciendo una reflexion sobre la dificil situacion que existe
entre los derechos humanos y el sistema penal de nuestra region, asimismo
manifesto que: todo ser humano es persona; esto significa el entierro en el discurso
internacional del paradigma de reduccionismo biolégico, del paradigma de
jerarquizacion entre los seres humanos; que en la década de los 70 en América
Latina un modelo socioecondmico muy particular de capitalismo salvaje, por
llamarlo de alguna forma, de enorme centralizacion econémica que ha provocado
una agudizacion de polarizacion de riqueza; asentando que actualmente se tienen
modelos de poderes judiciales todavia primitivos muy débiles muy estrechamente
vinculados a los poderes del ejecutivo, que muchas de nuestros Estados no
instituciones policiacas, sino Estados y gobiernos, saben que eso pasay dejan que
suceda, son Estados rufianes, saben que su presupuesto parcialmente policial, en
lugar de pagarlo ellos se lo paga la prostitucion; sin embargo siguen ese camino.
Corremos el siglo XX, ya estamos en el XXI, estamos en el ante penultimo afio del
siglo, del milenio, y lo cerramos con una concepcion biologista de la sociedad, igual
gue lo abrimos; y lo cerramos con sociedades que se paralizan cada vez mas, y
hacemos una teoria penal funcional al sistema polarizante.

La segunda ponencia la disert6 el Dr. Héctor Fix Zamudio, Investigador emérito
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, titulada EI Ombudsman
Judicial. Inicié con un analisis de los conceptos que se han dado sobre el
Ombudsman Judicial y refirio que son las relaciones del Comisionado, Defensor o
Procurador de los Derechos Humanos, segun las distintas denominaciones que se
le han conferido en América Latina, con los tribunales. Existe la Idea generalizada
de los Organismos defensores de los derechos humanos también puedan acudir a
los tribunales para ejercitar determinadas facultades como la solicitud de
declaracion de inconstitucionalidad. En Espafia, el defensor del pueblo no solo
realiza esa funcion, también promueve el Derecho de Amparo, al cual se le dice
Recurso de Amparo siempre que existe la necesidad de depurar los Derechos
Humanos a través de la instancia judicial, claro, normalmente no es el Amparo al
gue acudan, por que el Amparo es para proteger derechos no colectivos sino
individuales, pero si la accion de inconstitucionalidad. En Guatemala el Procurador
de los Derechos Humanos, puede formular acciones o recursos judiciales o
administrativos. En Colombia el Defensor del Pueblo puede promover Habeas
Corpus, accion de amparo. En Costa Rica el Defensor de los Habitantes puede
interponer cualquier tipo de acciones jurisdiccionales previstas por el ordenamiento
juridico.
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Concluyo que al constitucionalizarse los organismos no jurisdiccionales, y dado a
la experiencia adquirida, debe suprimirse la prohibicién absoluta de que las
Comisiones de Derechos Humanos investiguen a los Jueces y Magistrados del
Poder Judicial Federal en su actividad administrativa; investigacion que de ser
responsables, se traduce en una Recomendacion, la cual va a ser una colaboracion
con el organismo que actualmente se encarga de la disciplina del Poder Judicial
Federal, que es el Consejo de la Judicatura Federal.

A nombre de la Dra. Mireille Roccatti Velazquez, Presidenta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el Lic. Silverio Tapia Hernandez, Secretario
Técnico del Consejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, dio lectura a
la ponencia Tendencias Actuales en la Ejecucion de Sanciones Penales: Hacia una
nueva Legislacion Penitenciaria, expresando que, la problematica del Sistema
Penitenciario en México es un tema que por su trascendencia en la vida social exige
un andlisis y tratamiento de caracter disciplinario, sobre todo si observamos que en
la mayoria de los paises no han sido resueltos los conflictos que se generan en
esta materia.

Hace apenas algunos lustros, en México era dificil conjugar el binomio Derechos
Humanos y Penitenciarismo. En los ultimos tiempos se han fortalecido a las
corrientes de pensamiento humanitario, cuya finalidad primordial se orienta a evitar
o disminuir el sufrimiento innecesario de quienes se encuentren en una situacion
de arresto o similar.

Es de sumaimportancia que, en la ley que regula el procedimiento penal se incluyan
principios fundamentales, acordes con lo dispuesto por el articulo 18 constitucional
y otras disposiciones relativas a la proteccion de los Derechos Humanos. En
consecuencia los principios que se estiman aplicables a la fase de ejecucion del
proceso penal son los siguientes: seguridad juridica, legalidad, razonabilidad,
estricta jurisdiccionalidad de las penas, dignidad humana, publicidad, non bis in
idem, gobernabilidad, seguridad personal, presuncion de normalidad, igualdad,
profesionalizacion, integridad, in dubio pro reo, defensa, retribucién, desarrollo
humano, no trascendencia de la pena, afectacion minima de los derechos de los
internos, participacion comunitaria

En México tenemos la situacion que atraviesa el sistema penitenciario, exige el
concretar las tareas encaminadas, a disminuir los sufrimientos, a encontrar medidas
alternativas hacia casos absolutamente indispensables enfatizar con la aplicacion
practica de los conceptos, principios, propuestas y criticas formuladas mediante
una serena reflexion.
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Recalco también que: ni la ley, ni los érganos encargados de aplicarla pueden
responder por el agravamiento de la criminalidad. En este proceso hay otros
factores determinantes: entre ellos figuran: la decadencia de valores morales que
dan fundamento y orientacion a la conducta, la profunda crisis econémica, y la
creciente opulencia de los mas y los menos.

En su participacion la Dra. Rita Maxera, Profesora de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Costa Rica presento la titulada Justicia Penal Juvenil en América
Latina, destacando la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
como instrumento internacional de ahi la necesidad de modificar la legislacion sobre
los menores.

En Costa Rica en la década de los 30, simultAineamente con los demas paises
latinoamericanos se suscito la necesidad de legislar sobre los nifios pobres y
esbozo las diversas leyes publicadas en ese pais; al referirse a la Ley organica de
justicia tutelar de menores, la cual expresa los 12 afios como edad minima para
ser sujeto de dicha ley, ademas de contener un cuadro de garantias. Puntualizé
gue un nuevo sistema de justicia penal ha de contener los principios, sanciones y
mecanismos de aplicacion que permita construir la especifidad de la
responsabilidad de las personas menores de edad. En Latinoameérica varios son
los paises que han realizado reformas substanciales, cumpliendo con el
compromiso asumido al ratificar la Convencion: Brasil, El Salvador, Pert, Costa
Rica, Honduras, y otros mas que estan en proceso transformador como Nicaragua,
Guatemala, Panama, Chile, Uruguay y Venezuela.

Comparativamente sefialé los aspectos de coincidencia en el rubro de justicia
juvenil de los paises latinoamericanos, basicamente los 12 afios edad para ser
sujeto de este derecho; la incorporacion de formas anticipadas de concluir el
proceso ademas de la conciliacion.

Finalmente realizé los comentarios siguientes: las legislaciones vigentes en los
paises de Centroamérica responden plenamente a los principios de los derechos
del nifio; la adicidn legislativa debe tener un proceso de seguimiento permanente
gue impida que viejos criterios sigan aplicandose y, los resultados de los procesos
de aplicacion deben ser materia de analisis comparativos en la region.

El Dr. Elias Carranza, Director del Programa de Sistema Penal y Derechos
Humanos ILANUD/COMISION EUROPEA de Costa Rica, disertd la ponencia
titulada Sistema Penal y Derechos Humanos. En su inicié expreso: que el sistema
penitenciario es seguramente el sistema penal donde se manifiesta con mayor
crudeza la violencia de la justicia penal, es por ello también un importante indicador
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de la naturaleza y calidad de la justicia penal sobre todo en sistemas que como en
América Latina y la mayoria de los paises del mundo, tienen a la prision por centro.

Afirmo también que: en materia de Justicia penal son numerosos los instrumentos
existentes, y en particular en el ambito penitenciario el instrumento luminar son las
reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos que
fueron aprobadas en 1955 por el primer Congreso de Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente en Ginebra.

El Dr. Moisés Moreno Hernandez, Profesor Titular del Diplomado de Derecho
Penal de la Universidad Iberoamericana, presentd su ponencia titulada Dogmatica
Penaly Politica Criminal en México, inicia dirigiéndose a los estudiantes de Derecho
dando algunos aspectos generales de la Politica Criminal y la dogmatica penal,
manifestando lo siguiente:

Por dogmatica penal se entiende que es todo ese conjunto de elaboraciones
tedricas que se hacen precisamente en torno a los contenidos de la ley penal, en
torno al derecho penal, que trata de desentrafiar los contenidos de la ley, de
explicarlos sisteméticamente; todo lo anterior para posibilitar una aplicacion racional
y uniforme de la ley que ayudara esencialmente a garantizar la seguridad juridica
y a procurar una administracion de justicia igualitaria y justa; en otras palabras, para
posibilitar una adecuada politica criminal, sobre todo en lo que concierne a su
proceso de creacion.

En lo que respecta a la participacion del Dr. Carlos Castresana Fernandez,
Presidente de la Unién Progresista de Fiscales de Espafia, su intervencion se basé
en el tema La fiscalia y la Defensa de los Derechos de los Ciudadanos en Espafia;
dio inicio manifestando que: en Europa existen esquemas del sistema fiscal
absolutamente diversos, ya que en Alemania como en Francia el Ministro Fiscal
esta incerto organicamente en el poder ejecutivo; en ltalia esta desvinculado del
poder ejecutivo e integrado absolutamente en el poder Judicial.

Espafa estaria entre los demas modelos que son de alguna manera hibridos, en
la medida en que la institucion legalmente est4 adscrita al poder judicial y sin
embargo, la figura directiva, la del fiscal general del Estado sigue siendo un cargo
de designacion gubernamental.

El Dr. Julio Arango Escobar, Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala, en su caracter de relator de las conferencias magistrales, destaco lo
siguiente: El Dr. Eugenio Raul Zaffaroni al hablar del Sistema Penal y Derechos
Humanos a Diez afios de una Investigacion, reconocio a los derechos humanos
como una realizacion progresiva y dialéctica que avanza en la historia, sin
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claudicaciones y, destaco la de problemas a traves de la ilusion del derecho penal;
afirmé: en la medida que la gente lo cree, esta tranquila, permitiendo el dominio del
sistema punitivo. EI Dr. Héctor Fix Zamudio, dentro de su participacién sobre El
Ombudsman Judicial, precisé que en realidad se trata de una expresion simbolica,
porque se podria pensar a primera vista que se refiere a un comisionado, a un
procurador de derechos humanos dentro del &mbito judicial, y que en realidad eso
no es asi, sino que se esta hablando mas bien de las relaciones entre el
Ombudsman con los Tribunales del Poder Judicial. La Dra. Mireille Roccatti
Velazquez en su conferencia Principios Fundamentales y Nuevas Tendencias
acerca de la Ejecucién de Sanciones Penales, consider0 a las penas sustitutivas
de prision y la racionalizacion del uso de la carcel como alternativas de solucién a
la problematica penitenciaria, en especial a su sobrepoblacion, sin concebirlas
como alternativa de impunidad del Sistema de Justicia Penal. La Dra. Rita Maxera
en su disertacion sobre la Justicia Penal Juvenil en Ameérica Latina, se refirio a la
importancia que tiene la adecuacion de la legislacion nacional a la Convencion sobre
los derechos del Nifio, en los paises firmantes de ésta, y su operatividad real,
asegurando que esta adecuacion normativa marca una nueva historia para los nifios
y niflas latinoamericanos al ampliar el horizonte de sus garantias. El Dr. Elias
Carranza en su conferencia Sistema Penal y Derechos Humanos, expuso un
estudio sobre el Sistema Penitenciario y los Derechos Humanos en América Latina
que viene construyendo el ILANUD/COMISION EUROPEA a partir del Seminario
Justicia Penal: El reto de la sobrepoblacion penitenciaria, realizado en San José de
Costa Rica en febrero de 1997, en donde se resolvieron los puntos siguientes:

Promover las reformas necesarias para que, dentro de los mecanismos
constitucionales y democraticos, los estados puedan mantener la dimension y
operatividad de sus sistemas penales dentro de limites racionales; expresar sus
apoyo a la labor de las procuradurias de los derechos humanos y organismo
similares en América Latina; promover la reforma de las leyes penales y procesales,
introduciendo la posibilidad de formas no punitivas de resolucion de conflictos,
limitando el uso de la prision preventiva e introduciendo alternativas no carcelarias.
El Dr. Moisés Moreno Hernandez al abordar el tema Dogmatica Penal y Politica
Criminal en México, puntualizé que la vinculacion existente entre la Dogmatica
Penal y la Politica Criminal, en el plano teérico, no corresponde con lo que sucede
en la realidad, ya que no todas las construcciones tedricas pueden garantizar los
derechos del hombre frente al Estado. El Dr. Carlos Castresana Fernandez al hablar
de La Fiscalia y la Defensa de los Derechos de los Ciudadanos en Espafia,
manifesto que el Ministerio Fiscal debe defender los derechos de los ciudadanos,
y ciudadano es tanto el acusado como la victima, de manera que cuando se
produzca una acusacion, y ésta carezca de fundamento, debe solicitar la
absolucion, de la misma manera que solicita la condena cuando existe mérito para
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ello; es mejor que un culpable quede en libertad a que sean condenados muchos
inocentes.

MESAS REDONDAS

Fecha: 8 de enero de 1998

Lugar: Salon de usos multiples del SUTEYM.
Domicilio:  Lerdo Pte. No. 917, Toluca, México.
Hora: 10:00-13:00

Organismos participantes:

Comision de Derechos Humanos del Estado de México, Facultades de Derecho y
Antropologia de la Universidad Autbnoma del Estado de México, Colegio de
Abogados del Estado de México, A. C., Procuradurias General de Justicia del Pais,
Coordinadores Municipales de Derechos Humanos, Organizaciones No
Gubernamentales Pro Derechos Humanos, Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos A.C., H. Ayuntamiento de Ixtapan del Oro
1997-2000, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala,
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Colegio de Criminologia del
Estado de México.

Los Organismos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos y Justicia Penal
Mesa No. 1

El H. Ayuntamiento de Ixtapan del Oro 1997-2000, inicia su participacion
remarcando los mas elementales derechos del ser humano como lo son: el derecho
a lavida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

A continuacién se hace mencion que en México desde la Constitucion de 1857, se
reconocio que los derechos del hombre, son la base y objeto de las instituciones
sociales.

El juicio de amparo directo o indirecto, protege los derechos fundamentales del
hombre en materia penal civil, administrativa, agraria y laboral, a excepcion de los
derechos politico electorales que son competencia exclusiva del Tribunal electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

A pesar de ser una figura que requiere de una técnica juridica especializada, ha

sido vulnerada y en muchos casos, personas de poca probidad han obtenido la
proteccion de la justicia federal, abusando de las bondades del amparo y al
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contrario, personas que no tienen la suficiente capacidad, desafortunadamente
sufren la violacion de sus derechos mas elementales.

Asimismo, se debe revisar la defensoria de oficio ya que no hay que olvidar que
estas facultades no les asisten a las Comisiones de Derechos Humanos, 6 en su
caso articulados entre si ya que no es posible que se prive a una persona de su
libertad y se le mantenga en ese Estado, mientras la policia judicial investiga o trata
de reunir elementos para la consignacion.

No es aceptable que la policia torture a un detenido y se tipifique como lesiones de
distinto grado y abuso de autoridad, no se debe tipificar como violacion a los
derechos humanos, sino que es necesario precisar si el autor o responsable de las
lesiones es una autoridad o un ente de derecho comun, y en este caso tipificarlo o
regularlo como delito especifico.
Concluye con lo siguiente:
El Juicio de amparo no es accesible a todos los estratos sociales
La Comisiones de Derechos Humanos, requieren que su
intervencion tenga un efecto concreto dentro del proceso penal a si
como en el funcionamiento penitenciario

Es urgente modificar la legislacion vigente para actualizar las
facultades del ministerio publico y policia judicial.

La defensoria de oficio debe actualizar sus funciones con los de las
Comisiones de Derechos Humanos

Todas las personas principalmente las que habitan en zonas rurales
o marginadas deben conocer sus derechos fundamentales.

Justicia Penal Juvenil en América Latina
Mesa No. 2

El Lic. Luis Rodolfo Ramirez Garcia, del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala da inicio con los temas siguientes:

I. Nuevo Paradigma en el Derecho con Relacion a la nifiez

Inicia su participacion haciendo mencion que antes de la Revolucién Francesa, se
restringia inicamente a quienes formaban parte de determinadas castas dentro de
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la sociedad frente a los abusos que podia comentar la ley en el uso del poder, esto
constituye un antecedente, mas que una relacién con los derechos humanos.

Las implicaciones de este nuevo paradigma Juridico constituye la conformacion de
una nueva doctrina; la proteccion integral, que reestructura las diferentes relaciones
entre el nifio y el Estado.

Il. Proceso de transformacion de la Legislacion de la Nifiez en Centro América

Un factor comun es el inicio de la transformacion de la justicia, especificamente del
sistema penal, como instrumento que concreta la capacidad coactiva del Estado
para la solucion de los conflictos.

Década de los Noventas

En relacion a la transformaciéon de la legislacion de la nifiez, el Salvador y Costa
Rica los orientaron con exclusividad al fenomeno de la adolescencia en conflicto
con la ley penal, concluye su intervencion el Lic. Luis Rodolfo Ramirez Garcia
manifestando que los retos para el presente implican la implementacion de las
nuevas legislaciones de la nifiez.

Sistema Penal y Derechos Humanos
Mesa No. 3

El Lic. Oscar F. Gonzélez Medivil, Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, en la introduccion de su tema se refiere a las
instituciones que intervienen en la elaboracion, ejecucién y administracion del poder
punitivo del Estado.

El Objeto de su ponencia consiste en describir los principales problemas que en
materia de respeto a los derechos humanos observa la procuracion de justicia,
asimismo, menciond en que consisten los siguientes términos: Constitucion,
Legislador, Policia Preventiva, Ministerio Publico, Juez Penal y Prision.

En lo que respecta a la importancia de los derechos humanos manifestd: no sélo
sirven como limite ante la actividad gubernamental también funcionan como
frontera entre las esferas de actuacion de los particulares e incluso entre diversos
grupos sociales.

Al hablar del Ministerio Publico, se hizo referencia de que el articulo 21
Constitucional consagra la autoridad de este sobre su policia auxiliar y a pesar de
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esto el portador de las armas quiere imponer la fuerza implicita en éstas al orden
y razon subyacentes en la ley.

Se expresd que existe diversa problematica en este aspecto principalmente
atendiendo a la falta de una verdadera formacion y capacitacion tanto de ministerios
publicos como peritos y policias, asi como la inevitable corrupcion existente entre
los elementos de esas instituciones.
Propuestas de solucion:

Reestructurar el derecho penal

Restablecer la supremacia del sistema acusatorio constitucional

Crear instancias de control de procuraduria de justicia en materia de
politica criminal

Implementar las carreras ministerial y policial
Adoptar sistemas pedagogicos de formacion y capacitacion

Fomentar la coordinacion entre las areas de averiguaciones previas,
policia judicial, control de procesos y servicios periciales

Reducir y reestructurar la policia judicial.

Sistema Penitenciario y Derechos Humanos en América Latina
Mesa No. 4

Se inicia haciendo referencia de las reglas que rigen los sistemas penitenciarios y
sefalando entre ellas:

Las principios basicos para el tratamiento de los internos

Las reglas minimas para la atencién a reclusos que cada Estado
adopta

Se demarcé que en nuestro pais como en América Latina se carece
de elementos necesarios en los sistemas penitenciarios como son:
Falta de personal debidamente capacitado, falta de espacios, de
recursos econémicos necesarios, entre otros.
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En materia penitenciaria los servidores publicos forman parte del sistema de justicia
penal cuyo objetivo consiste en prevenir el delito y perseguir a los delincuentes para
lo cual se requiere de los principios siguientes:

El principio de dignidad humana
El principio de seguridad publica
El principio de legitimacion

Esta mesa, concluye sefialando:

Los servidores publicos de las instituciones penitenciarias deben
cumplir con las normas juridicas que regulan su marco de actuacion

Los establecimientos carcelarios deben prestar servicios dignos para
los internos

En los centros preventivos se debe procurar el principio universal que
consiste en el elemento mas preciado del ser humano que es la
dignidad.

Del analisis de la teméatica que se abordo, se llegd a las conclusiones siguientes:

Los Estados deben actualizar sus legislaciones en materia del
sistema penitenciario ya que la mayoria son obsoletas e inaplicables.

El Ombudsman Judicial
Mesa No. 5

En esta mesa de trabajo, se hace denotar segun Fix Zamudio, que el Ombudsman
es uno o varios funcionarios designados por el parlamento, por el ejecutivo o por
ambos, con el auxilio del personal técnico que poseen la funcion esencial de recibir
e investigar las reclamaciones de los gobernadores respecto a las actuaciones
realizadas por las autoridades administrativas no solo por sus fracciones legales
sino también por injusticia, irracionalidad y retraso manifiesto en la resolucion, con
motivo de esa investigacion puede proponer sin efecto obligatorio las soluciones
gue estime mas adecuadas para evitar o subsanar la citada violacion.

Se afirmd que la cultura de los derechos humanos, es un estado de conciencia
mediante el cual cada individuo alcanza el conocimiento de sus propios derechos
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y la conviccion del respeto irrestricto de los derechos humanos de los demas seres
humanos.

Al finalizar se apunt6 que es necesario que los tres poderes de la federacion y de
las entidades federativas, se involucren en el cumplimiento de las recomendaciones
del Ombudsman Mexicano, y, desde su respectivo ambito de acciéon, coadyuven a
la estricta observancia de la Ley con la finalidad primigenia de preservar y
perfeccionar el régimen de derecho que deseamos heredar a nuestros
descendientes.

Nuevas Tendencias acerca de la Ejecucion de Sanciones Penales
Mesa No. 6

En esta mesa, se resaltd la satisfaccion de los deponentes por las modificaciones
gue se han realizado a nuestra Ley Penal, el 13 de junio de 1997, publicadas en la
Gaceta de Gobierno del 24 de junio del mismo afo, pues se pretende dar mayor
cobertura a los sustitutivos de las penas, llAmense conmutacion, suspencion
condicional de la condena u otros, pues ello aumenta la disminucién de la poblacion
carcelaria que, con el tiempo puede proporcionar la expectativa de una real
verdadera y efectiva rehabilitacion de los individuos que por desgracia tienen que
ser privados de la libertad por diversos motivos.

Del trabajo llevado a cabo se concluyo diciendo que aquellos seres humanos, como
son los internos que se encuentran privados de su libertad, deben ser precisamente
los delincuentes, los que han violado la ley y no inocentes, y que al cumplir con la
pena a las que hayan sido condenados, tarde o temprano han de recuperar su
libertad y reintegracion a la sociedad.

Dogmatica Penal y Politica Criminal en México
Mesa No. 7

Ladogmatica penal, es aquella que se conforma con las obras cientificas en materia
penal, que forman los juristas en la materia, y estd desempefia un triple papel dentro
del mundo del derecho.

La dogmatica penal, es muy importante y todos los estudiosos del derecho,
fundamentalmente los funcionarios judiciales, magistrados, jueces, secretarios,
ministerios publicos, deben de participar en la elaboracion de los Cédigos Penales
y de Procedimientos Penales, ya que con su experiencia y practica continua, podran
proponer normas que puedan ser obligatorias y que puedan ser comprendidas con
facilidad, para que puedan interpretar, integrar y aplicar las normas penales con
mayor certeza, y asi se pueda impartir una pronta y expedita justicia.
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La dogmatica y la politica criminal debe ser definida con mayor o0 menor extension
con sus objetivos, y tenerla en cuenta como ciencia que estudia los medios con los
cuales el Estado ha de combatir, mediante el derecho penal y medidas de policia,
a la delincuencia.

Tomando en cuenta que todo Gobierno necesita estar dotado del poder para cumplir
de manera efectiva su cometido, ineludiblemente encontramos en el orden juridico
la manifestacion mas acabada de ese poder y de manera concreta destaca el
derecho penal que ha sido el elemento por excelencia empleado por el poder publico
para someter a aquellos que actian en contra de los valores e intereses de
trascendencia para el individuo y la colectividad.

En conclusién, toda politica criminal que aspire a tener cierto grado de éxito en la
solucion del fendmeno delictivo, debe abordar el problema con una perspectiva
integral, y atacando los vicios y deficiencias desde su raiz, dando prioridad a las
medidas de prevencion de las conductas antisociales generando las condiciones
necesarias para que el individuo, en el marco social que le corresponde pueda
desarrollarse al maximo de sus potencialidades y dar respuesta a sus aspiraciones
legitimas como ser humano y satisfaccion a sus necesidades inherentes a tal
condicion.

Clausura

La Dip. Lic. Norma Patricia Garcia Flores, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de la LIII Legislatura Local dio su mensaje en los términos siguientes:

Todos los hombres nacen libres e iguales con dignidad y derechos y dotados como
estan por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros.

La figura del Ombudsman ha logrado constituirse como un sistema que a la fecha
a logrado crecer hasta convertirse en el mas grande de todo el mundo.

En base a la Justicia Penal y Derechos Humanos se ha desarrollado este Simposio
Internacional Intrinsecamente vinculado con la idea de la dignidad de la persona
humana.

Los principios de legalidad y estricta aplicacion de la justicia, son las directrices de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, felicitdé ampliamente al
Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, Maestro en Derecho
Miguel Angel Contreras Nieto por la realizacion de este evento Simposio
Internacional Derechos Humanos y Justicia Penal.
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En el Estado de México, se ha dado un gran impulso a la proteccion de los Derechos
Humanosy alas garantias procesales de quienes estan sujetos a procesos penales,
sin que se desentienda a quienes se constituyen en victimas de los delitos.

Para concluir exhorté a todas la autoridades, para que en forma progresiva y
permanente incrementen la voluntad politica de las instituciones y servidores
publicos no solo del Estado de México, sino de nuestro pais y de los demas paises
gue igual que nosotros buscamos un fin: Lograr el respeto y reconocimiento de los
derechos humanos en nuestro entorno social.

A continuacion el M. en D. Miguel Angel Contreras Nieto, procedi6 a la clausura de
este Simposio Internacional Derechos Humanos y Justicia Penal.

Refiriendose a la finalizacion del evento, manifestdé que: mas que la conclusion de
un acto, las jornadas de trabajo significan el inicio del segundo Lustro de existencia
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Reconocid la participacion de personalidades destacadas en el ambito juridico
como la Dra. Mireille Roccatti Veldzquez, el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, el Dr. Elias
Carranza, la Dra. Rita Maxera, el Dr. Héctor Fix Zamudio, el Dr. Moisés Moreno
Hernandez, el Dr. Carlos Castresana Fernandez.

Hizo mencion que en las mesas de trabajo realizadas ese dia se habian recibido
50 ponencias, las cuales aportaron posibles soluciones a una gran variedad de
topicos analizados.

Patentiz6 un agradecimiento institucional y personal a todos los que con su
presencia dieron realce a este evento, ponentes de Argentina, Costa Rica, Espafia,
Guatemala y México, asi como organismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos que asistieron, destacando la participacion de la LIl Legislatura del
Estado de México, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de
representantes de los Estados de Oaxaca, Michoacén, Durango, Jalisco, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Querétaro, Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados de México, San Luis Potosi, y del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Al referirse a la memoria respectiva de este evento, informo que se haria llegar a
todos los participantes.

Por udltimo hizo una reflexion de orden personal, manifestando que Meéxico se

encuentra en un momento de profundo cambio en el que la presente generacion
necesita estar a la altura de las circunstancias.
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Acto seguido clausuro los trabajos del Seminario Internacional Derechos Humanos
y Justicia Penal.

2. RESENA DE LA INAUGURACION DE LA BIBLIOTECA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

Fecha: 27 de enero de 1998

Lugar: Oficinas de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
sitas en Ingtituto Literario 510 Pte. Col. Cenro, Toluca, México.

Aforo: 150 personas

Posterior al Informe presentado por el M. en D. Miguel Angel Contreras Nieto,
Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México, ante la LIl
Legislatura del Estado, con la asistencia del Titular del Poder Ejecutivo de la
Entidad; donde también se cont6 con la presencia de Presidentes de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Aguascalientes, Coahuila,
Durango, Guerrero Jalisco Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala, y servidores publicos de la Entidad Mexiquense; se realizé la inaugura-
cion de la Biblioteca de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
la cual se especializa en publicaciones que tienen como obijetivo la difusion de la
cultura de los derechos humanos, proveniente de todas las latitudes de nuestro
pais, asi como del extranjero.

Este recinto cultural se encuentra abierto a todo el publico de lunes a viernes, con
un horario de 9:00 a 15:00 horas y de 17:00 a 20 horas, ademas de contar con una
videoteca integrada por una coleccién de mas de 100 videos encargados de difundir
también la cultura de los derechos humanos. Hasta el 28 de febrero del presente
afio se cuenta con un acervo bibliografico de 1,674 ejemplares.

Como parte del proyecto para dar funcionalidad a la Biblioteca en mencion y a
inquietud del M. en D. Miguel Angel Contreras Nieto, Comisionado de los Derechos
Humanos del Estado de México, se gir6 invitaciones a todas las escuelas primarias
y secundarias del Valle de Toluca y municipios aledafios, para que los educandos
de las mismas, asi como sus profesores, asistieran a las instalaciones de la
Comision de Derechos Humanos con la finalidad de conseguir tres objetivos:
conocer fisicamente las oficinas de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, ofrecerles una platica de lo que son los derechos humanos y de las
funciones que presta la Comision y, finalmente, mostrarles la biblioteca, ofrecerles
sus servicios y el material con el que se cuenta.
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Enero
Eventos de capacitacion
Sector a quien se dirigid el No. de Total de Municipio Sede
evento eventos | asistentes
1.- SERVIDORES PUBLICOS
1.1 Municipales 12 2,295 personas Metepec, Atlacomulco,
Nezahualcoyotl, Tejupilco, Naucalpan,
Ecatepec y Toluca
1.3. Docentes 4 143 personas Calimaya y Toluca
1.4. Coordinaciones Municipales 72 personas Naucalpan, Ecatepec, Tejupilco,
de Derechos Humanos Toluca y Texcoco
2. GRUPOS VULNERABLES
2.1. Nifios 2 210 personas Calimaya y Toluca
3. OTROS SECTORES
3.2. Jovenes 2 172 personas Toluca
Totales 24 2,892 personas 9
Promocidn y difusion
No. de No. de No. de Municipios sede
promociones | beneficiados municipios
143 127,455 13 Toluca, Tenango del Valle, Calimaya, Joquicingo,

Lerma, Ocoyoacac, Temoaya, Metepec, Tejupilco,
Santiago Tianguistenco, Capulhuac, Texcoco y

Ecatepec.
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Febrero
Eventos de capacitacion
Sector a quien se dirigid el No. de Total de Municipio Sede
evento eventos | asistentes
1.- SERVIDORES PUBLICOS
1.1 Municipales 6 285 personas | Chalco, Huixquilucan, Teotihuacan,
Valle de Bravo y Toluca
1.2. Custodios 2 78 personas Toluca
1.3. Docentes 24 874 personas | Tejupilco, Chalco, Cuautitlan México,
Almoloya de Judrez, Valle de Bravo,
Calimaya, Metepec y Toluca
1.4. Coordinaciones Municipales 2 355 personas Naucalpan y Toluca
de
Derechos Humanos
2. GRUPOS VULNERABLES
2.1. Nifios 22 4,080 personas |  Tejupilco, Ixtlahuaca, Almoloya de
Juérez, Valle de Bravo y Toluca
2.2 Tercera edad 1 40 personas Chalco
3. OTROS SECTORES
3.1. Sociedad Civil 10 835 personas Almoloya de Juarez, Metepec,
Tejupilco, Malinalco y Toluca
3.2. Jovenes 7 968 personas | Metepec, Calimaya, Tenango del Valle,
Valle de Bravo y Toluca
Totales 74 7,515 14
personas
Promocion y difusion
No. de No. de No. de Municipios sede
promociones | beneficiados municipios
34 22,015 5 Chalco, Metepec, Ixtlahuaca, Tejupilco y Toluca
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