Recomendaciones

Recomendacion N° 31/97*

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México recibio el ocho de
noviembre de 1996 un escrito de queja, presentado por los habitantes del predio
"El Valle" de Atizapan de Zaragoza, México, en el cual refirieron, que a raiz de una
controversia sobre la propiedad del predio denominado "El Valle", ubicado en el
Municipio de Atizapan de Zaragoza, entre los quejosos y el H. Ayuntamiento de
Atizapan, México, la Direccion de Desarrollo Urbano de ese Ayuntamiento, dio inicio
al procedimiento administrativo 0262/001/97, en el que se resolvio la desocupacion
de todas y cada una de las casuchas en un término de veinticuatro horas, asi como
la demolicion total de las construcciones, y se giraron los oficios correspondientes
a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Gobierno del Estado de
México, para garantizar la seguridad e integridad fisica de las personas y se diera
cumplimiento a la citada resolucién administrativa.

Durante la ejecucién de la resolucién antecitada, algunas personas que se
encontraban en el predio se retiraron voluntariamente; pero otras, se opusieron a
la intervencidn de las autoridades, lo cual origind una respuesta enérgica por parte
de los elementos policiales que intervinieron en el desalojo, resultando diez
personas lesionadas.

Inconformes por la forma en que se realizo el desalojo, asi como por la detencién
de sus representantes, se manifestaron, obstruyendo la circulacion vehicular de la
carretera Atizapan de Zaragoza-Villa Nicolas Romero; Los elementos policiales
para reabrir la circulacién los replegaron hacia ambos lados de la carretera
infligiendo golpes con sus toletes a los manifestantes, ocasionandoles lesiones.

Durante la investigacion que realiz6 esta Comision, se solicitaron diversos informes
al Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, al Presidente
Municipal Constitucional de Villa Nicolds Romero, a la Presidenta de la
Delegacion de la Cruz Roja de Atizapan, de Zaragoza, al Juez Tercero de Distrito
de Naucalpan, al Director General de Seguridad Publica y Transito, al Director

* La Recomendacion 31/97, se dirigié al Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, México, el seis de
agosto de 1997, por el ejercicio indebido del servicio publico cometido en agravio de los habitantes del predio "El Valle"
de Atizapan de Zaragoza, México. Se ha determinado publicar una sintesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 56 de la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, y el articulo 10 de su
Reglamento Interno. El texto integro de la Recomendacion 31/97 se encuentra dentro del expediente respectivo y consta
de 70 hojas.
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General de Gobernacion, al Procurador General de Justicia, al Tribunal Superior
de Justicia, al Secretario General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y al
Director General de la Comision para la Regulacién del Suelo del Estado de México,
en relacion a los hechos suscitados el dia dos de abril de 1997.

El 24 de abril de 1997, el Primer Visitador General de este Organismo acordo que
tomando en consideracion la naturaleza y gravedad de los hechos motivo de queja,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5 fraccién VIy 42 de la Ley que
crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en relacion con el
83 de su Reglamento Interno, no habia lugar a proponer el procedimiento de
conciliacién en el presente caso, acordando en la misma fecha abrir a prueba el
mismao.

Del estudio logico-juridico de las constancias que se allego este Organismo, se
acredito la violacion a derechos humanos de los habitantes del predio "El Valle" de
Atizapan de Zaragoza, México atribuibles a servidores publicos adscritos a la
Direccion de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
México.

La solicitud de "apoyo" del Director de Desarrollo Urbano Municipal, enviada al
Director de Seguridad Publica Municipal de Atizapan de Zaragoza, no justifico la
forma en que se dio la intervencion de los elementos policiales adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Atizapan de Zaragoza.

Los servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal
quisieron justificar su intervencion con la "solicitud de apoyo" enviada por el Arg.
Luis Martinez Galan, olvidando que cada autoridad tiene su @mbito competencial
delimitado, y que tal solicitud no puede constituir causa suficiente para fundar y
motivar su intervencion.

La actuacion de los elementos de Seguridad Publica Municipal de Atizapan de
Zaragoza, contravino lo dispuesto por el articulo 42 fracciones |1y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, toda vez
gue al "apoyar" a los servidores publicos de la Direccion de Desarrollo Urbano del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, para "dar cumplimiento” a la multicitada
resolucion administrativa, realizaron su funcién publica de manera indebida,
rebasando el marco legal de sus atribuciones. Su participacion no se concret6 a
resguardar la integridad fisica de las personas, sino que ademas derribaron parte
de la cerca del predio, y derribaron y demolieron algunas de las casuchas; lo cual
se evidencio con las documentales videogréficas y fotograficas que obran en el
expediente de queja, con las testimoniales de los quejosos y las declaraciones de
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los servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito de
la Entidad.

De las documentales videograficas y fotograficas que obran en el expediente de
gueja, y particularmente de evidencias como los certificados médicos de diez
personas, de las dieciocho que fueron puestas a disposicion del Agente del
Ministerio Publico de Atizapan de Zaragoza, se desprendio que en los hechos que
culminaron con el desalojo de los quejosos, algunos ciudadanos resultaron
lesionados, por parte de los elementos policiales de la Direccion de Seguridad
Pdblica Municipal de Atizapan de Zaragoza.

De las dieciocho personas puestas a disposicion del Agente del Ministerio Publico
de Atizapan, diez presentaron lesiones, como se corrobor6 con los certificados
médicos que obran en la indagatoria ATI/I/1261/97 y fueron enviados a este
Organismo por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
Evidentemente, las lesiones se les ocasionaron durante el "desalojo”, porque
precisamente la manifestacion que se materializd en el bloqueo a la carretera
Atizapan-Villa Nicolds Romero, se derivd de la inconformidad de los desalojados
por la detencién de sus representantes, quienes después fueron puestos a
disposicion del Agente del Ministerio Publico adscrito a la mesa de detenidos de
Tlalnepantla, como se aprecia en los informes remitidos a este Organismo tanto
por la Procuraduria General de Justicia, como por el Tribunal Superior de Justicia
de la Entidad.

Este Organismo considera que a pesar de las dificultades y retos que entraia el
ejercicio del poder publico, los habitantes del Estado de México tienen el derecho
de ser respetados en su integridad fisica y moral, manteniendo incélume su
dignidad de seres humanos ante los actos de autoridad, y ésta a su vez, la obligacion
no Unicamente de respetarlos, sino también de salvaguardarlos.

Por lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos, respetuosamente formulo al

Presidente Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, México las
siguientes:
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PRIMERA.- Instruir al titular del érgano de control interno del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, para que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente y determine la responsabilidad en que hubiesen incurrido los
servidores publicos Mario Amézquita Alarcon, Director de Seguridad Publica
Municipal de Atizapan de Zaragoza, y los elementos policiales adscritos a esa
direccion a quienes durante la investigacion les resulte responsabilidad, por los
actos y omisiones que han quedado plenamente evidenciados en el capitulo de
observaciones de la presente Recomendacion y de ser procedente se impongan
las sanciones que conforme a derecho procedan.

SEGUNDA.- Girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
impartan cursos de capacitacion y actualizacion sobre derechos humanos a los
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, con el propdsito
fundamental de que durante su desempefio, cumplan de manera invariable con el
respeto a los derechos esenciales de la persona humana, para lo cual esta
Comision ofrece su mas amplia colaboracion.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

Atizapan de Zaragoza, México, agosto 27 de 1997

M. EN D. ENRIQUE URIBE ARZATE
PRIMER VISITADOR DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En atencién a lo ordenado por el C. Ingeniero Carlos Madrazo Limén, Presidente
Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México y en uso de
las atribuciones que le confiere el articulo 18 en sus fracciones IV, XVI Y XVIl y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica Municipal, respetuosamente hago
de su conocimiento lo siguiente:

Que en relacion a su recomendacion numero 31/97, con niumero de expediente
CODHEM/4331/96-1, de fecha 6 de agosto del afio en curso, en donde se resuelve
por su parte la queja que les fue planteada, manifiesto que se ha dado cumplimiento
a la misma en los términos que a continuacion se relacionan:

1.- Por separado se ha instruido al 6rgano de control interno de este H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a efecto de que con sujecion a la
reglamentacion vigente inicie el Procedimiento Administrativo que corresponda y
se determine la responsabilidad en que hubiesen incurrido los servidores publicos
MARIO AMEZQUITA ALARCON , DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y BOMBEROS de este Ayuntamiento, asi como aquellos elementos
policiales adscritos a dicha Direccion, y a quienes durante la investigacion les resulte
cualquier responsabilidad, por aquéllos actos y aquéllas omisiones en que hubieren
incurrido y que se encuentran sefialadas dentro de la recomendacion que se
contesta, a efecto de que en su caso y de resultar procedente se impongan las
sanciones que en estricto derecho procedan.

2.- Porlo que se refiere a la segunda recomendacion planteada dentro de su escrito
de referencia, hago de su conocimiento que al dia de hoy se ha establecido dentro
de este H. ayuntamiento un programa permanente de cursos de capacitacion y
actualizacion sobre Derechos Humanos a los servidores publicos de este H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, con el proposito al que hacen ustedes
referencia dentro del punto en comento, mismo que puede ser comprobado
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cualquier dia y sin previo aviso por parte de ustedes, quedando asi debidamente
concluido y en su totalidad la recomendacion en cuestion.

Por lo anterior, solicito de usted, tenga a bien expedirnos copia debidamente
certificada a efecto de que el érgano de accién esté en actitud de dar cumplimiento
a la citada Recomendacion, quedando autorizados para tal efecto de manera
conjunta o separada, los sefiores Licenciados JORGE LUIS PORTILLO SALGADO,
FRANCISCO ESPINOZA DE LOS MONTEROS ALVAREZ DEL CASTILLO,
CAROLINA SOLANO SEBASTIAN, CRISTINA PEREZ LOZADA, EDGAR
BARCENAS VELASCO, CLAUDIA CAMBEROS RODRIGUEZ Y MA.
MAGDALENA GUTIERREZ SANTOS.

Asimismo hago de su conocimiento, que por todos los argumentos sefalados en
los parrafos que anteceden, y por instruccion precisa del C. Presidente Municipal

Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Ingeniero Carlos Madrazo Limon, este H.
Ayuntamiento acepta las recomendaciones de referencia.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE LUIS PORTILLO SALGADO
DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVO
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