Recomendaciones

Recomendacion N° 29/97*

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, recibio el 25 de abril de
1997 un escrito de queja presentado por la sefiora Yolanda Vazquez Recillas en el
cual refirié, que el 13 de junio de 1995, se inicido en la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, el procedimiento administrativo
GA/024/95, en contra del sefior Luis Alvarez Munguia, por haber construido en la
via publica, impidiendo con ello el paso al inmueble de su propiedad asi como a
otras propiedades.

Una vez desahogada la garantia de audiencia, celebrada el 13 de junio de 1995, la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento de Toluca, resolvié el ocho de mayo de 1996 otorgar un plazo de
quince dias al sefior Luis Alvarez Munguia para que demoliera la construccion que
se encuentra ubicada sobre el area de restriccion de la 4a Privada de Lago Sayula,
Col. Seminario, Cuarta Seccién, en Toluca, México, y en caso de que no lo hiciera,
dentro del término fijado, la Direccién antes mencionada, la llevaria a cabo.

Sin que hasta el momento, dicho particular y la Direccion General de Desarrollo
Urbano Obras y Servicios Publicos, de este municipio, hayan cumplido con la
resolucion recaida en el procedimiento.

Durante la investigacion que realizo esta Comision, en diversas ocasiones solicitd
al Presidente Municipal Constitucional de Toluca, México, informara si ya se habia
dado cumplimiento a la resolucién dictada en el expediente GA/024/95 del ocho de
mayo de 1996, por la Direccion General de Desarrollo Urbano Obras y Servicios
Pudblicos, de ese municipio.

El siete de julio de 1997, el Primer Visitador General de este Organismo acordo
gue tomando en consideracion la naturaleza de los hechos motivo de queja, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5 fraccion VI'y 42 de la Ley que crea
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en relaciéon con el 83 de

* La Recomendacion 29/97, se dirigi6 al Presidente Municipal Constitucional de Toluca, México, el 31 de julio de 1997, por
gjercicio indebido del servicio pablico, en agravio de Yolanda Vazquez Recillas. Se ha determinado publicar una sintesis de
la misma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México y el articulo 10 de su Reglamento Interno. El texto integro de la Recomendacion 29/97 se encuentra
dentro del expediente respectivo y consta de 32 hojas.
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su Reglamento Interno, no habia lugar a proponer el procedimiento de conciliacion
en el presente caso, acordando en la misma fecha abrir a prueba el expediente,
motivo de la presente Recomendacion.

Del estudio logico-juridico de las constancias que se allegd este Organismo, se
acredito la violacion a derechos humanos de la sefiora Yolanda Vazquez Recillas,
atribuibles a servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento de Toluca, México.

La construccion, edificada por el sefior Luis Alvarez Munguia, en la 4a Privada de
Lago Sayula de la Colonia Seminario 4a Seccion, en la ciudad de Toluca, se realizé
obstaculizando una parte de la via publica, en contravencion a lo dispuesto por el
Reglamento General de Construcciones del Municipio de Toluca en sus articulos
20, 23 fraccion | y 25.

En los resolutivos del procedimiento administrativo instaurado, se otorg6 un término
de 15 dias habiles al infractor para que llevara a cabo la demoliciébn ordenada; no
obstante lo anterior, al momento de emitirse la presente Recomendacion, ha
transcurrido un afio dos meses, sin que la resolucién haya sido cumplimentada por
el particular, ni por la autoridad, a pesar de que en el resolutivo segundo, el Director
General de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos sefial6: "...de no hacerlo
dentro de dichos términos se llevara a cabo por parte de esta Direccién de
Desarrollo Urbano a su costa, haciéndose acreedor a una sanciéon mayor...".

La autoridad sefialada como responsable, al omitir el cumplimiento en términos de
Ley de la resolucion administrativa recaida en el expediente GA/024/95, instaurado
en la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento de Toluca, transgredio lo dispuesto por el articulo 136 fraccion IV de
la Ley de Asentamientos Humanos del Estado.

En lo concerniente al cumplimiento de las atribuciones que las leyes y reglamentos
confieren a los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Toluca, especificamente
a los adscritos a la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, es
pertinente sefalar que con las omisiones que quedaron plenamente evidenciadas,
incurrieron en una clara transgresion a las obligaciones consignadas en el articulo
42 fracciones | y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

En el caso concreto, hace suponer fundadamente la existencia de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Toluca,
concretamente por no haber dado cumplimiento a la resolucion, bien fuera a través
de la gestion de las autoridades municipales ante el particular o directamente
mediante la intervencion de los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Toluca.
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Esta omision, ocasiond una transgresion al orden juridico y un desacato a los
mandatos de autoridad con la consiguiente molestia a terceros y la violacién a la
normatividad administrativa correspondiente.

Por lo que esta Comision de Derechos Humanos, respetuosamente formuld al
Presidente Municipal Constitucional de Toluca, México, las siguientes:

Recomendaciones

PRIMERA.- Girar sus instrucciones al Director General de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos, a efecto de que promueva las acciones necesarias
tendentes a dar cumplimiento a la resolucion administrativa de fecha ocho de mayo
de 1996, recaida al expediente numero GA/024/95, consistente en la demolicidon
de la construccion del sefior Luis Alvarez Munguia, ubicada en la 42 Privada de
Lago Sayula, Colonia Seminario, 42 seccion, de la ciudad de Toluca.

SEGUNDA .- Girar sus instrucciones al titular del 6rgano de control interno del H.
Ayuntamiento que usted preside, a efecto de que inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, para determinar la responsabilidad en que
hubiesen incurrido los servidores publicos tanto de la administracion actual, como
de la inmediatamente anterior, adscritos a la Direccion General de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Publicos por las omisiones que han quedado
evidenciadas y en su caso, se apliquen las sanciones respectivas.
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H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
Toluca, Méx., 20 de agosto de 1997.

M. EN D. MIGUEL ANGEL CONTRERAS NIETO
COMISIONADO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

En atencién a la Recomendacién 29/97, derivada del expediente
CODHEM/1277/97-1, me permito informarle que hemos dado el debido
seguimiento a la misma, girandose las instrucciones correspondientes al Director
General de Desarrollo Urbano, Obras, Servicios Publicos y Ecologia, a dar
cumplimiento a la Resoluciéon Administrativa de fecha ocho de mayo de mil
novecientos noventa y seis, recaida al expediente nUmero GA/024/95, consistente
en la demolicion de la construccion del C. LUIS ALVAREZ MUNGUIA; asimismo,
se ha solicitado al contralor interno de este H. Ayuntamiento, instaure el
procedimiento administrativo correspondiente, para determinar la responsabilidad
en que hubieren incurrido los servidores publicos tanto de la administracion actual,
como de la inmediata anterior, adscritos a la Direccion General de Desarrollo
Urbano, Obras, Servicios Publicos y Ecologia de este H. Ayuntamiento de Toluca,
para tal efecto en términos de lo que dispone el Articulo 50 Parrafo Segundo de la
Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en su
momento oportuno, enviaré la Resolucion que sea emitida y que nos ocupa.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. ARMANDO GARDUNO PEREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

C.c.p. LIC. ILHUICAMINA DIiAZ MENDEZ - Contralor Municipal.- Para su conocimiento.- Presente.
L’AGP/L*HGU/dmgo**
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