CODHEM

RECOMENDACION N° 07/97

RECOMENDACION SOBRE EL CASO DE LA
"UNION MUNICIPAL DE TIANGUISTAS DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICOA. C."

ING. JOSE LUIS DURAN REVELES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO.

Distinguido sefior Presidente:

La Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto por los Articulos 102
Apartado "B" de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 4, 5
fracciones I, Il y Ill, 28 fraccion VIII, 49
y 50 de la Ley Orgéanica de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de
México, ha examinado diversos
elementos relacionados con la queja
iniciada de oficio, relativa al expediente
CODHEM/173/97-3; vistos los
siguientes:

.- HECHOS

1.- Siendo las once horas con
cincuenta minutos del dia veintitrés de
enero de mil novecientos noventa y
siete, la Unidad de Orientacion y
Quejas de este organismo protector de
derechos humanos, recibié varias
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llamadas telefonicas de personas que
se negaron a proporcionar sus datos de
Entidad, mencionando Unicamente ser
comerciantes de Naucalpan, quienes
refirieron que: "El dia de hoy por la
mafana, elementos policiales del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México y de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito de la
Entidad, desalojaron violentamente a
varios comerciantes que se ubicaban
en la Avenida México, entre las calles
de Washington y El Salvador, de la
Colonia Las Américas. Los policias de
las referidas corporaciones maltrataron
y causaron lesiones a los comerciantes
desalojados; que tal desalojo se realiz
sin que les mostraran una orden de
autoridad competente, ...que los
hechos fueron presenciados por
personal de la Direccion General de
Gobernacion de la Entidad".

Visto lo manifestado en las llamadas
telefonicas, el Titular de esta Comision
de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico, instruyd al personal de la
Unidad de Divulgacién Social, a efecto
de que se realizara un monitoreo
radiofénico, del cual resultd que en
Radio Red, se divulgo la noticia de que
se habia suscitado un enfrentamiento
entre comerciantes y elementos
policiales del Municipio de Naucalpan



de Juarez, México;
consecuentemente, acordo el traslado
del Personal de Actuaciones al lugar de
los hechos.

2.- Siendo aproximadamente las trece
horas con treinta minutos de la misma
fecha, el personal de esta Comision se
constituyo en la Avenida México y calle
El Salvador, del Fraccionamiento Las
Américas, perteneciente al Municipio
de Naucalpan de Juarez, México; con
el objeto de verificar la autenticidad de
los hechos referidos; corroborando que
efectivamente se habia suscitado un
enfrentamiento entre algunos
comerciantes y los cuerpos de
seguridad de la municipalidad
mencionada, del cual resultaron varios
heridos; motivo por el cual se ordeno
iniciar de Oficio el expediente
CODHEM/173/97-3.

3.- El dia 23 de enero de 1997, el
personal de actuaciones de esta
Comisién, mediante el acta
circunstanciada correspondiente, dio
fe de los acontecimientos, haciendo
constar que:

1.- Una vez constituidos en el lugar
antes mencionado, se constato la
presencia de un grupo aproximado de
300 personas, entre comerciantes,
vecinos del lugar, paramédicos y
algunas autoridades municipales; se
advirti6 que habia varias personas
lesionadas y puestos destruidos, de los
cuales se procedido a tomar placas
fotogréficas.

Recomendaciones

2.- ...los servidores publicos de la
Comision de Derechos Humanos,
recibieron el testimonio de una sefiora,
gue dijo llamarse Modesta Lara de
Milan, y ser la Secretaria General de la
"Union de Tianguistas Lic. Benito
Juarez"; quien manifestd que esta
mafiana sus compafieros tianguistas
fueron desalojados violentamente por
elementos de la Policia Montada; del
Grupo Antimotines y un grupo de
Bomberos de la Direccion General de
Seguridad Publica de Naucalpan; que
en el operativo hubo varias personas
lesionadas, incluyendo a un sefor de
nombre Joaquin Mejia, que fue
brutalmente golpeado, a quien le
echaron los caballos encima, y fue
levantado por los policias e introducido
a la Panel numero 1112, de la propia
Direccion de Seguridad Publica, y que
al parecer fallecio.

3.-Posteriormente, el personal de
actuaciones de este organismo, se
dirigié a los comerciantes para
manifestarles que la Comision de
Derechos Humanos iniciaria una
investigacion de los hechos,
ofreciéndoles realizar una inspeccion
en el mismo lugar, asi como fedatar las
lesiones que presentaban; y enseguida
trasladarse al Centro de Justicia de
Naucalpan, asi como a la Cruz Roja y
al Hospital de Traumatologia de Lomas
Verdes, a fin de conocer el estado
fisico de las personas lesionadas y el
avance de las Averiguaciones Previas
iniciadas.

4.- De igual manera, se les hizo saber
gue de inmediato se solicitarian los
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informes correspondientes a la
Procuraduria General de Justicia, al
Presidente Municipal de Naucalpan, al
Director General de Gobernacion del
Estado de México y a la Direccién
General de Seguridad Publica y
Transito de la Entidad; también se les
aclaré a los quejosos que la Comision
Estatal de Derechos Humanos, acudia
en ese momento con el Unico interés
de investigar los hechos. En ese
momento, los tianguistas mencionaron
gue la orden de desalojo fue dada por
el Comandante Alberto Luna, y un
sefor de apellido Maldonado.

5.- Acto sequido, el sefior Horacio
Jiménez Lépez, pidid6 se anotara que
uno de sus compairieros fue trasladado
por una unidad de la Cruz Roja
Mexicana, con posible fractura de
columna vertebral, mencionando
ademas a otro lesionado de nombre
Arturo Ayala, quien al parecer resultd
ser el mas afectado. A pregunta
expresa sobre el nUmero de elementos
gue participaron en el operativo, sefialé
gue aproximadamente fueron
trescientos elementos de a pie, quince
de la policia montada y 20 Bomberos,
guienes los amenazaron con
someterlos con agua a presion.

6.- Un ciudadano de nombre Esteban
Gonzalez Rodriguez, quien pasaba en
ese momento por el lugar, dio su
testimonio en el sentido de que la
policia montada agredio también a las
personas que realizaban sus compras
en el tianguis; que los mismos
elementos "le pasaron los caballos
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encima a una persona y le aventaron
un balazo".

7.- Acto seguido, procedimos a
entrevistar a los propietarios de los
puestos destruidos, a quienes se
preguntd su nombre, el giro de su
negocio, asi como el monto estimado
al que ascienden los dafios causados;

resultando lo siguiente:

Propietario Giro comercial | Monto estimado
de los dafios

1.- Moisés Pérez Cremeriay $1,500.00
Cosme Salchichoneria
2.- Gildardo Pachorro |Frutas no sabe
Sénchez
3.- Jorge Palacios Comida Yucateca no sabe
Rios
4.- Benjamin Linares | Frutas no sahe
5.- Cecilia Gonzalez | Chicharrdn y Tacos $6,000.00
Reza
6.- Gloria Matias Cremeriay no sabe
Herrera Salchichoneria
7.- Julidn Merino Legumbres $4,000.00
Merino
8.- Fernando Montes | Frutas $4,500.00
de Oca H.
9.- José Mateos Frutas y Legumbres no sabe
Gonzalez
10.- Patricia Garcia | Porcelana, Vidrio no sabe
Juérez Cortado
11.- Cristina Vega Ropa $8,000.00
Servin
12.- Juan Maldonado |Carne de Res y de $2,000.00
Barrientos Cerdo
13.- Margarita Antojitos Mexicanos $500.00
Trinidad Gonzélez
14.- Antonia Oliva Postres y Jugos $400.00
Barita Luis
15.- Sara Herrera Antojitos Mexicanos $500.00
Duefias
16.- Inés Arenas Nieves $500.00
Ocelotl
17.- Joel Enrique Flores $400.00
Sanchez Alonso




18.- Margarita Frutas $9,000.00

Gonzélez Rodriguez

19.- José Moreno Pollo $3,000.00

Medina

8.- Al entrevistar al sefior Jorge
Palacios, se acercO una persona que
dijo llamarse Patricia Frias Vda. de
Clorio, quien manifestd que ella vio
cuando mataron a su compafiero (lo
golpearon con un tubo, se quiso parar,
pero nuevamente se cayod), y entre
cinco policias levantaron el cuerpo y lo
subieron a la patrulla Panel 1112. Esta
sefiora fue atendida por un paramédico
de nombre Enrique Rocha, de la
Direccion de Proteccion Civil del
Ayuntamiento de Naucalpan, quien
una vez entrevistado sefald que la
sefiora Frias se encontraba
policontundida, con tension arterial
120/110, y que debido a la insolacion
se habia desmayado, presentando
ademas dolor en la espalda por los
golpes recibidos; asimismo el
paramédico dijo que él también habia
atendido a otras personas, incluyendo
a los dos que se encontraban en el
Hospital de Lomas Verdes, uno de
ellos con lesion craneo-encefélica en
region occipital, y el otro con posible
fractura en rotula.

9.- A las quince horas, arrib6 al lugar
de los hechos quien dijo ser la Lic.
Guadalupe Ponce Torres, Notario
Publico nimero 41 de Naucalpan, para
dar fe de los hechos. A la misma hora
se acercO al Personal de Actuaciones
la sefiora Elizabeth Barrera de Macias,
guien manifestd su inconformidad por
la forma violenta en que se desalojé a
los tianguistas.
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10.- En ese momento, los
comerciantes habian determinado no
permitir retirarse al Lic. Leopoldo
Becerril Elizalde, Subdirector de
Gobierno del Municipio de Naucalpan;
motivo por el cual, el personal de este
organismo persuadi6 a los
comerciantes a procurar el diadlogo
para la solucion del conflicto, poniendo
a consideracién de los tianguistas que
permitieran al Lic. Leopoldo Becerril
Elizalde retirarse de ese lugar, toda vez
gue esa actitud en nada los ayudaba;
ofreciendo de parte del personal de la
Comision de Derechos Humanos,
realizar una entrevista con el Jefe del
Departamento de Averiguaciones
Previas de Naucalpan, con el propadsito
de saber el estado de la Indagatoria
iniciada, e informarles al respecto.

11.- Previa aceptacion de dicha
propuesta, el personal de actuaciones
de este organismo, se trasladé en
compaiiia de los tianguistas al Centro
de Justicia de Naucalpan, a donde se
llegé a las quince horas con treinta
minutos; ahi se entrevisté al Lic. Miguel
Angel Morales Montes, Jefe del
Departamento de Averiguaciones
Previas "A" de Naucalpan, quien a
preguntas formuladas por el personal
de actuaciones de este organismo
protector de derechos humanos,
informdé que "el numero de la
Averiguacién Previa iniciada es
NJ/MD/1/121/97; que no habia ninguna
persona detenida de las treinta y una
presentadas por la Policia Municipal;
gue existian tres policias lesionados y
gue en relacién con la persona
presuntamente fallecida no tenia
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ningdn conocimiento”; asimismo
sefiald "que la indagatoria se inicié por
los delitos de lesiones y dafio en los
bienes, y que previamente se habia
realizado la inspeccién ocular en el
lugar de los hechos con la participacion
de un Agente del Ministerio Publico,
tres secretarios y un perito fotografo ..."

12.- No habiendo otra cuestion que
tratar con el Jefe del Departamento "A"
de Averiguaciones Previas, los
servidores publicos de la Comisién de
Derechos Humanos informaron a los
tianguistas los datos proporcionados
por el Representante Social,
sugiriéndoles ademas que
conservaran la cordura a fin de no
agravar el problema.

13.- A las dieciséis horas, el personal
de actuaciones se constituyé en la
oficinas que ocupa la Oficialia
Conciliadora y Calificadora del
Municipio de Naucalpan, siendo
atendidos por el Lic. Severo Fonseca
Pefia, Titular de dicha Dependencia, a
guien se preguntd sobre la
presentacion de algunos de los
tianguistas, informando que "ninguno
habia sido detenido”, y a efecto de
corroborar su dicho, proporciond
copias fotostaticas de las boletas de
remision correspondientes, mismas
gue se agregan al expediente de queja.

14.- Posteriormente, los servidores
publicos de esta Comision, se
trasladaron a la Cruz Roja de
Naucalpan, en donde la Trabajadora
Social, Socorro Sanchez Alan,
encargada del Area de Urgencias,
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manifestd que no se tenia ningun
registro de ingreso relacionado con el
desalojo multicitado.

15.- A las dieciséis horas con cuarenta
minutos, el personal de actuaciones de
este organismo, arrib6é al Hospital de
Traumatologia de Lomas Verdes,
donde el Lic. Héctor Xicoténcatl
Cortés, Agente del Ministerio Publico
del Primer Turno y Coordinador de
Hospitales de Naucalpan, informé6 que
no tenia conocimiento de alguna
persona fallecida en el enfrentamiento;
al solicitar su autorizacién para
entrevistar a las dos personas que
tenian internadas, accediendo a esta
peticion, se recabaron los siguientes
datos; nombre de los lesionados:
Teodoro Salvador Ayala Vega y Arturo
Ayala Vega, de quienes se tomaron
placas fotograficas; el Titular de la
Agencia Investigadora, informé acerca
de la certificacion que hizo el Médico
Legista, desprendiéndose que el sefior
Teodoro Salvador Ayala, presenta
lumbalgia postraumética, lesiones que
no ponen en peligro la vida, si ameritan
hospital y tardan en sanar mas de
quince dias; ademas de equimosis en
codo izquierdo, herida cortocontusa de
un centimetro en piel cabelluda en la
parte occipital del lado derecho. El
sefior Arturo Ayala Vega, presenta
traumatismo craneo-encefélico simple
(grado primero), probable luxacion
radiocubital, lesiones que si ponen en
peligro la vida y ameritan
hospitalizacion.

El mismo Lic. Xicoténcatl informé que
en el Hospital del ISSEMYM de Ciudad



Satélite, se habia internado al sefior
Marco Antonio Muioz Trejo, elemento
policial que presenta fractura de hueso
propio de nariz, férula de yeso,
equimosis en frontal a la izquierda,
porcion desprovista de pelo, lesiones
gue no ponen en peligro la vida, si
ameritan hospitalizacion y tardan en
sanar mas de quince dias.

16.- Siendo las diecisiete horas con
guince minutos, el personal de
actuaciones de este organismo, se
constituyo en la Presidencia Municipal
para entrevistarse con el Ing. José Luis
Duran Reveles, Presidente del H.
Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Juarez, México. A las
diecisiete horas con cuarenta minutos,
se permiti0 el acceso a la Sala de
Juntas. Una vez iniciado el dialogo, se
le hizo saber al Presidente Municipal el
interés de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, por
investigar todo lo concerniente a los
acontecimientos suscitados entre
tianguistas y elementos de diversas
corporaciones policiacas y de
bomberos, a fin de estar en posibilidad
de determinar conforme a derecho.

17.- A efecto de conocer los
argumentos y fundamentos de la
actuacion de los elementos policiales,
se le solicité informe sobre los
antecedentes de este problema, a lo
gue el Ing. Duran Reveles, sefial6 que:
“fundamentalmente, la inconformidad
de los tianguistas deriva del cobro que
el Ayuntamiento de Naucalpan, realiza
sobre el derecho para ejercer el
comercio, ya que hasta el afio pasado

Recomendaciones

los comerciantes afiliados en distintas
organizaciones habian realizado su
pago en bloque y que el Ayuntamiento
actual, con fundamento en la
legislacion vigente aplicable, pretende
realizar el cobro en forma individual a
cada comerciante; indicO asimismo
gue "anteriormente el Ayuntamiento
gue él preside hizo saber esta situacion
a los comerciantes mediante un
documento que se distribuyd en todos
los mercados, por lo que de inmediato
se manifesto la oposicidn por parte de
los lideres de los tianguistas”; refirio
también "que el Ayuntamiento de
Naucalpan, presentara una denuncia
de hechos por los delitos de ultrajes,
difamacién, lesiones, ataques a las
vias de comunicacion y privacion ilegal
de la libertad en contra de quien resulte
responsable; indicando que fueron los
propios tianguistas los que iniciaron el
disturbio".

18.- Al preguntarle al Presidente
Municipal sobre el numero de
elementos que participaron en el
desalojo, sefiald "que en total fueron
setenta elementos de la Policia
Municipal los que se habian
presentado esta mafiana para
resguardar la integridad de los
inspectores y de los comerciantes, en
virtud de que el dia de ayer en el
mercado de la Colonia "Diez de Abril",
los inspectores no pudieron realizar el
cobro por la oposicién de los
tianguistas”.

19.- Sefal6 también "que al iniciarse la

agresion por parte de los comerciantes,
se presentaron diez elementos de la
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policia montada, ya que el nimero de
comerciantes que los agredieron era
de ciento setenta; enfrentamiento del
gue resultaron seis policias lesionados
y tres civiles; que a peticion del
Ayuntamiento de Naucalpan, acudio la
Notario Publico namero 41 de
Naucalpan para dar fe de los hechos",
insistiendo en que "no hubo exceso por
parte de los elementos de Seguridad
Publica Municipal, y que nunca hicieron
disparo alguno de arma de fuego;
ademas de que la agresion provino de
los comerciantes y que en
consecuencia, los elementos policiales
solo repelieron la agresion”.

20.- Para fundamentar su dicho, el
Presidente Municipal proporcioné
copias de los siguientes documentos:

a).- El aviso de la Subdireccion de
Mercados, hecho a los comerciantes
en via publica, de Naucalpan, sobre la
modalidad y el fundamento legal del
cobro por concepto del derecho para
ejercer el comercio en via publica.
Documento constante de tres fojas.

b).- Relacion del Personal asegurado
gue incluye a veintinueve comerciantes
presentados ante la Representacion
Social; alos dos hermanos de apellidos
Ayala Vega, internados en el Hospital
de Traumatologia de Lomas Verdes; la
gue incluye la relacion de seis
elementos lesionados de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal.
Documento constante de una foja.

c).- Tres recibos (contrasefias de pago)
de la Tesoreria Municipal por el pago
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de derechos por el uso de vias y areas
publicas, que han cubierto algunos
tianguistas.

d).- Gafete de identificacion de un
Inspector de Mercados, con vigencia
1997; mediante el que se pretende
evitar abusos por cobros indebidos.

e).- Oficios remitidos por el Oficial
Calificador y Conciliador del Segundo
Turno de Naucalpan, al Secretario del
Ayuntamiento, Ing. Eduardo Contreras
Fernandez, donde se da parte del inicio
de la Averiguacion Previa
NJ/MD/1/121/97, y de la presentacion
de ocho personas por parte de la
Unidad 1112, a cargo del Oficial Andrés
Cortés. Documental constante de dos
fojas.

f).- Parte de novedades, suscrito por el
Comandante de Guardia de Radio
Control, Guillermo Roa Ruiz.
Documental constante de una foja.

21.- Acto seqguido, y con el propdsito de
colaborar en la solucién de este
conflicto, se pregunt6o al sefior
Presidente Municipal, si consideraba
factible que una Comision de
comerciantes dialogara con él, alo que
respondid que "eso eralo que él estaba
esperando, ya que en varias ocasiones
habia citado a los lideres de los
comerciantes, sin tener respuesta
favorable de parte de ellos, que incluso
el dia de hoy a las once de la mafana,
los habia citado, y no habian
comparecido”. No habiendo otro
asunto que tratar por el momento con
el Presidente Municipal de Naucalpan,



se concluyo la reunién a las diecinueve
horas del dia de la fecha; con el
ofrecimiento de parte del Ing. José Luis
Duran Reveles, de ordenar la
busqueda del sefior Joaquin Mejia,
presumiblemente fallecido en el
enfrentamiento.

22.- Cabe sefalar que
aproximadamente a las diecisiete
horas con cincuenta minutos, arribaron
a la explanada de la Presidencia
Municipal de Naucalpan, alrededor de
trescientas personas que exigian la
presencia del C. Presidente Municipal
de Naucalpan. Por esta razén, al
término de la reunién con el Ing. José
Luis Duran Reveles, y siendo las
diecinueve horas cuarenta y cinco
minutos, se procedid a dialogar
nuevamente con los tianguistas, para
exhortarlos a que guardaran la calmay
procuraran el dialogo para la solucion
del conflicto; sin embargo, a las
diecinueve horas cincuenta minutos,
estas personas lanzaron objetos duros
contra los vidrios de la entrada del
Palacio Municipal, rompiendo cuatro
de éstos, y los del médulo de enfrente
de la ventanilla uno.

23.- Ante la exaltacién de las personas
gue ahi se encontraban, quienes
exigian que el Presidente Municipal
saliera a atenderlos, nuevamente se
dijo a los comerciantes que a la
Comision de Derechos Humanos le
interesa que se respete a los
ciudadanos y se haga cumplir la Ley;
por lo cual, una vez mas se les
manifesté que se realizara una
investigacion a fondo, para poder emitir
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una conclusién debidamente
fundamentada en la Ley. Por esta
razén, el personal de actuaciones de
este organismo los invitd a que
integraran una Comisién para dialogar
con el Presidente Municipal; sin
embargo, la propuesta no fue aceptada
ya que exigian que saliera el
Presidente Municipal. Ante esta
situacion, los servidores publicos de la
Comisién de Derechos Humanos
procedieron a retirarse del edificio
municipal, siendo las veintiuna horas
del dia 23 de enero de 1997.

24.- Se agregan a la presente acta
circunstanciada, 66 placas fotograficas
tomadas por el personal de
actuaciones de este organismo, que
incluyen la secuencia de su
intervencion; asi como cuatro
audiocasetes que recogen el
testimonio de los comerciantes,
vecinos y autoridades que fueron
entrevistados.

La presente acta se da por concluida,
siendo la dos horas treinta minutos, del
dia veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y siete, para
todos los efectos legales conducentes.

Al acta circunstanciada antecitada, el
personal de actuaciones anexo la
siguiente documentacion:

a).- Copia del Parte Informativo rendido
por el C. Comandante de Guardia de
Radio Control, C. Guillermo Roa Ruiz;
documento en el que se lee: "Siendo
las 07:00 horas se implemento un
dispositivo de seguridad en calles El
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Salvador y calle Cali del Fracc. Las
Américas, con 20 patrullas, 39 motos,
grupo montado, la unidad de bomberos
Alfredo Montiel y 150 elementos de las
diferentes zonas, al mando del C. Lic.
Agustin Torres Delgado, Director
General de Seguridad Publica y
Transito Municipal, en coordinacion
con los CC. Coronel Josée Pérez Mier,
Director Operativo, Alberto Luna Jarillo
Técnico Operativo, Moisés Gaytan
Duran, Comandante de la Zona,
Filiberto Trujillo Vega, Comandante de
Permanencia de Radio Control, asi
como el Cmdte. José Luis Maldonado
Pérez, con la finalidad de no permitir la
instalacion de un grupo de tianguistas
de aproximadamente 150 personas,
dirigidas por el C. Enrique Gasca
Miranda y Modesta Lara,
presentandose al lugar los CC. Lic.
Rubén Pefia Garcia y Gabriela Pineda
Benitez, de la jefatura de mercados,
formandose una Comision a las 09:45
horas de 5 personas para dirigirse a
Palacio Municipal y solicitar una
audiencia con el sefior Presidente
Municipal. Posteriormente, siendo las
11:00 hrs., de entre los tianguistas
mencionados, un grupo
aproximadamente de 50 personas
armadas con tubos, palos, botellas,
piedras y objetos varios, agredieron a
los elementos de seguridad,
lesionando a los siguientes.- Luis
Alberto Mejia Zavala, Andrés Romero
Cortés, Rogelio Villalba Andrade, José
Salomé Romay Guillén, Rubén
Martinez Sanchez, Marco Antonio
Mufioz Trejo, resultando éste ultimo
con lesiones que ameritaron fuera
conducido al ISSEMYM Satélite, por la
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unidad de Proteccion Civil 56120, al
mando de Enrique Rocha,
determinando al parecer fractura de la
nariz ...asimismo al repeler la agresion
se logr6 asegurar en el lugar a los
sefores ...los que fueron puestos a
disposicion del C. Lic. Eliel Lara
Gorostieta del M.P. bajo la remision
548, 549 y 550, e iniciandose la
Averiguacion Previa NJ/MD/1/121/97,
por el delito de Lesiones, Ultrajes y lo
gue resulte, haciendo mencion que a
las 12:40 hrs. el C. Lic. Eliel Lara del
M.P. acompafado del Lic. Ricardo
Pérez Rivas del Depto. Juridico
relacionado a los hechos de larifiay del
problema del C. Leopoldo Becerril
quien se encontraba con los tianguistas
en mencion, se trasladaron al Centro
de Justicia en apoyo a sus detenidos,
concentrandose dicho operativo de
elementos y unidades al Cuartel
General en donde permanecen en
prevision de apoyo".

b).- Copia del oficio numero 11/23/0197,
suscrito por el Lic. Severo Fonseca
Pefia, Oficial Conciliador y Calificador
del Segundo Turno de Naucalpan de
Juarez, México, mediante el cual
informa al Ing. Eduardo Contreras
Fernandez, Secretario del H.
Ayuntamiento, "que la unidad 1112 a
cargo del oficial Andrés Cortés,
presentd en esta Oficialia a ocho
personas que fueron detenidas en la
Colonia Las Américas, ya que estas
personas agredieron fisicamente a los
oficiales ANDRES ROMERO,
causandole a éste una lesién en el ojo
derecho, asi como al oficial MARCO
ANTONIO MUNOZ TREJO, quien fue



trasladado a la Cruz Roja local, asi
como se elabord la remision namero
00548 y se turno a dichas personas a
la Agencia del Ministerio Publico, ... De
igual manera la unidad 1214 presento
a diez personas, estando a cargo de la
unidad el oficial JESUS RAFAEL
RIVAS, por lo que se elaboro la
remision numero 00549; y en los
mismos términos se remitieron a
dichas personas a la Agencia del
Ministerio Publico, ...Asimismo la
unidad DG-08 a bordo del oficial de
nombre ANDRES HERNANDEZ,
presentd a trece personas de igual
formay en los mismos términos que se
han venido sefialando en la presente,
elaborandose la remision 00550, y
turnandose a la Agencia del Ministerio
Publico.

Debo hacer de su conocimiento que
todas las personas que fueron
detenidas son personas del sexo
masculino, debo decir que de todos los
detenidos, so6lo el C. ENRIQUE
GASCA HERNANDEZ Y GENARO
MERCADO GARCIA presentan
lesiones visibles, los restantes
manifiestan rasgos de una rifia, ya que
sus ropas en algunos de ellos se
encuentra desgarrada, al igual que
alguno se queja de dolor en las piernas
y brazos, pero no presentan en estos
momentos lesiones visibles".

c).- Copia del oficio sin numero,
mediante el cual el Lic. Severo
Fonseca Pefia, Oficial Calificador y
Conciliador de Naucalpan, México,
inform6 al Ing. Eduardo Contreras
Fernandez, Secretario del
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Ayuntamiento que: "Sirva la presente
para informarle lo ocurrido en la
Agencia del Ministerio Publico, en
relacion a los detenidos que fueron
puestos a su disposicién con motivo de
la agresion que sufrieron los elementos
de seguridad publica, por lo que ya se
inicio la averiguacion previa numero
NJ/MD/1/121/97, por los delitos de
lesiones, ultrajes y lo que resulte,
siendo los agraviados los elementos
gue responden a los nombres de
ANDRES ROMERO CORTES,
ANDRES DE LOS SANTOS, ANDRES
ALFREDO HERNANDEZ OSCOY,
JESUS RAFAEL RIVAS
HERNANDEZ; asimismo se practico la
inspeccion ocular al lugar de los
hechos, lo que resulté que habia
puestos semifijos de mercado tirados.
Por otro lado ya se le tomo la
declaracion de las personas detenidas”

d).- Copia del parte informativo sin
namero ni rubrica, en el que se lee:
"Naucalpan de Juarez, México, a 23 de
enero de 1996 (sic).

A continuacion se envia relacion del
personal asegurado en el disturbio de
las Américas".

NOMBRES EDADES
1.- JUAN PEREZ COSME 24 ANOS
2.- ABUNDIO GARCIA GARCIA 20 ANOS
3.- ALFREDO GARCIA 27 ANOS
HERNANDEZ
4.-MIGUEL ANGEL ALMARAS 30 ANOS
5.- HECTOR MARIN ROMERO 30 ANOS
6.- DANIEL BARRERA 16 ANOS
PATRICIO
7.- LICERIO CUENCA CUENCA 46 ANOS
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RELACION DE POLICIAS LESIONADOS.

1.- LUIS ALBERTO MEJIA
SAVALA

T-34
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8.- NARCISO MILAN LARA 45 AROS 2.- ANDRES ROMERO CORTES GPO. ESPECIAL
9.- JUAN CAYETANO 28 ANOS 3.- MARCO ANTONIO MUNOZ T-26
HERNANDEZ TREJO
10.- MAXIMO BENITEZ LOPEZ 29 ANOS 4.- ROGELIO VILLALBA 9/a ZONA
11.- BENJAMIN LINARES 50 AROS ANDRADE
OCELO 5.- JOSE SALOME ROMAY T-7
12.- MARTIN PEREZ COSME 18 A0S GULLEN
13.- EDUARDO GONZALEZ 28 ARIOS 6.- MARTIN SOTO YAREZ GRUPO ESPECIAL
VALDEZ
14.- ANDRES MORALES 25 ANOS e).- Copia del aviso sin numero, de
MANUEL - fecha 11 de enero de 1997, rubricado
15 RICARDO MILAN LARA 36 ANOS por el C. Salvador Martin Alcala,
16.- G'LDAgggA'\gACHORRO 22 ANOS Subdirector de Mercados del Municipio
17 J0AN CARVONA NAVA 73 A0S de Naucalpan, México, en el que se
- " hace saber a los comerciantes,
18"MAEE§U'\,<'AENDOZA 42 ANOS "comercio en via publica", del
19.- FRANCISCO ISMAEL 20 AROS Mun|C|p|o que: "Con _Ia presente se les
MENDOZA CARRANZA comunica que a partir del 13 de enero
20.- ENRIQUE GIL GARCIA 44 A0S de 1997, por disposicion de la
91 - PEDRO CAYETANO 20 AROS Admlnl_stra_cmn del H. Ayuntamiento
HERNANDEZ Constitucional de Naucalpan de
22.- MARIO FLORES JIMENEZ 24 ANOS Juérez, Estado de México, y a través
23.- MARTIN PONCE MEDINA 28 ANOS de la Tesoreria Municipal, en
24.- GENARO MERCADO 35 ANOS coordinacion con la Subdireccion de
GARCIA Mercados, se realizaran los cobros
25.- JAVIER GARCIA EUGENIO 25 ANOS correspondientes.
26.- GERARDO DORANTES 34 A0S
VALENCIA - Dichos cobros se canalizaran a
27.- CARLOS SANCHEZ 19 ANOS Servicios Publicos para su beneficio
SEGURA )
" como Seguridad, Alumbrado, Aseo,
28.- JORGE DELGADO 33 A0S P Jardi i
DELGADO arques y Jardines, etc.
29.- RUBEN MARTINEZ 38 A0S y ]
SANCHEZ La recaudacion la hard personal de
30.- ARTURO AYALA VEGA 22 A0S Mercados como lo marca el reglamento
31.- SALVADOR AYALA VEGA 37 A0S en el ART. 8 del Capitulo Il (sic) que a

la letra dice:

Solamente los recaudadores
autorizados por el Departamento de
Mercados podran ejecutar la
recaudacion correspondiente a las
obligaciones tributarias que deben
cubrir los comerciantes, sujetos al



presente reglamento, contra entrega
de los recibos o comprobantes
respectivos.

Articulo 9.- ...; Articulo 17, Capitulo V.-
..., Articulo 18.- ...; Articulo 19.- ...;
Articulo 37 Capitulo V fraccion I.- ...;
fraccion lll.- ...; fraccion V.- ...; fraccion
VI.- ...; fraccién VII.- ...; fracciéon X.- ...;
Articulo 47 Capitulo VIII en su fracciéon
.- ...; fracciéon V.- ...; fraccion VI.- ...;

Lo antes expuesto es con la finalidad
de darle la mejor atencion y tener
oportunidad de servirle".

f).- Copia del aviso sin nimero, suscrito
por el C. Salvador Martin Alcala,
Subdirector de Mercados, fechado el
dia 13 de enero de 1997, dirigido a los
"Comerciantes de Naucalpan,
Comercio en Via Publica", documento
gue en lo conducente establece: "Por
medio de la presente, queremos
enviarles un saludo, y explicarles el
nuevo sistema de cobro por concepto
de Derechos en Via Publica.

Este cobro serd coordinado por la
Tesoreria Municipal, mediante la
expedicion de talonarios con boletos
foliados, el cual se efectuara con
personal de mercados debidamente
identificados, con gafete autorizado y
con fotografia.

El pago de este derecho se hara
diariamente por el personal de
mercados, en la plaza donde se
encuentren los comerciantes..."
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g).- Tres recibos de pago con numero
de folio 201, 202 y 203, de fecha 23 de
enero de 1997, que acredita que los
comerciantes José Guadalupe Loépez
Hernandez, Sofia Flores Duedo, asi
como Yolanda Jay, respectivamente,
pagaron a la Tesoreria del Municipio de
Naucalpan de Juéarez, México, la
cantidad de $2.50 (Dos pesos 50/100
M.N.), por concepto de derechos por el
uso de vias y areas publicas a que se
refiere el articulo 109 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de
México, (segun consta en dichos
recibos).

h).- Copia del Gafete sin numero,
expedido por el H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Direccion
General de Servicios Publicos, que
acredita al sefior Francisco Carpio
Mata, como Inspector de Mercados,
para el ejercicio de 1997.

I).- Tres copias simples de Boletas de
Remisién, con folio niumero 00548,
00549 y 00550, de fecha 23 de enero
de 1997, mediante las cuales el Lic.
Severo Fonseca Pefa, Oficial
Calificador y Conciliador del
Ayuntamiento, remitié a las personas
detenidas a la Agencia del Ministerio
Publico.

j).- Sesenta y seis placas fotograficas
tomadas en el lugar de los hechos, en
las que se aprecia la secuencia de los
acontecimientos, a partir del momento
de la intervencion del personal de
actuaciones de este organismo.
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k).- Cuatro audiocasetes, en los que se
recabaron los testimonios de
comerciantes y vecinos del lugar donde
se suscitaron los hechos, asi como de
autoridades que fueron entrevistadas
el dia 23 de enero de 1997, a patrtir del
momento en que el personal de
actuaciones intervino en la
investigacion de los acontecimientos.

4.- En fecha 23 de enero de 1997, se
iniciaron los expedientes;
CODHEM/190/97-3;
CODHEM/191/97-3,;
CODHEM/192/97-3,;
CODHEM/193/97-3;
CODHEM/194/97-3,;
CODHEM/195/97-3;
CODHEM/196/97-3;
CODHEM/197/97-3,;
CODHEM/198/97-3;
CODHEM/199/97-3,;
CODHEM/200/97-3,;
CODHEM/201/97-3;
CODHEM/202/97-3,;
CODHEM/203/97-3; y
CODHEM/204/97-3; motivados por las
guejas individuales presentadas por:
Sara Herrera Duefias, Patricia Frias
Vda. de Clorio, Gloria Matias Herrera,
Cecilia Gonzalez Reza, Gildardo
Machorro, José Palacios Rios,
Margarita Trinidad Gonzalez, Cristina
Vega Servin, Patricia Garcia Juarez,
Carlos Montes de Oca Hernandez,
Moisés Pérez Cosme, Olga Yadira
Gonzalez Rodriguez, Julidn Merino
Merino, Joel Enrique Sanchez Alonso
y, Juan Maldonado Barrientos,
respectivamente; y en atencién a que
las mismas se refieren a los mismos
hechos, el dia 24 de enero de 1997, el
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Tercer Visitador General de este
organismo protector de derechos
humanos, dicté un acuerdo que en lo
conducente dispone: "..con
fundamento en lo establecido por el
articulo 49 del Reglamento Interno de
la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, acumulense al
primordial, a efecto de continuar la
substanciacion del procedimiento”.

Asimismo, mediante los oficios niumero
402/97-3; 420/97-3; 403/97-3;
421/97-3; 404/97-3; 422/97-3;
405/97-3; 423/97-3; 406/97-3;
424/97-3; 407/97-3; 425/97-3;
408/97-3; 426/97-3 y 409/97-3, todos
de fecha 24 de enero de 1997, se
comunicé a los quejosos la
acumulacion de su queja al expediente
primordial CODHEM/173/97-3.

5.- Mediante oficio numero 383/97-3,
de fecha 23 de enero de 1997, se
solicité a usted, sefor Presidente
Municipal, un informe respecto de la
gueja iniciada de oficio, derivada de los
hechos suscitados entre tianguistas y
servidores publicos de ese Municipio;
para lo cual se anexé a dicha peticion
copia del acta circunstanciada
correspondiente. Recibiendo su
amable respuesta el dia 25 de enero de
1997, a través del oficio sin namero,
suscrito por el Lic. Manuel Gomez
Morin Martinez del Rio, Director
General Juridico y de Gobierno;
documento en el que se lee:

"...1.- Resultan falsas las imputaciones
gue se hacen en la queja que ahora se
contesta, siendo falso en primer



término, que elementos policiales de
este Municipio hayan desalojado
violentamente a los comerciantes a
gue se refiere la queja, siendo falso en
segundo término, que los elementos
policiales hayan maltratado y causado
lesiones a los comerciantes, ya que
dichos elementos policiales se
limitaron a repeler las agresiones
iniciadas por los propios comerciantes.

Los hechos que realmente tuvieron
verificativo el dia veintitrés de enero de
mil novecientos noventay siete, son los
gue se narran a continuacion:

2.- Siendo aproximadamente las seis
horas con cuarenta y cinco minutos del
jueves veintitrés de enero de mil
novecientos noventa y siete, personal
de la Subdireccion de Concertacion
Comercial, dependiente de la Direccion
General de Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento de Naucalpan, se
constituyeron en la esquina de la calle
Cali y la calle ElI Salvador,
Fraccionamiento las Américas, en
Naucalpan de Juarez, con la finalidad

de realizar el cobro de derechos por

uso de vias y areas publicas a los
comerciantes semifijos que

tradicionalmente ejercen su actividad
comercial mediante puestos que
instalan en ese sitio y sobre la calle El
Salvador, el dia jueves de cada
semana. El mencionado personal era
auxiliado por elementos de Seguridad
Publica Municipal, a efecto de
salvaguardar la integridad fisica del
personal y de ciudadanos que
estuviesen en el lugar. Alrededor de
100 de estos policias, eran de a pie y
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llevaban escudos de acrilico como
proteccion.

3.- Aproximadamente a las siete horas
con treinta minutos del mismo veintitrés
de enero del afio en curso, comenzaron
a llegar al lugar antes mencionado los
comerciantes semifijos para instalarse,
a quienes el personal de la
Subdireccién de Concertacidn
Comercial les solicitaron el pago de los
derechos antes mencionados. Los
comerciantes se negaron a pagar y no
instalaron sus puestos, salvo por cinco
de ellos que si hicieron el pago.

4.- Alrededor de las nueve horas del dia
antes citado, se presentaron en el lugar
de los hechos una persona (sic) al
parecer de nombre Enrique Gasca y
una sefiora al parecer de nombre
Modesta Lara "N", quienes instigaron a
los comerciantes ahi reunidos a que se
instalaran sin pagar los derechos. El
susodicho sefior Gasca "N" también
amenaz6 que los comerciantes se
instalarian aunque fuera por la fuerza.
El propio sefor Gasca "N" indujo a los
comerciantes a no pagar los derechos
y a instalarse en la zona de
estacionamiento de un centro de
convenciones que esta ubicado en la
calle de EI Salvador esquina con
Avenida México. Acto seguido, los
comerciantes impidieron la circulacion
sobre la Avenida México y la calle Valle
de Morelos, ambas del mismo
Fraccionamiento ElI Mirador (sic),
blogueandolas inicialmente con las
estructuras metalicas de sus puestos,
mismas que minutos después
sustituyeron con vehiculos
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automotores. Hecha esta sustitucion,
los comerciantes armaron e instalaron
sus puestos sin efectuar pago alguno
de derechos.

5.- Siendo aproximadamente las diez
horas con veinte minutos del mismo dia
veintitrés de enero, el sefior Gasca "N",
la sefiora Lara "N" y otras personas, se
presentaron al Palacio Municipal de
Naucalpan de Juéarez para dialogar con
las autoridades municipales. En ese
lugar fueron atendidos por el C.
Eduardo Contreras, Secretario del H.
Ayuntamiento, quien les indicé que no
existia inconveniente por parte de las
autoridades municipales para dialogar
y para que los comerciantes se
instalaran en sus puestos, siempre y
cuando los comerciantes pagasen los
derechos por uso de las vias y areas
publicas a los que estan obligados en
términos de la legislacion aplicable. El
sefior Gasca "N" manifestd "no
gueremos derramamiento de sangre",
y se retiré del lugar junto con la sefiora
Lara "N"y las demas personas que los
acompafaban.

6.- Aproximadamente a las once horas,
los policias de a pie impidieron el paso
auna persona, del sexo masculino, que
transportaba verduras y legumbres en
un "diablo", toda vez que la misma no
habia efectuado el pago de los
derechos ya mencionados y no
obstante eso pretendia instalar su
puesto. Al no poder pasar, dicha
persona comenzO a arrojar las
verduras y legumbres por encima de
los policias, quienes intentaron impedir
la accién levantando los brazos, a lo
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cual los comerciantes ya establecidos,
comenzaron a lanzar a los mismos
policias verduras y otros objetos,
incluyendo envases de vidrio. Los
policias se protegieron con sus
escudos.

7.- Al momento en que tenia lugar lo
anterior, llego al lugar de los hechos un
grupo de personas que se unié a los
comerciantes y comenzaron a
provocar a los policias con empujones.
Los policias no respondieron a la
agresion sino que tan solo se
protegieron con sus escudos. La
mayoria de los comerciantes y de las
personas que se les unieron, se
desplazaron hacia los puestos
instalados y comenzaron a
desarmarlos, cogiendo los tubos al
parecer de fierro con los que estaban
armados sus puestos, se abalanzaron
sobre los policias de a pie y los
comenzaron a golpear con dichos
tubos y otros objetos.

8.- Los policias se valieron de sus
escudos para cubrirse de las
agresiones y de los proyectiles e
intentaron frenar las acciones
retrocediendo, pero los comerciantes
siguieron atacandolos. Como resultado
de las agresiones, diversos elementos
de Seguridad Publica fueron
lesionados con objetos contundentes,
causandoles multiples heridas.
Asimismo fueron dafiadas 15 micas y
29 escudetes y presuntamente
robados 40 toletes y una tonfa (sic).

9.- Aproximadamente a las once horas
con treinta minutos del mismo veintitrés



de enero, se presento en el lugar de los
hechos el sefior Leopoldo Becerril
Elizalde, Subdirector de Gobierno del
H. Ayuntamiento de Naucalpan, afinde
buscar el dialogo con los agresores.
Sin embargo, el sefior Becerril fue
rodeado por los agresores, quienes lo
agredieron, lesionaron y amenazaron
de muerte. Ademas lo privaron de su
libertad y fue liberado
aproximadamente tres horas después
en el Centro de Justicia de Naucalpan,
de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México, al cual fue
conducido por la fuerza por los
agresores que lo estaban custodiando.

10.- En el lugar de los hechos estaba
también presente una sefiora de
nombre Elizabeth Barrera "N" quien
comenzo a integrar una Comision con
algunos de los agresores,
concretamente el sefior Enrique Gasca
"N"y la sefiora Modesta Lara "N", para
dialogar con las autoridades
municipales en el Palacio Municipal,
dando instrucciones a los agresores
gue tenian detenido al sefior Becerril
de no liberarlo. Esta presunta Comision
no acudio al Palacio".

6.- Mediante oficio nUmero 384/97-3,
de fecha 23 de enero de 1997, se
solicitd al Lic. y Corl. Alfredo Valdez
Rivas, Director General de Seguridad
Publica y Transito del Estado de
México, un informe acerca de los
hechos suscitados entre tianguistas y
elementos de seguridad publica, en el
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México. El dia 25 de enero de 1997, se
recibié la respuesta a la solicitud
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formulada, a través del oficio nimero
202-035-UAJ-0499/97, firmado por el
Lic. Victor Omar Lechuga Sanchez,
Apoderado Legal de la citada
Dependencia, en el que refirio:

"l.- Como se desprende del informe
rendido por el jefe de la novena region,
Cmdte. David Vital Espinoza, el cual a
la letra dice: "En relacion a esta queja,
manifiesto que es totalmente falso el
hecho de que haya habido intervencion
alguna por parte de la Policia Estatal,
ya que el operativo que se implant6 en
las calles de Washington y El Salvador
estuvo a cargo completamente de la
Policia Municipal de Naucalpan de
Juérez, y no hubo ni siquiera presencia
en el lugar, de algun uniformado u
autopatrulla por parte de la Policia
Estatal, ignorando en qué argumenta o
basa su acusacion la persona que
inicié la queja, toda vez que se tiene
conocimiento que llegaron al lugar
cuatro personas de Derechos
Humanos, mismos que pudieron
percatarse de la ausencia total de
elementos uniformados de la Direccion
General de Seguridad Publica y
Transito del Estado de México,
independientemente de que en el lugar
hubo la presencia de varios medios de
difusion y los cuales en todo momento
pudieron percatarse de que en este
operativo Unicamente estuvieron
presentes elementos de la Policia
Municipal de Naucalpan de Juarez ...".

7.- Mediante oficio numero 385/97-3,
de fecha 23 de enero de 1997, se
solicité al Lic. Luis Arturo Aguilar
Basurto, Procurador General de
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Justicia del Estado, un informe acerca
de los hechos motivo de la queja, asi
como copia certificada de las
Averiguaciones Previas
NJ/MD/1/121/97 y LVHT/1/194/97. En
fecha 24 de enero de 1997, se recibio
el oficio nimero 213004000/482/97, a
través del cual esa Institucion
Procuradora de Justicia remitio el
informe rendido por el Lic. Miguel Angel
Morales Montes, Jefe del
Departamento "A" de Averiguaciones
Previas en Naucalpan de Juarez,
México, asi como copia de las
indagatorias en cuestion; informe que
en lo conducente refiere:

"Siendo las doce horas con cinco
minutos del dia 23 de enero del afio en
curso se dio inicio a la Averiguacion
Previa numero NJ/MD/I/121/97 y en
virtud de los hechos denunciados a
esta Representacion Social que a
continuacion expreso, los elementos
de la Direccion General de Seguridad
Pudblica Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de
Juarez, Edo. de México de nombre
ANDRES CORTES, JESUS RAFAEL
RIVAS Y ANDRES HERNANDEZ,
presentaron a estas oficinas a las
personas de nombres Daniel Barrera
Patricio; Juan Pérez Osman; Abundio
Garcia; Enrique Gasca Hernandez,
Alfredo Casas H., Martin Pérez Cosme
Garcia, Miguel Angel Almaraz Melo,
Héctor Martinez Robledo, Cliserio
Cuenca Cuenca, Narciso Milan Lara,
Benjamin Linares Osorio, Eduardo
Gonzéalez Valdés, Andrés Morales
Valdés, Ricardo Milan Lara, Gildardo
Machorro Rosas, Juan Carmona Nava,
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Mauro Mendoza Beron, Francisco
Israel Mendoza Carranza, Enrique Gil
Garcia, Edgar Cayetano Hernandez,
Mario Flores Jiménez, Genaro
Mercado Garcia, Marin Ponce Medina,
Javier Garcia Eugenio, Jorge Pérez
Alvarado y Gerardo Dorantes Valencia,
comerciantes que pertenecen a la
Union denominada FEDERACION DE
COMERCIANTES NO ASALARIADOS
DEL ESTADO DE MEXICO, los
elementos de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal,
manifestaron que presentaban a las
personas antes mencionadas las
cuales se encontraban en AV.
MEXICO FRACC. LAS AMERICAS EN
ESTE MUNICIPIO, con objeto de
instalarse a efecto de vender su
mercancia instalando puestos
semifijos y que existia un operativo por
parte de Seguridad Publica Municipal
para evitar la instalacion de los puestos
de los comerciantes, y que estos
empezaron a agredir a la Policia
Municipal teniendo como resultado el
gue fuesen lesionados elementos de
Seguridad Publica Municipal, a su vez
los comerciantes presentados
manifestaron que al encontrarse en la
Avenida ya citada siendo
aproximadamente las 11:00 hrs., se
presentaron elementos de Seguridad
Pdblica Municipal, ...quienes
derribaron los puestos propiedad de
éstos, dafiando su mercancia y
lesionandolos, personas éstas que una
vez que declararon se retiraron de este
Centro de Justicia.

Al respecto le informo que el médico
legista certificd que tanto los elementos



de Seguridad Publica Municipal que se
presentaron en estas oficinas, como
los comerciantes en mencion
presentaron lesiones de las previstas
por el articulo 235 fraccion | del Cadigo
Penal, lesiones primeras y so6lo un
elemento de la Policia Municipal
presentaba lesiones de las previstas en
la fraccion Il del citado ordenamiento
legal, ...de igual manera fuimos
informados por el C. Agente del
Ministerio Publico adscrito al Hospital
de Traumatologia de Lomas Verdes,
gue en dicho lugar se encontraban tres
personas mas lesionadas (sic) con
relacion a estos hechos, dos
comerciantes, de nombres ARTURO
AYALA VEGA, que presentaba
lesiones que por su nhaturaleza ponen
en peligro la vida, TEODORO
SALVADOR AYALA, que presentaba
lesiones primeras, y un elemento de
Seguridad Publica Municipal de
nombre MARCO ANTONIO MUNOZ
TREJO que presentaba lesiones

primeras, dandose inicio la
Averiguacion Previa numero
LVHT/I/194/97.

Otra de las actuaciones practicadas en
la indagatoria en mencion, fue la
inspeccion ocular en el lugar de los
hechos, a través de la cual nos
percatamos de la existencia de puestos
semifijos, mismos que presentaban
dafos, fedatados los mismos, de igual
manera se observo la existencia de
diversos alimentos en el suelo,
invitando a las personas que quisieran
hacerlo, a denunciar los dafios
cometidos en su agravio, en dicha
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diligencia estuvo presente perito en
materia de fotografia y valuacion (sic).

..también se present6 a estas oficinas
el que dijo llamarse LEOPOLDO
BECERRIL ELIZALDE, Director
Juridico y de Gobierno del H.
Ayuntamiento de Naucalpan, quien
manifestd que una vez que tuvo
conocimiento de estos hechos se
traslado a dicho lugar (sic) y al llegar al
mismo, fue rodeado por un grupo de
personas quienes lo injuriaron y lo
mantuvieron cautivo en dicho lugar
hasta el momento en que fue
trasladado por estas mismas personas
a este Centro de Justicia,
...posteriormente también se presenta
en estas oficinas JAVIER FLORES
JUAREZ, quien manifiesta ser testigo
presencial de los hechos que se
investigan, y con objeto de manifestar
gue observd que elementos de
Seguridad Publica Municipal subian al
vehiculo PANEL con namero 1112 de
esa Corporacion Policiaca a una
persona de nombre JOAQUIN, que en
es0os momentos escuchd una
detonacion y posteriormente dicho
vehiculo se retird del lugar, regresando
al mismo después de quince minutos y
gue esta persona se encuentra
desaparecida, en investigacion de ello
fue girado citatorio al Director de
Seguridad Publica Municipal de
Naucalpan, a efecto de que presente
en estas oficinas a los tripulantes de
dicho vehiculo, sin que hasta el
momento hayan sido presentadas
dichas personas; presentandose
durante la noche el Primer Sindico
Procurador del Municipio de
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Naucalpan, C. JAVIER CAZOLA
NUNO, mismo que present6 su formal
denuncia por el delito de DANO EN
LOS BIENES cometido en agravio del
H. Ayuntamiento de Naucalpan ...por
los dafios que sufrio el Palacio
Municipal de esta Ciudad, por parte de
manifestantes que se encontraban en
la explanada de este; realizandose la
inspeccion en el lugar de los hechos, fe
de vehiculos dafiados ....en fecha 24
de los corrientes y siendo las 10:00hrs,
aun no se presentaban los tripulantes
de la unidad oficial de la Policia
Municipal con nimero 1112, por lo que
se gird oficio a la Policia Judicial, ...a
efecto de que estos localizaran y
presentaran ante estas oficinas (sic) a
los tripulantes de la Unidad 1112 que
estuvieron de guardia ayer...."

8.- En fecha 23 de enero de 1997,
mediante oficio nUmero 386/97-3, este
organismo solicito al C. José Mejia
Pefialoza, Director General de
Gobernacién del Estado, un informe
acerca de los hechos ocurridos, asi
como copia certificada del Acta
Notarial iniciada por la Lic. Guadalupe
Ponce Torres, Notario Publico nimero
41 en Naucalpan de Juarez, México. El
dia 25 de enero del afio en curso, se
recibio el oficio sin nUmero suscrito por
el C. José Mejia Pefaloza, Director
General de Gobernacion de la Entidad,
en el que manifestd que los hechos a
gue se refiere el expediente de queja
"no le constan a esa Dependencia,
...toda vez que ...son actos de
autoridades municipales de Naucalpan
de Juérez.
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En virtud de lo anterior, ...Unica y
exclusivamente se ha concretado
vigilar y salvaguardar las medidas
administrativas para asegurar el
cumplimiento de los preceptos
constitucionales y especificamente lo
relativo a derechos humanos".

9.- El dia 24 de enero de 1997, se hizo
constar en el acta circunstanciada
correspondiente, la comunicacién
telefonica sostenida por el personal de
actuaciones de esta Comision, con el
Ing. Eduardo Contreras Fernandez,
Secretario del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, México, a quien
le fue solicitada informacién acerca de
las acciones realizadas en relacion al
problema aludido, al respecto
manifesté que: "El Presidente
Municipal de Naucalpan cit6 a una
reunion que tendra verificativo el dia de
hoy (24 de enero de 1997) a las trece
horas con ocho lideres de los
comerciantes, entre los que se
encuentran los sefiores Enrique Gasca
y Modesta Lara". A pregunta expresa
acerca de la informacion con que
cuentan sobre la persona que fue
reportada como fallecida, respondio:
"que no tenian conocimiento sobre él,
y que no podia afirmarse que estuviera
desaparecida, ya que ni siquiera
sabian que existiera". lgualmente, el
personal de actuaciones le ofreci6 al
funcionario, que de considerarlo
oportuno, personal de este organismo
asistiria a la citada reunién con el
Presidente Municipal, respondiendo:
"que no lo consideraba pertinente en
este momento, dadas |las
circunstancias por las cuales esta



atravesando dicho problema, pero que
el C. Presidente esta en la mejor
disposicion de recibirlos cuando asi lo
deseen”. Sin otro asunto que tratar, se
concluyo la entrevista.

10.- Mediante oficio nUmero 428/97-3,
de fecha 25 de enero de 1997, se
solicité por segunda ocasion a la
Direccion General de Gobernacion del
Gobierno del Estado, copia certificada
del Acta Notarial iniciada por la Lic.
Guadalupe Ponce Torres, Notario
Pdblico nimero 41 en Naucalpan de
Juarez, México; peticion que fue
obsequiada a través del oficio nimero
DGG/029/97, recibido en esta
Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, el dia 26 de enero
del afio en curso, anexo al cual remitio
la documentacion solicitada.

11.- El dia 25 de enero de 1997, a las
11:56 horas, se recibié en este
organismo un fax procedente del H.
Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Juarez, México, a traves
del cual hizo llegar el oficio sin nUmero,
de fecha 24 de enero de 1997, cuyo
original se cita en el numeral cinco de
este Capitulo de Hechos.

12.- En acta circunstanciada de fecha
28 de enero de 1997, se hicieron
constar las entrevistas realizadas por
el personal de actuaciones de este
organismo protector de derechos
humanos al Jefe del Departamento "A"
de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia de la
Entidad, con sede en Naucalpan, y
servidores publicos de |la
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Administracion Municipal de
Naucalpan de Juarez, México,
resultando que:

Al Lic. Miguel Angel Morales Montes,
Titular del Departamento "A" de
Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, se le solicitaron copias
certificadas de las actuaciones
practicadas en las Averiguaciones
Previas NJ/MD/1/121/97 y
LVHT/1/094/97. Documentales que
fueron entregadas al personal de
actuaciones.

Siendo las doce horas con cuarenta
minutos, el personal de actuaciones se
entrevistd con el Lic. Manuel Gomez
Morin, Director General Juridico y de
Gobierno del Municipio de Naucalpan
de Juéarez, México, a quien se le hizo
saber que el motivo de la visita era
relacionado con los hechos acaecidos
el dia veintitrés del presente mesy afio,
manifestando que: "la Direccién a mi
cargo intervino en lo que fue asistir a
los servidores publicos en la
presentacion de la denuncia de hechos
correspondiente y rendir el informe que
nos solicité la Comision®.

En relacion con el cobro que se realiza
a los comerciantes, de acuerdo con la
Ley de Hacienda Municipal, indico:
"dicho cobro esta prescrito en Leyes
gue rigen esta materia; en la primera
sesion de Cabildo, se hizo la
presentacion de estas tarifas"”;
asimismo admitio; "no hubo una
aprobacion tacita de los cobros, sino
gue la tarifa, se establecié de acuerdo
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a como lo especifica la Ley de
Hacienda Municipal”.

Acto seguido, siendo las trece horas
treinta minutos, el personal de
actuaciones se entrevistdo con el
Director General de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Naucalpan, Lic.
Agustin Torres Delgado, a quien se le
preguntd acerca del operativo policial
implementado el dia 23 de enero en el
Fraccionamiento Las Américas;
servidor publico que sefalo:
"...acudieron a la colonia Las Américas,
a solicitud del Director de Servicios
Pdblicos,... y que su participacion era
resguardar la seguridad publica de los
gue iban a aplicar la Ley, que en este
caso eran los Inspectores, debido a las
agresiones que con anterioridad
habian sufrido, por lo que tuvieron que
repeler con la fuerza publica dicha
agresion ...".

A pregunta expresa, el citado servidor
publico municipal manifestd "...el
operativo era no dejar instalar a los
comerciantes que no pagaran su cuota
a los inspectores y cuando agredieron
a los policias, éstos de manera natural
respondieron a la agresion ...".

Igualmente manifestd el entrevistado
que: "...Dias antes del operativo la
Direccion de Mercados hizo por escrito
la peticion de apoyo, pero que de la
policia montada no contaba con el dato
de quien la llamo ...".

Finalmente expreso; "...los policias
estaban para resguardar la integridad
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fisica de los inspectores de mercados

Por su parte, el C. José Pérez Mier,
Subdirector Operativo de Control de la
Direccion de Seguridad Publica
Municipal, manifesté: "...El operativo
se inicio a las siete de la mafiana,
porque en otra zona se habian negado
a pagar a los inspectores de mercados;
...la orden para el operativo no fue por
escrito, nosotros manejamos las
ordenes verbales, la solicitud se la
hicieron al Director; en el operativo
participaron aproximadamente setenta
elementos, diez de caballeria. ...Las
gentes que trajo Gasca arremetieron
en contra de los elementos, ...entonces
le hice llegar la situacion al de
caballeria ...Io Unico que hicieron fue
galopar y ellos se espantaron y
corrieron; al correr, los "titanes" los
agarraron y los subieron a las paneles,
deteniendo a treinta y un personas,
entre ellos iba el hijo de Gasca...".

Igualmente se entrevisto al C. Alberto
Luna Jarillo, Jefe del Departamento
Operativo de la Direccién General de
Seguridad Publica Municipal, quien
refirio: "...En el operativo participaron
practicamente todos los elementos que
estan a mi cargo, aproximadamente
sesenta 0 setenta, seis patrullas con
dos elementos cada una, el grupo
especial denominado "titanes" con
treinta elementos, diez de la montada,
y los de la zona, no tengo el nimero
exacto de estos elementos, y el
Subdirector Operativo; que la
intervencion fue a solicitud de la
Direccion de Mercados, porque los



inspectores ya habian sido agredidos
verbalmente en otras ocasiones, Yy
tenian el temor de ser agredidos
fisicamente. La orden era que el que no
pagara, no se podia instalar; como no
los dejamos instalar, se fueron a un
estacionamiento privado del Centro de
Convenciones en las calles de Av.
México y El Salvador; de improviso,
una sefora intenté golpear al
Comandante José Luis Maldonado, y
este sefior le agarré la mano y la
empujo, en ese momento intervino el
hijo del sefior Gasca y de ahi surgio
todo ...".

En la misma fecha, se entrevist6 al C.
Ramoén Zamudio Rangel, Comandante
del Grupo "Titdn", quien entre otras
cosas manifesté: "...El sefior Luna,
Subdirector Operativo me indicé que a
las seis de la mafiana se montaria un
operativo en apoyo a la Direccion de
Mercados, por lo que se aportaron 11
elementos; Centauro | y Centauro Il
estaban al mando, quienes transmitian
las 6rdenes del Director, por lo que ese
dia como a las once de la mafiana
alcancé a ver que habian agredido al
Comandante del Grupo Especial y de
ahi se inicio todo ...".

El personal de actuaciones le pregunto
al Comandante Zamudio, ¢Cuantos
elementos del Grupo "Titan"
participaron directamente en los
hechos? respondiendo: "todos mis
elementos, ...yo cuento con cuarenta
elementos”.

En su momento, el C. José Luis
Maldonado Pérez, Comandante del
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Grupo "Especial", externd6: "La
Direccién de Servicios Publicos
Municipales, solicitd el apoyo de la
Direccion de Seguridad Publica, para
llevar a cabo el cobro de los Derechos
de Piso en la Colonia Las Ameéricas,
para ser exactos en las calles de Caliy
El Salvador; recibi 6rdenes del Tercer
Comandante para estar en el lugar a
las siete de la mafiana, por lo que me
presenté con veintidés elementos, y se
acordono la zona y sélo se permitio el
paso a los locatarios que traian su
recibo de pago, por lo que se pusieron
un poco agresivos, profiriendo insultos,
después quisieron entrar por la fuerza,
los elementos se mantuvieron
prudentes y no dejaron entrar alazona;
mas tarde, como a las nueve de la
mafana nos informaron que en las
calles de Av. México y El Salvador ya
habian bloqueado las calles, cuando
llegué al lugar ya estaban instalados
los puestos en un estacionamiento, por
radio escuché que ya habia gente
esperandolos en Palacio para ser
atendidos, ...como a las once de la
mafiana, unas cincuenta personas que
no eran comerciantes, empezaron a
avanzar a los puestos que estaban
armados, entonces el operativo se
torn6 a modo de no dejar penetrar a
nadie, alguien quiso entrar, yo me
avancé y comenzaron a insultarnos,
una sefiora me lanzé un golpe alacara,
fue cuando los policias reaccionaron
...fue cosa de reflejo".

Finalmente, se entrevistdé al sefior
Wilebaldo Téllez Solano, Policia
Municipal conductor de la Patrulla
Panel numero 1112, en la que
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presumiblemente se transporté a la
persona reportada como
desaparecida, resultando que el sefor
Téllez manifestd: "estuve en el
operativo desde las cinco horas con
treinta minutos del dia veintitrés de
enero, nos dijeron que estuviéramos al
pendiente de que ningun tianguista
pusiera su comercio, ...como alas once
de la mafiana me ordenaron avanzary
me avance entre las calles de Caliy El
Salvador y subieron a personas a mi
unidad, yo no me di cuenta a quiénes
ni a cuantos, entonces me ordenaron
avanzale y los trasladé a control y los
policias que venian atras los bajaron,
yo no me percaté que hubiera personas
heridas, todos subieron caminando, vi
compafneros sangrando de la nariz,
pero pasando, no tuve conocimiento de
gue mi patrulla fueran heridos ..."

A esta acta circunstanciada, se
anexaron los siguientes documentos:

a).- Copias certificadas de la
indagatoria NJ/MD/1/121/97, que
contienen las diligencias posteriores al
dia veintitrés de enero de mil
novecientos noventa y siete;

b).- Copias certificadas de los
certificados médicos correspondientes
a las personas presentadas por la
Policia Municipal de Naucalpan de
Juarez, México;

c).- Copia fotostatica simple del
Acuerdo celebrado el veinticuatro de
enero de mil novecientos noventa y
siete, por el Presidente Municipal
Constitucional de Naucalpan de
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Juéarez, México, y los dirigentes de las
diferentes Organizaciones de
Comerciantes en Via Publica de ese
Municipio;

d).- Copia fotostatica simple del Boletin
Informativo de Prensa numero 61, de
fecha 27 de enero de 1997, emitido por
la Direccion de Comunicacion Social
del Municipio de Naucalpan;

e).- Copia fotostatica simple del Bando
Municipal de Naucalpan de Juarez,
México;

f).- Copia fotostatica simple del
Reglamento de Mercados vy
Actividades de Abasto del Municipio de
Naucalpan, México;

g).- Copia fotostatica simple del Parte
de Novedades, emitido el dia
veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y siete, por la
Direccion General de Seguridad
Pulblica y Transito Municipal;

h).- Copia fotostatica simple del Parte
del Guardia de Radio Control del
segundo turno, de fecha veintitrés de
enero de mil novecientos noventa y
siete;

i).- Copia fotostatica simple del oficio
con numero DJSPM/DG/81/97, de
fecha veintidés de enero de mil
novecientos noventa y siete, por el que
el Director General de Servicios
Publicos solicita a la Direccién General
Seguridad Publica y Tréansito
Municipal, apoyo para el resguardo de



la integridad fisica del personal de esa
Direccion;

)).- Copia fotostatica simple del Parte
de Estado de Fuerza, de fecha
veintitrés de enero de mil novecientos
noventa y siete;

k).- Copia fotostatica simple del Parte
de Novedades, suscrito por el
Comandante de la Onceava Zona, de
fecha veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y siete;

l).- Dos audicasetes que contienen las
entrevistas de los servidores publicos
antecitados.

13.- En fecha 29 de enero de 1997, el
personal de actuaciones de este
organismo, hizo constar en acta
circunstanciada el envio, via fax, del
oficio numero 509/97-3, dirigido al Jefe
del Departamento "A" de
Averiguaciones Previas de Naucalpan,
México, solicitAndole copias
certificadas de las actuaciones
posteriores al dia 23 de enero de 1997,
practicadas en la Indagatoria nimero
NJ/MD/1/121/97. El dia 30 del mes y
afio citados, se recibio el oficio nimero
213004000/595/97, por el que la
Procuraduria General de Justicia envio
copia certificada de las actuaciones
solicitadas, en las que constan las
siguientes diligencias: "Declaracion del
Policia de nombre Wilibaldo Téllez
Solano; fe de persona uniformada; fe
del Estado Psicofisico; fe ministerial de
la Patrulla 1112; fe ministerial de
documentos, consistente en la copia de
la constancia de mayoria exhibida por
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Javier Cazola Nufio, Primer Sindico
Procurador del Ayuntamiento de
Naucalpan; asi como del acuerdo por
el que el Agente del Ministerio Publico
Investigador, remite las diligencias a la
Jefatura del Departamento de
Averiguaciones Previas de
Naucalpan".

14.- Mediante el oficio numero
510/97-3, de fecha 29 de enero de
1997, transmitido via fax, esta
Comision solicitd a usted, sefior
Presidente Municipal, copia certificada
del Acta de Cabildo en la que se alude
ala aplicacién del cobro de derechos al
comercio semifijo; copia del Parte de
Novedades de la Direccion de
Proteccion Civil de ese Municipio, en
relacion a su intervencion en los
hechos suscitados el dia 23 del mes de
enero; material videografico y
fotografico relacionado con los hechos;
asi como su colaboracién para que por
su conducto se presentara en las
oficinas de este organismo, el Arq.
Higinio Gonzalez Diaz, Director
General de Servicios Publicos, a fin de
gue manifestara su dicho en relacion a
los hechos acaecidos el dia 23 de
enero de 1997. Cabe destacar, que
este funcionario se abstuvo de acudir a
la cita que le fuera hecha.

15.- A través del oficio sin nimero,
recibido en este organismo el dia 30 de
enero de 1997, el C. José Mejia
Pefaloza, Director General de
Gobernacién del Estado, envi6 el
Primer Testimonio del Acta Notarial de
Hechos, levantada por el Lic. Jorge
Francoz Garate, Notario Publico
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namero 17, del Distrito Judicial de
Tlalnepantla, México, por estar
relacionada con los hechos ocurridos el
dia 23 de enero del afio en curso.
Instrumento Notarial donde el fedatario
asento: " ...pude observar, constatar y
dar fe de que los puestos de alimentos
y productos diversos que se vendian en
dicho "TIANGUIS", se encontraban
destrozados y todos estos en el piso, lo
anterior como se puede apreciar en las
fotografias que anexo tanto al apéndice
de esta escritura como al testimonio
gue de la misma expida con la letra "A"

16.- El dia 31 de enero de 1997, se
recibid en este organismo protector de
derechos humanos, un oficio sin
namero, signado por el Arg. Higinio
Gonzélez Diaz, Director de Servicios
Publicos del Municipio de Naucalpan,
México, documento en el que se lee:
"...A partir del lunes 20 se envio a
efectuar el cobro a los inspectores a los
dirigentes de los tianguis que se
instalan en la zona, el cobro no se logro
realizar, debido a que los lideres no
permitieron el acceso a los tianguis,
sacandolos de las instalaciones, en
algunos casos a empujones. Los
inspectores regresaron explicando la
situacion al Subdirector de
Concertacion Comercial; este mismo
operativo se intenté el martes 21
obteniendo el mismo resultado que el
dia anterior.

Para el miércoles 22 se llevo a cabo el
cobro respectivo en el tianguis que se
ubica en la colonia 10 de abril, ...en
donde se pidi6 el apoyo de algunos
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elementos de la policia municipal para
salvaguardar la integridad fisica de los
inspectores de via publica. El cobro se
estaba efectuando de manera pacifica
y con la buena disposicion de los
comerciantes ...este proceso se
llevaba con toda calma, hasta que
arribaron al lugar los sefiores Enrique
Gasca Miranda, Enrique Gasca "N",
Gerardo Dorantes y la sefiora Modesta
Lara de Millan...

Posteriormente se giré oficio al Director
de Seguridad Publica, Lic. Agustin
Torres Delgado, para solicitar apoyo
para el desarrollo de la actividad
(anexo 2).

El jueves 23 se efectuo el cobro en el
tianguis de las Américas, en donde me
presenté con el personal de via publica
para efectuar el cobro, el cual se realizo
a los primeros comerciantes que se
instalaron sin ningun problema,
después de realizar estos cobros yo me
retire a mis oficinas ubicadas en el
Palacio Municipal alrededor de las 8:00
a.m., en donde me quedé a realizar las
labores que corresponden a esta
Direccion, dejando yo al Subdirector de
Concertacion Comercial y al Jefe de
Via Publica en el lugar, sin haber tenido
ningun problema”.

Anexo al oficio en cita, se remitio a este
organismo copia simple de los avisos
de fecha 11y 13 de enero de 1997, por
los que se informa a los comerciantes
de Naucalpan en Via Publica, lo
siguiente: "Con la presente se les
comunica que a partir del 13 de enero
de 1997, por disposicién de la



Administracion del H. Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de
Juérez, Estado de México y a través de
la Tesoreria Municipal, en coordinacion
con la Subdireccién de Mercados, se
realizaran los cobros
correspondientes.

Dichos cobros se canalizaran a
Servicios Publicos para su beneficio
como Seguridad, Alumbrado, Aseo,
Parques y Jardines, etc.

La recaudacion la hard personal de
Mercados como lo marca el
Reglamento en el Art. 8 del Capitulo Il
gue a la letra dice ..."

En el oficio en cita, se transcriben seis
articulos, sin especificar de qué
Reglamento o Ley; documento
rubricado por el C. Salvador Martin
Alcala, Subdirector de Mercados.

En el segundo de los documentos, se
comunica: " Por medio de la presente,
gqueremos enviarles un saludo y
explicarles el nuevo sistema de cobro
por concepto de Derechos de Via
Publica.

Este cobro serd coordinado por la
Tesoreria Municipal, mediante la
expedicion de talonarios con boletos
foliados, el cual se efectuara con
personal de mercados debidamente
identificados, con gafete autorizado y
con fotografia.

El pago de este derecho se hara
diariamente por el personal de
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mercados, en la plaza donde se
encuentren los comerciantes. ...."

17.- El dia 1 de febrero de 1997, se
recibi6 en esta Comision el oficio
numero DGJG/DG/067/97, suscrito
por el Lic. Manuel Gémez Morin,
Director General Juridico y de
Gobierno del Municipio de Naucalpan,
México; anexo al cual envié copia
certificada de uno de los Acuerdos
tomados en la sesion de Cabildo del 15
de enero de 1997, correspondiente a la
Primera Sesiéon Ordinaria de Cabildo;
documental en la que se lee:

"QUINTO.- EN USO DE LA PALABRA
EL SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO, POR
INSTRUCCIONES DEL C.
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, DA LECTURA A
LA FUNDAMENTACION
REGLAMENTARIA QUE JUSTIFICA
LOS COBROS QUE SE HAN
EMPEZADO A REALIZAR A LOS
COMERCIANTES QUE EJERCEN
SUS ACTIVIDADES EN LA VIA
PUBLICA ...HICIERON USO DE LA
PALABRA LOS CC. JESUS MENA
CAMPOS, JOSE LUIS DURAN
REVELES, ANTONIO LARA
BAZUQUEO, DELFINO ANGEL

CASTILLO, ALEJANDRO
GUTIERREZ GUTIERREZ,
ARMANDO BRAVO LOPEZ,
FEDERICO DELHUMEAU

GASTELUM, RICARDO MONTIEL
CUAMATZI, MARCO ANTONIO
ALONSO VALDEPENA, LEONEL
ALBARRAN ECHEVERRIA, MOISES
ALCALDE VIRGEN, ERNESTO
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DELGADO BARRERA, DELFINO
RONQUILLO NAVA, Y AURELIO
TORRES GARCIA, PARA HACER
SUS COMENTARIOS SOBRE EL
PUNTO, DESTACANDO LO
SIGUIENTE:

EN USO DE LA PALABRA EL C.
ANTONIO LARA VAZQUEZ,
COMENTO QUE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL NO
HABIA RESPETADO A LAS
ORGANIZACIONES DE
COMERCIANTES EN LA VIA
PUBLICA AL HACER ESTOS
COBROS INDIVIDUALMENTE E
HIZO NOTAR QUE EL ARTICULO 51
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
EN SU FRACCION II, DICE QUE NO
PUEDEN LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES IMPONER
CONTRIBUCIONES O SANCION
ALGUNA QUE NO ESTE SENALADA
EN LA LEY DE INGRESOS U OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES.
SENALO ADEMAS, LA
CONVENIENCIA DE PLATICAR CON
LOS REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES MENCIONADAS
PARA LOGRAR ACUERDOS QUE
PERMITAN QUE AUTORIDADES Y
CIUDADANOS TRABAJEN EN
FORMA ARMONICA Y
COORDINADA...

EN USO DE LA PALABRAEL C. JOSE
LUIS DURAN REVELES,
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, AFIRMO QUE
DE NINGUNA MANERA SE ESTA
VIOLANDO LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL, YA QUE LOS COBROS

110

REALIZADOS ESTAN CLARAMENTE
ESPECIFICADOS EN DICHA LEY.
ACLARO QUE ESTOS CUBRIAN EL
LAPSO ENTRE EL 3 Y EL 6 DE
ENERO DE 1997, ADEMAS DIJO QUE
EN TODO MOMENTO SE HA
RESPETADO LA VIDA INTERNA DE
LAS ORGANIZACIONES DE
COMERCIANTES EN LA VIA
PUBLICA. REFERENTE A LOS
RECIBOS QUE SE HAN
ENTREGADO A LOS CAUSANTES,
OPINO QUE Si CUBREN LOS
REQUISITOS BASICOS DE
LEGALIDAD, YA QUE CONTIENEN
EL CONCEPTO DE COBRO, LA
CANTIDAD, EL NUMERO DE FOLIO
Y LA FIRMA DEL COBRADOR. SIN
EMBARGO ESTABA DE ACUERDO
EN QUE EL RECIBO PUEDE
MEJORARSE ADICIONANDO EL
REGISTRO FEDERAL DE
CAUSANTES Y LA
FUNDAMENTACION LEGAL DEL
COBRO.

EN USO DE LA PALABRA EL C.
JESUS MENA CAMPOS, COMENTO
QUE EL SOLICITO EN TIEMPO Y
FORMA SE INCLUYERA UN PUNTO
EN EL ORDEN DEL DIA, PARA QUE
SE ACORDARA LA
COMPARECENCIA DEL
SUBDIRECTOR DE IMPUESTOS Y
DERECHOS DIVERSOS, Y NO
SIMPLEMENTE UN ANALISIS DE
LOS COBROS REALIZADOS, POR
LO QUE INSISTIO EN SU
SOLICITUD.

EN USO DE LA PALABRA EL
SECRETARIO DEL H.



AYUNTAMIENTO POR
INSTRUCCIONES DE LA
PRESIDENCIA, PONE A
CONSIDERACION LA PROPUESTA
DEL C. JESUS MENA CAMPOS,
PARA QUE COMPAREZCA EL C.
SUBDIRECTOR DE IMPUESTOS Y
DERECHOS DIVERSOS,
DEPENDENCIA ADSCRITA A LA
TESORERIA MUNICIPAL. SE
DESECHO LA PROPUESTA EN
VIRTUD DE QUE HUBO 14 VOTOS
EN CONTRA, 6 A FAVOR Y UNA
ABSTENCION.

EL SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO INFORMA A LA
PRESIDENCIA QUE SE HA
AGOTADO EL DESAHOGO DE LOS
PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA, POR
LO QUE ESTA DECLARA
CONCLUIDOS LOS TRABAJOS DE
LA PRIMERA SESION ORDINARIA
DE CABILDO, ...".

El mismo Director General Juridico y
de Gobierno, enviéo copia del Parte
Informativo, suscrito por el Dr. Eduardo
Vézquez Célis, Vocal Ejecutivo de la
Comision de Proteccion Civil del
Municipio de Naucalpan, México,
documento del que se obtuvo la
siguiente informacion:

"CON TODO RESPETO ME DIRIJO A
USTED, PARA HACER DE SU
CONOCIMIENTO LOS SERVICIOS
DE EMERGENCIA, ATENDIDOS POR
ESTA VOCALIA EJECUTIVA DE
PROTECCION CIVIL; DE LAS 08:00
HRS. DEL DIA 23 DE ENERO A LAS
20:00 HRS DEL DIA DE LA FECHA.
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SIENDO LAS 11:15 HRS SE ACUDE
A LA AV. MEXICO A DAR AUXILIO A
LOS LESIONADOS DEL TIANGUIS Y
A POLICIAS MUNICIPALES, A
BORDO DE LA AMBULANCIA 56-10
CON 6 ELEMENTOS, REALIZANDO
EL TRASLADO AL ISSEMYM
SATELITE DEL POLICIA MUNICIPAL
MARCO ANTONIO MUNOZ TREJO,
DE 23 ANOS, MISMO QUE
PRESENTA UNA CONTUSION EN LA
CARA, A DESCARTAR FRACTURA
DE PIRAMIDE NASAL, SE PRESTA
LA ATENCION PREHOSPITALARIA
DE URGENCIA QUEDANDO EN LA
SALA DE URGENCIAS PARA SU
ATENCION.

ASIMISMO PERMANECIO
PERSONAL DE ESTA COMISION DE
PROTECCION CIVIL EN EL LUGAR
DEL ENFRENTAMIENTO
ATENDIENDO A 7 PERSONAS MAS
QUE REHUSARON DAR SUS
NOMBRES ASIi COMO A LA SRA.
PATRICIA FRIAS zZUNIGA DE 50
ANOS CON DOMICILIO EN ...MISMA
QUE SE ATENDIO DE LIPOTIMIA
(DESMAYO) Y QUE SE PRESENTO
POSTERIORMENTE EN EL M.P.
PORTANDO UN COLLARIN
ALEGANDO QUE LE DOLIA EL
CUELLO Y LA ESPALDA, SIENDO
QUE AL VALORARLA EL T.U.M.
ENRIQUE ROCHA, NO
PRESENTABA NINGUNA LESION
OBJETIVA.

DE IGUAL FORMA RESULTARON
LESIONADOS LOS POLICIAS:
MARCO ANTONIO MUNOZ TREJO,
(FRACTURA DE PIRAMIDE NASAL),
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LUIS ALBERTO MEJIA ZAVALA
(HERIDAS EN MUCOSA ORAL Y
PROBABLE PERDIDA DE PIEZAS
DENTALES), ANDRES ROMERO
CORTES (POLICONTUNDIDO),
ROGELIO VILLALBA ANDRADE

(POLICONTUNDIDO), JOSE
SALOME ROMAY GUILLEN
(POLICONTUNDIDO), MARTIN
SOTO YANEZ

(POLICONTUNDIDO)..."

Ilgualmente, el citado funcionario
municipal envio dos videocasetes en
formato VHS, relativos a los
acontecimientos de los dias 23y 24 de
enero del presente afo, cuyo contenido
describi6 en siete fojas anexas, que se
agregaron al expediente de queja.

Asimismo, se recibieron adjuntas al
oficio en cita, ochenta y dos placas
fotograficas en blanco y negro,
alusivas, segun dicho del Director
General Juridico y de Gobierno, a los
hechos suscitados los dias veintitrés y
veinticuatro de enero del afio en curso.

18.- En fecha 30 de enero de 1997, el
personal de actuaciones hizo constar
en acta circunstanciada, la
comparecencia a las oficinas de este
organismo, de la sefiora Patricia Frias
Vda. de Clorio, quien manifesto que el
dia de los hechos llegé a las 08:30
horas al lugar donde se instala el
tianguis; en el que ya se encontraban
aproximadamente trescientos
elementos policiales de a pie y treinta
de la policia montada, quienes no los
dejaron instalar sus puestos, por lo que
tuvieron que trasladarse a la esquina
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que forman la calle de El Salvadory Av.
México; y fue en el estacionamiento del
Centro de Convenciones Las
Ameéricas, donde los elementos
policiales los agredieron. Manifesto
ademas que ellos se opusieron al cobro
porque éste era de $10.°° y $15.°° por
metro cuadrado.

Asimismo, la compareciente exhibid
para que se agregaran al expediente,
los siguientes documentos:

a).- 23 fotografias alusivas a los
hechos;

b).- Copia simple de una carpeta
informativa que contiene la narracion
de los acontecimientos;

c).- Escritos de fechas 3y 21 de enero
de 1997, dirigidos al Ing. José Luis
Duran Reveles, Presidente Municipal
Constitucional de Naucalpan de
Juéarez, México, con el sello de recibido
de la Presidencia Municipal y de otras
Dependencias, como la Direccién de
Servicios Publicos, a través de los
cuales los comerciantes y sus lideres,
solicitaron la intervencion de las
autoridades municipales, para
solucionar la problematica de los
tianguistas.

d).- Copias de los recibos oficiales
numero 201, 202 (este recibo se
encuentra triplicado, con diferentes
fechas, causante, giro comercial y
cantidad cobrada; al parecer es la
misma firma del cobrador), 204, 205,
223, 616 y 637.



19.- El dia 6 de febrero de 1997,
comparecié a las oficinas que ocupan
la Tercera Visitaduria General, la
sefiora Modesta Lara Nava, quien
manifesto:

"... Eldia siguiente, jueves 23 de enero,
vuelve a llamarnos el sefor Enrique
Gasca diciéndonos que otra vez estaba
un grupo de policias, motociclistas y
reporteros, ahora en la colonia Las
Ameéricas, por lo que yo acudi a verlo
...platicamos con el Comandante
Alberto Luna, a quien se le dijo que nos
permitiera trabajar, que se buscara una
solucion, pero el Comandante Luna
nos dijo que era orden del sefior Duran
gue no se instalara el tianguis en ese
lugar, por lo que le pedimos al
Comandante Luna que nos notificara
de la orden de no dejarnos instalar.
Después, para no tener problemas y
viendo que habia muchos policias y
motociclistas nos fuimos al
estacionamiento del Centro de
Convenciones, que es propiedad
privada, instalando nuestros puestos,
pero solo los de algunos comparieros
ya que la policia impidi6 el paso a los
demas, logrando instalarse unos
cuarenta puestos, ...aproximadamente
a las 10:00 horas, un Comandante del
gue desconoce su nombre le dijo al
sefior Enrique Gasca que lo estaban
esperando en la Presidencia para que
fuéramos a hablar con el Presidente
José Luis Durén, ...pero quien nos
atendié fue ...el C. Ing.. Eduardo
Contreras Fernandez, Secretario del
Ayuntamiento ...regresé como a los
treinta minutos dirigiendome a ’'Las
Ameéricas’, encontrdndome a los
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muchachos golpeados, me contaron lo
gue habia ocurrido y la manera en que
habian sido golpeados, ...la plaza de
'Las Américas’ no pertenece a su
agrupacion, ya que ésta les pertenece
a la agrupacion de FECOMEX
(Federacion de Comerciantes
Mexiquenses) que representa Enrique
Gasca Hernandez, nosotros acudimos
a 'Las Américas’ solidarizadndonos con
nuestros comparfieros comerciantes”;
lo que se hizo constar en el acta
circunstanciada correspondiente.

20.- En fecha 7 de febrero de 1997, el
personal de actuaciones de este
organismo, hizo constar en el acta
circunstanciada respectiva, la
comparecencia del sefior Enrique
Gasca Miranda, quien manifesto:

"Que el motivo de su comparecencia lo
es con la finalidad de emitir su
declaracion en relaciéon a los
acontecimientos ocurridos el pasado
dia 23 de enero del afio en curso, entre
comerciantes tianguistas y elementos
policiales del Municipio de Naucalpan.
Acto seguido el personal de
actuaciones procedio a formular las
siguientes preguntas:

... 2.- Que diga el compareciente a qué
organizacion pertenecen los
tianguistas que se vieron envueltos en
los hechos del pasado dia 23 de enero
del afo en curso?

R.- A la Union Municipal de Tianguistas
de Naucalpan de Juarez, A.C.

113



CODHEM

3.- Que diga si el compareciente estuvo
presente en el lugar de los hechos?

R.- Si, yo llegué desde temprano,
desde las siete y media de la mafana.

4.- Que diga si cuando llegé al lugar de
los hechos ya habia elementos
policiales?

R.- Si, habia mas de doscientos
elementos rodeando el area en donde
nosotros trabajamos, que es en la
esquina que forman las calles de El
Salvador y calle Cali en el
fraccionamiento Las Américas.

5.- Que diga el compareciente cual fue
el motivo por el cual se originaron los
hechos violentos?

R.- Porque los inspectores de
mercados no nos dejaban instalar los
puestos, hasta que no pagaramos la
cantidad de diez pesos por metro
cuadrado y nosotros nos opusimos,
porque la Ley dice que debemos de
pagar la cantidad de 0.022 % sobre el
salario minimo de la zona, y no la
cantidad abusiva que nos querian
cobrar y al no llegar a un acuerdo los
comerciantes optamos por ir a
instalarnos al estacionamiento del
Centro de Convenciones ubicado en la
Av. México.

6.- Que diga el compareciente qué fue
lo que ocurrié cuando se instalaron en
el estacionamiento del Centro de
Convenciones?
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R.- Quise dialogar con el Comandante
Armando Luna, acerca del porqué nos
seguian molestando en la zona del
estacionamiento y el me dijo "recibi
ordenes del sefior Presidente para no
dejar tender a nadie", por lo que yo le
dije que queriamos una solucion; ...nos
recibi6 el Secretario del Ayuntamiento
Ing. Eduardo Contreras Fernandez, y
nos dijo ...que él no sabia nada, por lo
gue nos regresamos al tianguis.

7.- Que diga el compareciente qué
ocurrio cuando llegaron al tianguis?

R.- Cuando ibamos llegando, vimos
que estaban golpeando a los
compaifneros dentro del Centro de
Convenciones, por lo que me acerqué
a ver qué ocurria.

... 9.- Que diga el compareciente si
tuvieron platicas previas con el
Presidente Municipal?

R.- No, él se negd a todo dialogo, a
pesar de que por escrito se lo
solicitamos como cuatro o cinco veces.

10.- Que diga el compareciente si
después de los hechos han tenido
platicas con el Presidente Municipal o
autoridades del Municipio?.

R.- Si, con el Presidente en dos
ocasiones; en la primera nos dijo que
no habia acuerdo hasta que la
autoridad competente resolviera; y en
la segunda que fue el 24 a las ocho de
la noche, nos dijo que el Ayuntamiento
nos proporcionaria una ayuda para
pagar los gastos de los compaferos,



gue por el momento no se iba a cobrar
el derecho de piso hasta que se
solucionara el problema, pero él no ha
cumplido con la indemnizacion.”

21.- Enfecha 19 de febrero de 1997, el
personal de actuaciones transmitio, via
fax, el oficio numero 976/97-3,
mediante el cual le fue solicitado, a
usted sefior Presidente, un informe
acerca de la razon por la cual existen
tres recibos de cobro con el nimero de
folio 202 con diferentes fechas, nombre
de contribuyentes y cantidad de cobro,
asi como el nombre del Inspector de
Mercados a quien hubieren sido
asignados; lo que se hizo constar en el
acta circunstanciada correspondiente.

22.- El dia 20 de febrero de 1997, el
personal de actuaciones hizo constar
en acta circunstanciada la
comunicacion telefénica sostenida con
la C. Marisela Martinez, quien dijo ser
secretaria adscrita a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez,
Meéxico, a quien le fue solicitada
informacion acerca de la recepcion del
oficio nimero 976/97-3, transmitido via
fax el dia anterior, informando que: " el
oficio ya se encontraba en el escritorio
del sefnor Presidente, quedando en
espera de las instrucciones
correspondientes”.

Es pertinente sefialar, que ala fechade
emitir la presente Recomendacién, no
se recibio respuesta al oficio en cita.

Recomendaciones

Il.- EVIDENCIAS
En el presente caso son las siguientes:

l.- Acta circunstanciada y anexos, de
fecha 23 de enero de 1997, en la que
el personal de actuaciones hizo constar
las llamadas telefénicas recibidas en
este organismo protector de derechos
humanos, sefialando la presunta
violacion a derechos humanos; asi
como la visita de inspeccion efectuada
al Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, a efecto de constatar la
veracidad de los acontecimientos, para
lo cual se ordend el inicio del
expediente CODHEM/173/97-3

Il.- Escritos de queja, presentados por
los comerciantes de la Federacion de
Comerciantes Mexiquenses
"FECOMEX", manifestando presunta
violacion a derechos humanos,
atribuida a servidores publicos del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México; iniciandose los expedientes
CODHEM/190/97-3,
CODHEM/191/97-3,
CODHEM/192/97-3,
CODHEM/193/97-3,
CODHEM/194/97-3,
CODHEM/195/97-3,
CODHEM/196/97-3,
CODHEM/197/97-3,
CODHEM/198/97-3
CODHEM/199/97-3,
CODHEM/200/97-3,
CODHEM/201/97-3,
CODHEM/202/97-3,
CODHEM/203/97-3, y
CODHEMZ204/97-3, mismos que por

115



CODHEM

Acuerdo de fecha 24 de enero de 1997,
fueron acumulados al primordial.

[11.- Oficio nimero 383/97-3, de fecha
23 de enero de 1997, a través del cual
se solicitd a usted, sefor Presidente,
un informe respecto a los hechos
motivo de la queja.

IV.- Oficio sin numero recibido en este
organismo el dia 25 de enero de 1997,
por el que el Lic. Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, Director General
Juridico y de Gobierno del Municipio
gue usted preside, emitio el informe
solicitado.

V.- Oficio nimero 384/97-3, de fecha
23 de enero de 1997, mediante el cual
se solicité al Lic. y Corl. Alfredo Valdez
Rivas, Director General de Seguridad
Plblica y Transito de la Entidad, un
informe acerca de los acontecimientos
suscitados en la Colonia Las Américas
del Municipio de Naucalpan de Juarez,
México.

VI.- Oficio numero 202-035-UAJ-
0499/97, recibido en esta Comision el
dia 25 de enero de 1997, suscrito por
el Lic. Victor Omar Lechuga Sanchez,
Apoderado Legal de la Direccion
General de Seguridad Publica y
Transito del Estado, con el que emitié
el informe solicitado al Director General
de esa Dependencia.

VII.- Oficio numero 385/97-3, fechado
el 23 de enero del afio en curso, por el
gue este organismo solicito al Lic. Luis
Arturo Aguilar Basurto, Procurador
General de Justicia del Estado, un
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informe respecto a los hechos
ocurridos en el Municipio de Naucalpan
de Juarez, derivados del
enfrentamiento entre comerciantes
tianguistas y cuerpos de seguridad,
contenidos en las Averiguaciones
Previas numero NJ/MD/121/97 y
LVHT/1/194/97.

VIII.- Oficio nimero
213004000/482/97, recibido en este
organismo protector de derechos
humanos el dia 24 de enero de 1997,
a través del cual la Institucién
Procuradora de Justicia de la Entidad,
dio respuesta a la solicitud de informe
que se le formulara.

IX.- Oficio nUmero 386/97-3, de fecha
23 de enero de 1997, por virtud del cual
esta Comisién de Derechos Humanos
solicité al Director General de
Gobernacion del Estado, un informe
respecto al enfrentamiento ocurrido
entre elementos de Seguridad Publica
y comerciantes tianguistas, del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México.

X.- Oficio sin nimero, recibido en este
organismo el dia 25 de enero del
presente afo, a través del cual el C.
José Mejia Pefnaloza, Director General
de Gobernacion del Estado, dio
respuesta a la solicitud que le fuera
formulada.

XIl.- Acta circunstanciada de fecha 24
de enero de 1997, en la que se hizo
constar la comunicacion telefénica que
el personal de actuaciones sostuvo con
el Ing. Eduardo Contreras Fernandez,



Secretario del Ayuntamiento de
Naucalpan, México, solicitAndole
informacion acerca de las acciones
instrumentadas por ese Ayuntamiento,
con el propoésito de procurar una
solucion pronta y satisfactoria al
problema suscitado con los
comerciantes.

XIl.- Oficio nUmero 428/97-3, fechado
el 25 de enero de 1997, mediante el
cual este organismo requirio al Director
General de Gobernacion del Estado,
copia certificada del Acta Notarial
iniciada por la Lic. Guadalupe Ponce
Torres, Notario Publico nimero 41 de
Naucalpan de Juarez, con motivo de
los acontecimientos ocurridos en ese
Municipio.

XIIl.- Oficio numero DGG/029/97,
recibido en este organismo el dia 26 de
enero de 1997, por el que el Director
General de Gobernacion del Estado,
envio la documentacion solicitada.

XIV.- Fax transmitido por el C. Gonzalo
Alarcon Barcena, y recibido por este
organismo en fecha 25 de enero de
1997, por el que el Ayuntamiento que
usted preside, remitié copia del informe
suscrito por el Lic. Manuel Gomez
Morin Martinez del Rio, al que se alude
en el numeral cinco del apartado de
Hechos de la presente
Recomendacion.

XV.- Acta circunstanciada de fecha 28
de enero de 1997, en la que el personal
de actuaciones hizo constar las
entrevistas realizadas a diversos
servidores publicos, tanto de la
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Procuraduria General de Justicia del
Estado, como de la Administracion
Municipal de Naucalpan de Juarez,
México, describiendo la
documentacion proporcionada.

XVI.- Acta circunstanciada de fecha 29
de enero de 1997, en la que se hizo
constar el envio del oficio numero
509/97-3, al Jefe del Departamento "A"
de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, con sede en Naucalpan,
México, por virtud del cual se le solicito
copia certificada de las actuaciones
posteriores al 23 de enero de 1997,
efectuadas en la indagatoria numero
NJ/MD/1/121/97.

XVII.- Oficio namero
213004000/595/97, recibido el dia 30
de enero de 1997, mediante el cual la
Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, remiti6 a este
organismo protector de derechos
humanos, la documentacion solicitada.

XVIIl.- Oficio numero 510/97-3, de
fecha 29 de enero de 1997, dirigido a
usted, solicitandole el envio de una
copia certificada del Acta de la Sesion
de Cabildo en la que se alude al cobro
de los derechos a los comerciantes en
via publica de ese Municipio, asi como
el Parte de Novedades rendido por la
Comision de Proteccion Civil de ese
Municipio; asi como la presencia, en
estas oficinas, del Arq. Higinio
Gonzéalez Diaz, Director General de
Servicios Publicos, a fin de que
manifestara su dicho en relacion a los
hechos ocurridos el dia 23 de enero del
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afio en curso, sin que este ultimo
servidor publico haya comparecido a la
cita que le fuera hecha.

XIX.- Oficio sin nimero, recibido en
esta Comision de Derechos Humanos
el dia 30 de enero de 1997, mediante
el cual el Director General de
Gobernacion del Estado, hizo llegar a
este organismo el Primer Testimonio
del Acta Notarial iniciada por el Lic.
Jorge Francoz Garate, Notario Publico
nimero 17 en el Distrito Judicial de
Tlalnepantla, México, por estar
relacionado con los hechos ocurridos el
dia 23 de enero de 1997, en el
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México.

XX.- Oficio sin niUmero, recibido en este
organismo el dia 31 de enero de 1997,
signado por el Arg. Higinio Gonzalez
Diaz, Director de Servicios Publicos del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, en el que refiri6 hechos
relativos a los acontecimientos
acaecidos el dia 23 del mismo mes,
adjuntando las documentales que
estim6 conducentes.

XXI.- Oficio numero DGJG/DG/067/97,
recibido en esta Comisién el primer dia
del mes de febrero de 1997, suscrito
por el Lic. Manuel Gémez Morin,
Director General Juridico y de
Gobierno del Municipio de Naucalpan,
México, adjunto al cual remitid copia
certificada de uno de los Acuerdos
tomados en la Primera Sesion de
Cabildo del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, México, de fecha
15 de enero de 1997.

118

XXII.- Acta circunstanciada de fecha 30
de enero de 1997, en la que el personal
de actuaciones hizo constar la
comparecencia, a este organismo
protector de derechos humanos, de la
sefora Patricia Frias Vda. de Clorio,
quien expreso su dicho acerca de los
hechos ocurridos el dia 23 de enero del
afio en curso, y exhibio, para ser
agregadas al expediente de queja,
diversas documentales.

XXIII.- Acta circunstanciada de fecha 6
de febrero de 1997, en la que se hizo
constar la comparecencia de la sefiora
Modesta Lara Nava, quien emitid su
dicho sobre los hechos acaecidos el
dia 23 de enero del afio en curso.

XXIV.- Acta circunstanciada de fecha 7
de febrero de 1997, en la que se hizo
constar la comparecencia a esta
Comision, del sefior Enrique Gasca
Miranda, quien manifesté su dicho
acerca de los hechos ocurridos en la
Colonia Las Américas, el dia 23 de
enero del presente afo.

XXV.- Acta circunstanciada de fecha
19 de febrero de 1997, en la que el
personal de actuaciones de este
organismo, hizo constar el envio, a
través de fax, del oficio namero
976/97-3, en el que se solicitd, a usted
sefor Presidente, un informe acerca de
la existencia por triplicado del recibo de
cobro con folio nimero 202.

XXVI.- Acta circunstanciada de fecha
20 de febrero de 1997, en la que el
personal de actuaciones hizo constar la
comunicacion telefonica, establecida a



la Presidencia Municipal de
Naucalpan, México, con la C. Marisela
Martinez, quien dijo ser secretaria en
esa Dependencia; y una vez enterada
del motivo de la llamada, informé que
el oficio de referencia se encontraba en
el escritorio del sefior Presidente, y que
estaban en espera de sus
instrucciones.

Oficio del que a la fecha de emitir la
presente Recomendacion, no se
obtuvo respuesta.

l1l.- SITUACION JURIDICA

El dia 23 de enero de 1997, la Unidad
de Orientacion y Quejas de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de
México, recibio algunas llamadas
telefénicas, en las que se hizo del
conocimiento de este organismo que
elementos policiales habian agredido y
lesionado a comerciantes tianguistas;
hechos que ocurrieron en la calle de El
Salvador y Av. México del
Fraccionamiento Las Américas, en el
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México; versiones que fueron
coincidentes con la informacion
transmitida a traves de la radio.

En mérito a lo anterior, personal de
esta Comisién procedio a trasladarse
al lugar de los hechos, corroborando
gue efectivamente se habia suscitado
un enfrentamiento entre tianguistas
pertenecientes a la Union Municipal de
Tianguistas de Naucalpan A. C. y
elementos policiales, sin que en ese
momento se pudiera precisar a qué
corporaciones pertenecian, toda vez
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gue se implicaba tanto a elementos de
la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de
Naucalpan de Juarez, como de la
Direccion de Seguridad Pdublica y
Transito del Estado.

Los hechos se iniciaron cuando
personal de la Subdireccién de
Mercados del Municipio de Naucalpan
de Juérez, México, resguardados por
elementos policiales, se constituyeron
en el Fraccionamiento Las Américas,
precisamente en las calles de Cali y
Washington, con el objeto de realizar
el cobro de los derechos que por uso
de via publica para ejercitar el
comercio, les impone a los tianguistas
la Ley de Hacienda Municipal; teniendo
los elementos policiales la consigna de
no dejar establecer a los tianguistas
gue no cubrieran la cuota fijada por la
Subdireccion de Mercados.

Existe el antecedente de que las
autoridades municipales de
Naucalpan, habian comunicado a los
comerciantes que realizarian el cobro
de referencia. Por su parte, los
integrantes de la Federacion de
Comerciantes Mexiguenses
"FECOMEX", habian solicitado por
escrito, en diciembre de 1996, el
refrendo de permisos para el ejercicio
fiscal de 1997; y a la actual
administracion municipal, la
celebracion de reuniones para acordar
la mecanica de cobro y su tasacion.

El dia 23 de enero del afio en curso, al

negarse la mayoria de tianguistas a
cubrir la cuota respectiva, optaron por
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instalar sus puestos en un
estacionamiento perteneciente al
Centro de Convenciones "Las
Ameéricas", ubicado en la esquina que
forma la calle de El Salvador y la Av.
México, lugar hasta el que llegaron los
elementos policiales para impedir a los
comerciantes instalar sus puestos;
acciones previas a los hechos violentos
de los que resultaron treinta y una
personas lesionadas de parte de los
tianguistas y seis elementos policiales.

Hechos respecto de los cuales
tomaron conocimiento el Agente del
Ministerio Publico Investigador adscrito
al Primer Turno de la Mesa de
Detenidos del Centro de Justicia de
Naucalpan y el Agente del Ministerio
Publico Investigador adscrito al
Hospital de Traumatologia de Lomas
Verdes; iniciando las Averiguaciones
Previas NJ/MD/1/121/97 y
LVHT/1/194/97, respectivamente.

V.- OBSERVACIONES

Realizado el estudio y analisis de las
constancias que integran el expediente
de queja CODHEM/173/97-3, permite
concluir que existe violacion a las
Garantias Constitucionales de
Legalidad y de Seguridad Juridica, en
su modalidad de Ejercicio Indebido del
Servicio Publico, en afectacion de los
agremiados a la Union Municipal de
Tianguistas de Naucalpan A. C.,
cometida por servidores publicos del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México.
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Se afirma lo anterior, toda vez que la
Administracion Municipal de
Naucalpan de Juarez, México, omitio la
observancia de los procedimientos
legales existentes para realizar el
cobro de las tasas impositivas en vigor
para el afio fiscal de 1997, relativas al
uso de via publica, especificamente a
los comerciantes de la asociacion
antecitada; circunstancias que
derivaron en el ejercicio indebido de las
atribuciones que la Ley confiere a los
servidores publicos

En este contexto, un analisis objetivo
respecto de los hechos motivo de la
presente Recomendacion, obliga a
valorar con acuciosidad las siguientes
aseveraciones:

1.- La Ley de Hacienda Municipal y el
Caodigo Fiscal Municipal del Estado de
México, no autorizan el uso de la fuerza
publica para realizar cobros fiscales o
hacendarios a los ciudadanos que
hacen del comercio su actividad
cotidiana.

En el supuesto de que los tianguistas
se hubiesen negado a cubrir el pago de
los derechos correspondientes, las
autoridades fiscales sefaladas en el
articulo 5 del Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de México, tenian la
obligacion de desahogar en todos sus
términos, el procedimiento
administrativo de ejecucion, prescrito
en la Seccion Primera del Capitulo
Tercero, del Titulo Cuarto de dicho
Ordenamiento.



2.- La "solicitud de apoyo de la fuerza
publica", signada por el Director
General de Servicios Publicos del
Municipio de Naucalpan, tenia la
finalidad original de resguardar la
integridad fisica de los inspectores; no
la de apoyarles en la realizacion de
cobros a los comerciantes; menos aun
en lugar distinto al del tianguis;
tampoco la de evitar que los
comerciantes instalaran sus puestos;
jamas la de agredir, atacar o desalojar.

3- La presencia de elementos
policiales, en el area que ocupa el
tianguis semanal en las calles de
Washington y Cali, para "resguardar la
integridad"” de los inspectores de
mercados, evidencia una
desproporcion entre la Comision
asignada y la magnitud del despliegue
policial; ademas, la situacion
prevaleciente, es decir la supuesta
negativa de pago de los tianguistas, de
ninguna manera podria calificarse
como apremiante, urgente o
excepcional como para considerar
indispensable el uso de la fuerza
publica.

Ahora bien, y aun cuando en la
"solicitud de apoyo" no se establecio la
delimitacion geogréafica del operativo,
resulta claro que los hechos violentos
se registraron en un lugar distinto a la
ubicacion habitual del tianguis.

Lo anterior, permite realizar un analisis
l6gico-juridico, con base en las
siguientes consideraciones.
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PRIMERA:

En el caso que nos ocupa, es evidente
gue el mandato de autoridad iniciado
con la multicitada solicitud de apoyo de
la Direccion de Servicios Publicos,
carecio de la debida fundamentacion y
motivacion a que obligan los articulos
14 y 16 de la Carta Magna. En efecto,
las autoridades municipales de
Naucalpan, estaban obligadas a agotar
el procedimiento tributario que el
Cdodigo Fiscal Municipal prevé;
concluido el cual, quedarian
legitimadas para realizar el cobro con
el remate de los bienes secuestrados a
los comerciantes que se negaran a
pagar. Esta situacion, por ser de sobra
conocida por los servidores publicos de
la Direccion General de Servicios
Puablicos del Municipio de Naucalpan
de Juarez, México, no merece mayor
abundamiento.

Es importante reiterar ademas, que a
falta de mandamiento escrito con las
especificaciones del objetivo del
operativo, la presencia e intervencion
de los elementos policiales violento lo
preceptuado en el articulo 16
Constitucional. Al respecto, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, en la siguiente Tesis
Jurisprudencial interpreta el precepto
constitucional aludido de la forma
siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.
ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO. Es
bien conocido el alcance del principio
de fundamentacion y motivacion,
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consagrado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que obliga a las
autoridades, inclusive administrativas y
fiscales, a fundar y motivar
debidamente sus resoluciones, esto
es, han de expresar con precision en
sus actos, tanto las disposiciones
legales aplicables al caso como las
circunstancias, motivos 0
razonamientos que hayan tomado en
cuenta para su formulacion, debiendo
existir adecuacion entre tales normasy
motivos. Consiguientemente, si el
Tribunal de Io Contencioso
Administrativo Local conoce de algun
acto que carece de dichos requisitos,
debera declarar suinvalidez, alaluz de
la fraccién Il del precepto 104 de la Ley
de Justicia Administrativa en la
Entidad.

Recurso de Revision numero 15/987 .-
Resuelto en sesion de la Sala Superior
de 3 de septiembre de 1987, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 11/987.-
Resuelto en sesion de la Sala Superior
de 24 de septiembre de 1987, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 1/987.-
Resuelto en Sesion de la Sala Superior
de 24 de septiembre de 1987, por
unanimidad de tres votos.

A manera de aclaracion, es pertinente
puntualizar que de las constancias de
la Primera Sesién de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Naucalpan, se
evidencia que ese Cuerpo Colegiado
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no delibero acerca de la necesidad de
modificar la forma de cobro de la tasa
impositiva a que alude el articulo 110
de la Ley de Hacienda Municipal,
solamente se expusieron algunas
consideraciones que presumiblemente
justifican la decision de hacer los
cobros a los tianguistas de manera
individual; esta afirmacion se
robustece con lo expresado por el C.
Antonio Lara Vazquez, quien en su
caracter de Décimoquinto Regidor,
manifestd que "Al tenor de la Ley
Organica Municipal, no pueden, los
Presidentes Municipales, imponer
contribucién o sancién alguna que no
estén sefialadas en la Ley de Ingresos
u otras disposiciones Legales...".

Asimismo, del informe rendido a este
organismo por el Arg. Higinio Gonzalez
Diaz, Director de Servicios Publicos, se
desprende el argumento de que la
Subdireccién de Concertacion
Comercial envio un folleto explicativo
del nuevo sistema de cobro que se
pretendia implementar. Al respecto,
cabe aclarar que no existid ningun
folleto; en realidad se trata de dos
avisos: el primero de fecha 11 de enero
de 1997, mediante el cual la
administracion municipal pretende
fundamentar el mecanismo de cobro
de las tasas impositivas, y el segundo,
de fecha 13 del mismo mes y afio, en
el que se notifica a los comerciantes
gue el cobro por concepto de derechos
de via, sera coordinado por la
Tesoreria Municipal; sin embargo, en
ninguna de las documentales aludidas
se preveé el auxilio o apoyo de la fuerza
publica para obtener el pago de



aquellos comerciantes inconformes
con la cantidad y mecanismos de
cobro.

Consecuentemente, se infiere que no
existié una informacién oportuna y
adecuada respecto de los conceptos y
cantidades que cada comerciante esta
obligado a pagar, de acuerdo con la
Ley de Hacienda Municipal, por el
derecho de uso de via publica. Es
evidente que dichos avisos omitieron
mencionar cual seria la tarifa aplicable
a los tianguistas y la fecha en que
entraria en vigor tal disposicion.

Aunado a lo anterior, resalta la
contradicciébn en que incurrieron los
Titulares de las Dependencias
Municipales respecto a la tarifa
establecida por el derecho de uso de
via publica que se pretendié cobrar a
los tianguistas, a saber:

Durante la entrevista que el personal
de actuaciones de este organismo
sostuvo con usted el dia 23 de enero,
afirmé: "...el Ayuntamiento actual, con
fundamento en la legislacién vigente
aplicable, pretende realizar el cobro en
forma individual a cada comerciante,
por un monto de $2.50 (dos pesos
cincuenta centavos) por cada metro
cuadrado...", aclaracién grabada en
audiocasete que obra en el expediente
en estudio. Por su parte, el Arg. Higinio
Gonzalez Diaz, Director de Servicios
PuUblicos de ese Municipio, en su
informe rendido a esta Comision afirmo
"...el cobro se basa en el articulo 109
de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México, y en el articulo 8 del
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reglamento de mercados de este H.
Ayuntamiento de Naucalpan..."”;
afirmacion que nos remite a la tarifa
autorizada en los Ordenamientos
citados, y que deberia fijarse en la
cantidad resultante del 0.022% del
salario minimo general vigente en la
zona economica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 110 (no el
109) fraccion lll, de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Meéxico; es
decir, que si el salario minimo general
de la Zona Econdmica "A" en la que se
encuentra incluido el Municipio de
Naucalpan, asciende a la cantidad de
$26.45 (veintiséis pesos 45/100 M.N.),
la cuota diaria a cobrarse por metro
cuadrado, seria de $0.58 (cincuenta y
ocho centavos).

Sin embargo, de las documentales que
obran en el expediente de queja, se
desprende que los servidores publicos
del Municipio de Naucalpan, realizaron
cobros que, desde luego por su monto
y giro comercial, no corresponden a la
cantidad sefialada por la Legislacion
Hacendaria. Es ilustrativa en las
constancias que este organismo se
allegé para la investigacion de los
hechos, la existencia de recibos de
pago por las cantidades de $2.50,
$5.00, $10.00 y $15.00 pesos, lo que
hace evidente que no hay un criterio
uniforme para la aplicacion de la Ley de
Hacienda Municipal.

Tal afirmacion se desprende de la
simple lectura de los recibos con
namero de folio 204 y 205; el primero
a nombre de Marcelino Octaviano, por
la venta de "frutas y legumbres"; el
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segundo, a nombre de Roque Garcia
por la venta de "pollo"; ambos de fecha
22 de enero de 1997, por la cantidad
de $15.00 pesos; lo que nos llevaria a
considerar que se trata de puestos de
aproximadamente 25 metros
cuadrados. Situacién que no guarda la
debida proporcién con los recibos con
namero de folio 201, 202 y 203 por la
cantidad de $2.50, cobrados el dia 23
de enero y exhibidos por usted.

El analisis realizado por el
Ombudsman del Estado de México a
las documentales en comento, resalta
también la irregularidad consistente en
la duplicacion de los numeros de folio
de los recibos que obran en el
expediente de queja. ElI caso mas
ilustrativo es el recibo con namero de
folio 202 que esta triplicado; se
encuentra, en primer término, a
nombre de Sofia Flores Duedo, por la
venta de "ropa", por la cantidad de
$2.50, el dia 23 de enero en las
documentales que usted amablemente
nos proporciond; el mismo nimero de
folio correspondié al cobro de $5.00
pesos hecho a César Lujano por la
venta de "papel higiénico", el dia 20 de
enero; igualmente el nimero de folio
202 se encuentra en el recibo a nombre
de Reynaldo Gallegos, a quien se
cobro la cantidad de $15.00 por la
venta de "comida", el dia 22 de enero
de 1997; irregularidad que se tiene
como cierta, al no recibir respuesta de
su parte a la solicitud de informe que le
fuera formulada mediante el oficio
namero 976/97-3, de fecha 19 de
febrero del afio en curso, mismo que se
remitio via fax y del que se corroboré
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su recepcion el dia 20 del mismo mes
y afio, segln consta en el acta
circunstanciada de la misma fecha.

En la secuencia del estudio respecto de
los acontecimientos a que se contrae
la presente Recomendacion, tiene
primordial relevancia el oficio numero
DGSPM/DG/81/97, mediante el cual, el
Arg. Higinio Gonzélez Diaz, Director
General de Servicios Publicos del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, solicitdé al Lic. Agustin Torres
Delgado, Director de Seguridad
Pulblica y Transito Municipal, el apoyo
de esta Direccion para"... el resguardo
de la integridad fisica del personal de
esta Direccion para que realice el cobro
el dia jueves 23 de enero de este afio
a los tianguistas que se encuentran
establecidos en el Fracc. Las
Américas...". Debiendo sefalarse que
este "apoyo", en version de los
servidores publicos de la Direccion
General de Seguridad Publica y
Transito Municipal, se solicitd porque
"...los inspectores de mercados habian
acudido un dia anterior al tianguis
ubicado en la Colonia "10 de Abril", y
no habian podido cobrar, por la
negativa de los comerciantes y sus
lideres".

El oficio de solicitud de apoyo adolecio
de la justificacion suficiente para su
emision. Documental que a simple
lectura, no reune los requisitos de
fondo y forma que todo mandato de
autoridad debe cumplir, tal y como lo
dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo
reafirma la Jurisprudencia que en



materia administrativa ha dictado tanto
la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, como la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Entidad.

Por otra parte, debe hacerse notar que
en el expediente que se resuelve obran
dos copias del multicitado oficio de
solicitud de apoyo; una proporcionada
por el Director General de Seguridad
Publica y Transito Municipal, y la
segunda por el Director General de
Servicios Publicos; en las que
destacan las siguientes
irregularidades:

a).- Los espacios de la Leyenda del
Escudo del Gobierno del Estado de
México, son diferentes;

b).- El sello de acuse de recibido es
diferente, en sus caracteristicas y
tamano.

Diferencias que por su naturaleza le
restan seriedad y credibilidad.

Ahora bien, suponiendo sin conceder,
gue la documental a que se alude en el
parrafo precedente hubiese sido
emitida conforme a la Ley, ello no
justifica la cantidad de efectivos
policiales utilizados en el operativo
implementado; maxime que en el caso
en estudio, no existe constancia legal
alguna de que los comerciantes del
tianguis, que semanalmente se
instalan en las calles de Cali y El
Salvador del Fraccionamiento Las
Américas, se hayan negado con
anterioridad a efectuar el pago
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correspondiente; empero, de haber
ocurrido asi, las autoridades tienen a
su alcance procedimientos
administrativos para obtener el pago, al
tenor de lo dispuesto en el Titulo
Tercero, Capitulo Tercero, Seccion
Primera del Cadigo Fiscal Municipal del
Estado de México. Por lo que, al no
instaurarse un procedimiento
administrativo en contra de aquellos
gue se hubieren negado a cumplir con
las obligaciones fiscales, no existe un
mandato de autoridad que justifique el
uso de la fuerza publica, como medida
coercitiva.

SEGUNDA:

La actuacién de los elementos de la
policia, constituye un acto extrajuridico
por no ajustarse a los principios
juridico-constitucionales de Legalidad
y de Seguridad Juridica; ademas,
destaca la indebida asuncion formal y
material de funciones que no son
propias de los cuerpos de seguridad
publica, toda vez que -como ya se hizo
notar con reiterada insistencia en el
presente texto- ninguna circunstancia
humanamente previsible hacia
necesaria la nutrida presencia de
elementos policiales.

Es verdad que el articulo seis del
Reglamento de Mercados vy
Actividades de Abasto del Municipio de
Naucalpan de Juarez, Estado de
México, autoriza el uso de la fuerza
publica; empero, contradice las
disposiciones normativas de mayor
jerarquia existentes en la materia, ya
gue la Ley de Hacienda Municipal y el
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Caodigo Fiscal Municipal del Estado de
México, establecen con toda precision
los casos (excepcionales por su propia
naturaleza), en que las autoridades
seran auxiliadas por la fuerza publica
para el cobro de las obligaciones
tributarias.

Debemos hacer notar que esa
disposicion reglamentaria sefiala : "...el
Departamento de Mercados sera
invariablemente auxiliado por la
Direccién de Seguridad Publica
Municipal y Bomberos, en todos los
casos que asi se requiera". La
vaguedad con que esta redactado y la
amplia posibilidad de intervencién que
se concede a la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito Municipal
de Naucalpan, anula el régimen de
garantias que el Estado Mexicano
concede a los gobernados.

Tal disposicion normativa, amén de
mostrar una seria incongruencia en la
denominacién de la Dependencia
citada -toda vez que en el Bando
Municipal, la Direccion de Seguridad
Plblica Municipal y de Bomberos no
existe-, rompe con el esquema
juridico-constitucional de supremacia
formal; esto es que el Reglamento de
Mercados y Actividades de Abasto del
Municipio de Naucalpan de Juarez,
México, quebranta el principio de
supraordenacion que todo reglamento
debe a las Leyes ordinarias, como es
el caso del Cdédigo Fiscal y la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de
México, en los que el uso de la fuerza
publica para realizar cobros de caracter
fiscal se reserva en exclusividad a la
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via de apremio, la cual implica la
instauracion previa del procedimiento
respectivo.

Del analisis de las constancias que
integran este expediente de queja, se
desprende que los elementos
policiales incurrieron en desacato de la
comision asignada, que era
Unicamente, resguardar la integridad
de los inspectores de mercados en el
lugar previamente sefialado; Comision
en la que llegaron al extremo de
arrogarse indebidamente facultades
no conferidas, al impedir con el uso
innecesario de la violencia que los
comerciantes se instalaran en un lugar
diferente al que los elementos
policiales habian sido asignados.

Las multiples pruebas documentadas
que se allegd este organismo en la
investigacion de los hechos, contienen
informacién que permite afirmar que
los elementos policiales actuaron con
exceso en el uso de la fuerza, al
extender el ejercicio de sus funciones,
el cual consistia en este caso, lisa y
llanamente, en brindar resguardo a la
integridad fisica del personal de
mercados.

A decir de los servidores publicos que
fueron entrevistados por el personal de
actuaciones de este organismo, los
hechos violentos se derivaron de la
presunta "agresion" de una sefiora que
intentd abofetear a un servidor publico
de la corporacion. En tanto que la
version de los tianguistas es que los
hechos sucedieron cuando los policias
impidieron el acceso al area de



estacionamiento del Centro de
Convenciones Las Américas, a un
"diablero”; esta Ultima version coincide
con el informe suscrito por el Lic.
Manuel Gmez Morin Martinez del Rio,
Director General Juridico y de
Gobierno del Municipio de Naucalpan
de Juarez, México, recibido en este
organismo el dia 25 de enero de 1997,
en el que textualmente se lee: "...6.-
Aproximadamente a las once horas, los
policias de a pie impidieron el paso a
una persona, de sexo masculino, que
transportaba verduras y legumbres en
un "diablo”, toda vez que la misma no
habia efectuado el pago de los
derechos ya mencionados y no
obstante eso pretendia instalar su
puesto...".

Igualmente, de los elementos de
prueba que obran en el expediente de
gueja se evidencia que al momento de
ocurrir los hechos violentos, los
comerciantes no portaban ningan tipo
de armas, (palos, tubos, o botellas);
afirmacion que se desprende del
estudio minucioso de las
documentales fotogréficas aportadas a
este organismo por las sefioras
Patricia Frias Vda. de Clorio, Modesta
Lara Milan; por el sefior Enrique Gasca
Miranda; asi como por el Lic. Manuel
Gomez Morin Martinez del Rio,
Director General Juridico y de
Gobernacion, de ese Municipio;
documentales en las que se corrobora
gue solamente hacen uso de sus
manos tanto para jalar a sus
compafieros, como para intentar
cubrirse de la acometida de los
elementos policiales. En realidad, los
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comerciantes se refugiaron entre la
pared y los puestos comerciales,
siendo los elementos de policia
guienes se avalanzaron en su contra,
dentro del &rea de estacionamiento del
Centro de Convenciones, ubicado en
Av. México y calle El Salvador.

En resumen, el Director General de
Servicios Publicos del Municipio de
Naucalpan de Juarez, México, incurrié
en violacién a la Garantias de
Legalidad y de Seguridad Juridica, en
afectacion de los Comerciantes de la
"Union Municipal de Tianguistas de
Naucalpan de Juarez, México, A.C.", al
haber solicitado, sin la existencia
previa de un procedimiento
administrativo de ejecucion, el auxilio
de la fuerza publica municipal.

Acto de autoridad que origino las
hostilidades entre los comerciantes del
tianguis del Fraccionamiento Las
Ameéricas y los elementos policiales
responsables del operativo; lo que
derivé en hechos violentos que
pudieron evitarse, si las autoridades
hubieran actuado conforme a los
lineamientos legales previstos para el
caso.

TERCERA:

Al abundar en el estudio y andlisis de
las constancias que integran el
expediente de queja, lo cuestionable es
la forma y procedimiento utilizados por
los servidores publicos del Municipio
de Naucalpan de Juarez, México, para
realizar el multicitado cobro que estan
obligados a cubrir los tianguistas. Es
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evidente que la sola presencia de mas
de doscientos elementos policiales
(como se advierte de la lectura del
Parte de Novedades del
Radio-Operador Guillermo Roa Ruiz),
excede en extremo las funciones de la
corporacion de policia, amén de
significar un acto de intimidacién
innecesario.

Cabe sefalar, que en la entrevista
sostenida por el personal de
actuaciones con los servidores
publicos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Naucalpan, México, el dia
28 de enero; los elementos policiales
manifestaron que las oOrdenes
recibidas eran en el sentido de que "si
los comerciantes no pagaban, no
debian instalarse"; disposiciones que
por si mismas evidencian la falta de
voluntad de la autoridad para
establecer el dialogo, que permitiera un
acuerdo entre las partes. Sabido es
gue la formacién académica de los
elementos policiales, les condiciona
para actuar acorde a las oOrdenes
recibidas y reaccionar Unicamente a la
voz de mando de sus jefes inmediatos,
por lo que debe afirmarse que la orden
de no dejar que los comerciantes se
instalaran, si no pagaban la cuota
requerida por los servidores publicos
del Municipio de Naucalpan, se
cumplié con la disciplina que a toda
corporacion policial corresponde.

Por lo anterior, es inestimable la
version de los servidores publicos de la
Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de
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Naucalpan de Juarez, México, en el
sentido de que "los policias
respondieron a la agresion de que
fueron objeto por parte de los
comerciantes”; toda vez que es un
presupuesto ineludible, que los
mandos y las fuerzas policiales de
cualquier nivel, estan capacitados para
diferenciar un ataque, de una
respuesta agresiva; ademas, la funcion
de las fuerzas policiales municipales,
estd orientada por el principio de
prevencion del delito y educacion
civica de los ciudadanos, sustentado
en el articulo 4 del Reglamento de la
Direccién General de Seguridad
Publica Municipal de Naucalpan,
México; y que en el caso en estudio, de
ninguna manera fue observado por los
referidos servidores publicos.

A mayor abundamiento, el informe
suscrito por el Director General
Juridico y de Gobierno del Municipio de
Naucalpan, México, de fecha 24 de
enero de 1997, sefala: "...al no poder
pasar, dicha persona (se refiere al
diablero) comenzé a arrojar las
verduras y legumbres por encima de
los policias, quienes intentaron impedir
la accion levantando los brazos, a lo
cual los comerciantes ya establecidos,
comenzaron a lanzar a los mismos
policias verduras y otros objetos ...".
Accién que de ninguna manera
represento un riesgo real, inminente e
inevitable para la integridad fisica de
los inspectores de mercados o de los
elementos policiales.

La documental aludida refiere que:
"...7.- Almomento en que tenia lugar lo



anterior, llego al lugar de los hechos un
grupo de personas que se unié a los
comerciantes y comenzaron a
provocar a los policias con empujones,
...se desplazaron hacia los puestos
instalados y comenzaron a
desarmarlos, cogiendo los tubos ...se
avalanzaron sobre los policias de a pie
y los comenzaron a golpear con dichos
tubos..." Afirmacion que se desvirtla
por las contradicciones derivadas de
las tres versiones sostenidas por los
servidores publicos del Municipio de
Naucalpan.

En la primera se afirma: Una sefora
pretendiéo agredir a un elemento
policial; la segunda version sefala:
Que un grupo aproximado de cincuenta
personas, ajenas a los comerciantes,
agredio a los elementos policiales; y la
tercera, indica: Un diablero comenz6 a
arrojar las verduras por encima de los
policias.

Mas aun, en las placas fotograficas que
obran en el expediente de queja, se
aprecia que los elementos policiales de
a pie y de caballeria acometieron
contra los comerciantes en el mismo
lugar de sus puestos, esto al interior del
estacionamiento del Centro de
Convenciones "Las Américas".

Cabe destacar que de los actos
violentos resultaron treinta y siete
lesionados, -treinta y un comerciantes
y seis policias-; afirmacion que se
acredito con igual numero de
Certificados Médicos que obran en el
expediente en estudio. Resalta el
comerciante Arturo Ayala Vega, quien
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fue internado en el Hospital de
Traumatologia de Lomas Verdes,
presentando las siguientes lesiones:
Traumatismo craneoencefalico simple
de Becker, probable luxacion Radio
cubital proximal izquierdo, contusion
de hombro derecho, contusion de
rodilla izquierda, hematoma en region
frontal, hematoma en region occipital
derecha, equimosis en maxilar
derecho, hematomas en mesogastrio,
flanco derecho, codo derecho, rodilla
derecha; mismas que fueron
clasificadas por el médico legista de la
Agencia del Ministerio Publico adscrita
a dicho nosocomio, como lesiones que
ponen en peligro la vida, tardan en
sanar mas de quince dias, y ameritan
hospitalizacion, como se acredita con
el certificado de lesiones, expedido por
el médico legista adscrito a la Agencia
Investigadora del Ministerio Publico en
el Hospital de Traumatologia de Lomas
Verdes.

Debe citarse, por lo tanto, el principio
esencial del Estado de Derecho en que
vivimos, el cual sefiala que los
particulares pueden hacer todo lo que
la Ley no les prohibe, y que las
autoridades solamente pueden hacer
lo que la Ley expresamente les faculta.
Siendo aplicable al caso en estudio la
siguiente Tesis Jurisprudencial emitida
por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado
de México:
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COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA
LEY LES FACULTA.- Es ampliamente
sabido que el primer parrafo del
precepto 16 de la Constitucion Federal
contemplavarias garantias especificas
de seguridad juridica, dentro de las que
se encuentra la de mandamiento
escrito de autoridad competente, que
consiste en que las autoridades,
incluyendo las administrativas, solo
pueden molestar al gobernado en su
persona, familia, domicilio vy
posesiones, mediante mandamiento
escrito, siempre que cuenten con
facultades expresamente concedidas
por las disposiciones legales. En tal
virtud, carecen de validez los actos de
las autoridades administrativas que no
estén autorizados por alguna norma
juridica.

Recurso de Revision namero 109/988.-
Resuelto en sesion de la Sala Superior
de 10 de noviembre de 1988, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 119/988.-
Resuelto en sesion de la Sala Superior
de 18 de noviembre de 1988, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién niumero 40/989.-
Resuelto en sesidn de la Sala Superior
de 19 de abril de 1989, por unanimidad
de tres votos.

En sintesis, los servidores publicos de

la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de
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Naucalpan de Juarez, México,
responsables del operativo policial,
incurrieron en responsabilidad por
haber ordenado un despliegue
innecesario de elementos policiacos en
respuesta a la solicitud de apoyo que
emitié la Direcciéon General de
Mercados y Servicios Publicos del
Municipio; ademas se excedieron en la
atencion prestada a dicha solicitud,
debido a que ordenaron a sus
subordinados trasladarse a un lugar
distinto al sefalado en la multicitada
solicitud de apoyo. Lo anterior
demuestra que existié dispersidad e
imprecision en las érdenes dictadas.
De la misma manera, permitieron el
uso innecesario de la fuerza, en contra
de los comerciantes que se habian
establecido en el area de
estacionamiento de una propiedad
privada, como lo es el Centro de
Convenciones "Las Américas”, lugar
hasta el que llegaron los cuerpos
policiales para acometer en contra de
los tianguistas.

Especial relevancia adquiere el hecho
de que el C. José Pérez Mier,
Subdirector Operativo, afirmara, en la
entrevista sostenida con el personal de
actuaciones de esta Comision, que "la
orden para el operativo no fue por
escrito, nosotros no manejamos
ordenes por escrito, sélo verbales, la
orden era para que los inspectores
cobraran la cuota por derecho de uso
de via publica". Asimismo, Alberto
Luna Jarillo, Jefe del Departamento
Operativo, en su entrevista con el
personal de actuaciones de este
organismo, afirmé que "la orden era



gue el que no pagara no se podia
instalar"; por su parte José Luis
Maldonado Pérez, comandante del
grupo "especial" manifesto; "se
acordond la zona y so6lo se permiti6 el
paso a los locatarios que traian su
recibo de pago”; en tanto que el policia
Wilebaldo Téllez Solano, expreso; "nos
dijeron que estuviéramos al pendiente
de gque ningun tianguista pusiera su
comercio". Lo anterior corrobora que
los responsables del operativo
implementado en el Fraccionamiento
Las Américas, el dia 23 de enero de
1997, omitieron el cumplimiento del
objetivo para el cual fue requerido el
apoyo de la fuerza publica; por el
contrario, se excedieron en el ejercicio
de sus atribuciones, arrogandose
facultades que no les fueron conferidas
especificamente, ademas que no se
coordinaron para dictar una orden
precisa para el operativo.

CUARTA:

En un Estado de Derecho, la obligacion
fundamental de los servidores
publicos, es el respeto indeclinable e
irrestricto de la Ley. Sabido es que en
el sustrato de esta premisa yace el
principio de legalidad que faculta a las
autoridades a hacer y actuar sélo en la
medida que la propia Ley lo prescribe
clara y explicitamente. El desacato a
este principio -consagrado en nuestro
sistema juridico-, acarrea una grave
problematica, identificada con toda
objetividad en el abuso del poder y en
las evidentes lagunas o vacios de
poder, derivados de las inexcusables
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omisiones provenientes del indebido
desempefio de la funcion publica.

Tal es la esencia, la trascendencia e
importancia de la distribucién y
gradacion competencial de los érganos
del Estado, que se materializa para
garantizar que el ejercicio del poder no
desborde en conductas extra o
metajuridicas y menos aun, en
actitudes tribales, propias de tiempos
pretéritos.

Por esta razon, podemos afirmar
enfaticamente que la Ley es la Unica
fuente para el otorgamiento de
facultades y atribuciones.
Precisamente, la légica juridica nos
ensefia mediante el axioma
ontolégico-juridico de contradiccion,
gue una conducta juridicamente
regulada no puede hallarse al propio
tiempo, prohibida y permitida; ahora
bien, por tratarse de una actividad
contenida en la norma juridica, -en el
ejercicio pragmatico de sus
atribuciones-, las autoridades
unicamente pueden hacer aquello que
la Ley expresamente les confiere. Solo
asi es posible garantizar a los
ciudadanos un minimo de seguridad
juridica.

Més aun, las atribuciones derivadas de
la norma juridica que enmarcan el
ambito espacio-temporal y personal de
validez y ejercicio de las facultades que
corresponden a las autoridades,
encierran con toda precision las
posibilidades de actuacion y los limites
gue la propia Ley sefiala a los
servidores publicos de cualquier nivel o
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jerarquia, federales, estatales o
municipales.

El altisimo significado de este principio
de legalidad, hallase consagrado en la
vigencia de la maxima perenne del
ilustre jurista mexicano José Maria
Iglesias, que reza "nada sobre la
Constitucion, nadie sobre la
Constitucion”; principio éste, que
analizado a la luz del razonamiento de
analogia, nos lleva a concluir que nadie
puede estar por encima de la Ley,
ninguna autoridad, ningan organo, ni
siquiera aquél facultado para crearla,
modificarla o derogarla.

Cabe aqui un razonamiento que tiene
aplicacion en este caso; nos referimos
a la tantas veces invocada "Razon de
Estado" que desde el punto de vista del
Derecho Politico, equivale a la legitima
defensa del Estado, hecha valer
cuando éste ve amenazada su
existencia; sin embargo, en el presente
estudio, en ningln momento puede
afirmarse que las instituciones
municipales y, en concreto, las
Dependencias que intervinieron en los
hechos violentos resefiados, se
encontraran ante la dificil disyuntiva de
ejercer la fuerza publica; menos aun,
podria argumentarse que habia
circunstancias que demandaran el
ejercicio excesivo de dicha potestad.

En la Ley positiva estan inscritos los
Principios de Legalidad y la Garantia
de Seguridad Juridica, que conceden a
los ciudadanos la certeza del adecuado
funcionamiento de las diversas
instancias gubernamentales; estos
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principios constituyen el sustrato y el
punto de partida de la praxis legitima y
racional del poder publico y se hayan
inscritos especificamente en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen:

Articulo 14.-"...Nadie podréa ser privado
de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho...".

Articulo 16.- "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de
autoridad que funde y motive la causa
legal del procedimiento...".

Finalmente, debe llamarse la atencion
sobre el gran significado que en esta
época tiene para la convivencia
humana, digna e igualitaria, el principio
de la tolerancia, y el lugar de especial
importancia que debe concederse al
didlogo cuando existen diferencias
entre gobernantes y gobernados;
diferencias que no siempre son de
fondo, sino solamente de forma o
interpretacion. En este caso, siempre
debera invocarse la cordura y el
respeto para lograr que quienes
legitimamente disienten de alguna
forma de pensar o de cualquier criterio
gue se estime individual -y por lo tanto
subjetivo- sin abdicar de su derecho y



de su razon, guien su actuacion con la
Gnica razén que concede iguales
derechos a todos: con la Ley.

Por lo anterior, se concluye que el Arq.
Higinio Gonzéalez Diaz, Director de
Servicios Publicos; los CC.
Comandantes, José Pérez Mier,
Subdirector Operativo; Alberto Luna
Jarillo, Jefe del Departamento
Operativo; por sus acciones y
omisiones han transgredido los
siguientes ordenamientos legales:

A).- De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14.-"...Nadie podréa ser privado
de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho...".

Articulo 16.- "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del
procedimiento..."

B).- De la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 137.- "Las autoridades del
Estado y de los municipios, en la esfera
de su competencia, acataran sin
reservas los mandatos de la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y
de los tratados internacionales".

Articulo 122.- "Los ayuntamientos de
los municipios tienen las atribuciones
gue establecen la Constitucion
Federal, esta Constitucion, la Ley
Orgéanica Municipal y demas
disposiciones legales".

Articulo 123.- "Los ayuntamientos
desempeiiaran dos tipos de funciones:

l.- Las reglamentarias, para el régimen
de gobierno y administracion del
municipio; y

Il.- Las de inspeccion, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de
observancia general que dicten”.

Articulo 137.- "Las autoridades del
Estado y de los municipios, en la esfera
de su competencia, acataran sin
reservas los mandatos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y
de los tratados internacionales".

C).- De la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México:

Articulo 48.- "El presidente municipal
tiene las siguientes atribuciones:

IX.- Verificar que la recaudacion de las

contribuciones y demas ingresos
propios del municipio se realicen
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conforme a las disposiciones legales
aplicables;"

Articulo 51.- "No pueden los
presidentes municipales:

II.- Imponer contribucién o sancion
alguna que no esté sefalada en la Ley
de Ingresos u otras disposiciones
legales ...".

Articulo 166.- "Las infracciones a las
normas contenidas en el Bando,
reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas
municipales de observancia general,
se sancionaran atendiendo a la
gravedad de la falta cometida con:

l.- Amonestacion;

[I.- Multa hasta de cincuenta dias de
salario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u
obrero, la multa no excedera del salario
de un dia;

[Il.- Suspension temporal o
cancelacién del permiso o licencia;

IV.- Clausura temporal o definitiva;"

D).- De la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de México:

Articulo 110.- "Los derechos a que se
refiere el articulo anterior, se pagaran
conforme a la siguiente:

CUOTA DIARIA:
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lll.- Puestos semifijos en la via publica
o plazas, por metro cuadrado.
0.022%".

E).- De la Ley de Seguridad Publica del
Estado de México:

Articulo 14.- "Son atribuciones de los
Ayuntamientos:

.- Garantizar la seguridad vy
tranquilidad en el territorio Municipal de
las personas y sus bienes, asi como
preservar y guardar el orden publico,
expidiendo para el efecto los
reglamentos correspondientes.”

Articulo 15.- "Son atribuciones de los
Presidentes Municipales:

V.- Asumir la coordinacién del mando
del Cuerpo de Seguridad Municipal,
conforme lo establece la presente Ley
y Sus excepciones".

Articulo 26.- "La Seguridad Publica
Municipal tendra las siguientes
atribuciones operativas especificas:

I.- Observancia y cumplimiento del
Bando Municipal y demas
disposiciones reglamentarias".

Articulo 34.- "Los miembros de los
Cuerpos de Seguridad Publica en
ningun caso podran:

.- Invadir funciones de competencia de
otras autoridades.

[ll.- Molestar bajo ningin concepto a
las personas.



IX.- Cobrar multas y retener para si los
objetos recogidos a los infractores de
la Ley".

F).- De la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios:

Articulo 42.- "Para salvaguardar la
legalidad, honradez, Ilealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en el servicio publico,
independientemente de las
obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o
Comision, todo servidor publico, sin
perjuicio o independientemente de sus
derechos y deberes laborales, tendra
las siguientes obligaciones de caracter
general:

l.- Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision
gue cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo
0 comision;

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico”.

Articulo 43.- "Se incurre en
responsabilidad administrativa, por el
incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, dando lugar a la instruccion
del procedimiento administrativo ante
los o6rganos disciplinarios y a la
aplicacién que en esta Ley se
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consignan, atendiendo a la naturaleza
de la obligacion que se transgreda”.

G).- Del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de México:

Articulo 70.- "Las autoridades fiscales
del Municipio a fin de determinar la
existencia del crédito fiscal, dar las
bases de su liquidacién, fijarlo en
cantidad liquida, cerciorarse del
cumplimiento a las disposiciones
fiscales y comprobar la Comision de
infracciones a dichas disposiciones,
estaran facultadas para:

V.- Hacer las verificaciones de los
lugares, bienes o mercancias en la
forma que para el control de los
gravamenes determine la Tesoreria
Municipal.

En estos casos el inspector debera
estar facultado expresamente y por
escrito para la vigilancia
correspondiente del cumplimiento de
los ordenamientos relativos".

Articulo 82.- "Son infracciones cuya
responsabilidad corresponde a los
funcionarios y empleados publicos de
los Municipios, asi como a los
encargados de servicios publicos y
organos oficiales, las siguientes:

IV.- ...recaudar, permitir u ordenar que
se recaude alguna prestacion fiscal sin
cumplir con la forma establecida por las
disposiciones aplicables y en perjuicio
del control e interés fiscal".
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Articulo 112.- "No satisfecho un credito
a favor del erario del Municipio dentro
del plazo que para tal efecto sefialen
las disposiciones legales, se hara
efectivo por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion, excepto
aquellos adeudos provenientes de
contratos, concesiones o documentos
en que se haya estipulado de manera
expresa, que los contratantes,
concesionarios o deudores no quedan
sujetos a dicho procedimiento”.

H.- Del Bando Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan de Juarez, Estado de
México:

Articulo 56:- "Todos los reglamentos
gue el H. Ayuntamiento expida,
deberan guardar absoluta congruencia
con la legislacion vigente y tratandose
de las materias a que se refiere el
presente Bando, deberan seguir los
lineamientos en él establecidos".

Articulo 76.- "El servicio de seguridad
publica municipal tiene por objeto:

l.- Mantener el orden publico dentro de
la jurisdicciéon de este municipio y
proteger los intereses de la propia
sociedad.

Il.- Vigilar y brindar proteccion a la
ciudadania.

[Il.- Prevenir las faltas a los
reglamentos y a las disposiciones
legales que se constituyan en delitos,
utilizando los medios adecuados e
idoneos que garanticen la integridad
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fisica de las personas y sus
pertenencias".

Articulo 79.- "Los elementos del cuerpo
de seguridad publica y transito
municipal, independientemente de las
obligaciones que les impongan otros
ordenamientos deberan:

I.- Acatar dentro del orden juridico
respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
México, la Leyes Estatales, este Bando
y los Ordenamientos Municipales.

lll.- Respetar y proteger los derechos
humanos.

Xl.- Obedecer puntualmente las
ordenes de sus superiores jerarquicos
y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, siempre y
cuando la ejecucion de éstas o el
cumplimiento de aquellas no
signifiguen la Comisién de un delito."

Articulo 116.- "Las faltas e infracciones
comprendidas en este Bando, los
reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas
municipales de observancia general y
las no determinadas expresamente, se
sancionaran atendiendo a la gravedad
de la falta cometida ...

Asimismo se regulara la imposicion de
sanciones por las disposiciones
juridicas contenidas en el reglamento
de Justicia Civica, Conciliadora y
Calificadora”.



1).- Del Reglamento de Mercados y
Actividades de Abasto del Municipio de
Naucalpan de Juarez, Estado de
México:

Articulo 7.- "Son facultades del
Departamento de Mercados:

XIll.- Reubicar o retirar los puestos o
tianguis, por razones de interés
publico, vialidad, higiene, u otra causa
justificada.

XVI.- Conminar al retiro de las
mercancias que se estén comerciando
sin la debida autorizacion ...".

Articulo 56.- "Las infracciones,
violaciones o faltas al presente
Reglamento se sancionaran con:

Il.- De uno hasta 50 dias de salario
minimo general, de conformidad con lo
establecido por el Cddigo Fiscal
Municipal.

IV.- Retiro de puestos fijos, semi-fijos,
tianguis, ambulantes, temporales, y
todas las concentraciones de
comerciantes que no se ajusten a las
disposiciones de este Reglamento".

Articulo 57.- "Cuando un puesto sea
retirado en los términos del articulo
anterior, o por incumplimiento en el
pago de obligaciones fiscales, los
bienes serdan remitidos al
Departamento de Mercados y el
propietario podra reclamarlos en un
término de diez dias previo pago de
multas y adeudos, de no hacerlo en
dicho plazo, se procedera al remate
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conforme al procedimiento establecido
en el Cadigo Fiscal Municipal del
Estado de México."

J).- Del Reglamento de la Direccion
General de Seguridad Publica
Municipal de Naucalpan de Juarez,
México:

Articulo 4.- "La Direccion General de
Seguridad Publica Municipal, es el
Organo creado para dar vigilancia,
proteccion y seguridad en sus
personas y en sus bienes, a los
habitantes del Municipio y a quienes se
encuentran de paso dentro de su
ambito territorial..."

Articulo 11.- "Son obligaciones del
personal de la Direccion General de
Seguridad Pudblica Municipal:

VI.- Proteger a toda persona que se
encuentre en el territorio del Municipio,
en su integridad y en sus bienes.

XVIII.- Recurrir a medios no violentos
antes de proceder al uso de la fuerza o
de las armas".

Por lo que esta Comision de Derechos
Humanos, formula respetuosamente a
usted, sefor Presidente Municipal
Constitucional de Naucalpan de
Juérez, México, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES
PRIMERA.- Se sirva instruir al Titular
del Organo de Control Interno de la

Administracion Municipal de
Naucalpan, a efecto de que inicie el
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procedimiento administrativo, tendente
a determinar la responsabilidad en que
hubiese incurrido el Arquitecto Higinio
Gonzalez Diaz, Director de Servicios
Publicos de ese Municipio; por haber
solicitado, por escrito, el apoyo de la
Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal, para
resguardar la integridad fisica de los
Inspectores de Mercados, encargados
de realizar el cobro del derecho de uso
de via publica para el ejercicio de
actividades comerciales, a la "Union
Municipal de Tianguistas de Naucalpan
de Juarez, México, A C.", documento
carente de motivacion y
fundamentacion, en razon de que se
omiti6 la instauracion del
procedimiento administrativo de
ejecucion, previsto en el Capitulo
Tercero, Seccion Primera, del Titulo
Cuarto, del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de México

SEGUNDA .- Se sirva instruir al Organo
de Control Interno de la Administracion
Municipal de Naucalpan, a efecto de
gue inicie el procedimiento
administrativo correspondiente y
determine la responsabilidad en que
hubiesen incurrido los servidores
publicos José Pérez Mier, Subdirector
Operativo de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal
y; Alberto Luna Jarillo, Jefe del
Departamento Operativo de la citada
Direccion, por haber desviado el
objetivo original de la solicitud de
apoyo, consistente en resguardar la
integridad fisica de los Inspectores de
Mercados; por arrogarse facultades no
conferidas, al impedir a los tianguistas
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la instalacion de sus puestos, incluso
en un lugar distinto al indicado; asi
como por haber ordenado y permitido
el ejercicio indebido y
desproporcionado de la fuerza publica.

TERCERA.- Se sirva instruir al titular
del area correspondiente, para que a la
brevedad, promueva, organice y
realice la imparticion de cursos basicos
de Derechos Humanos y Garantias
Individuales, dirigidos a los elementos
de la Direccion General de Seguridad
Puablica y Transito Municipal,
incluyendo a los mandos medios y
superiores de esa Corporacion, para
fomentar una cultura de respeto
absoluto a los derechos fundamentales
de la persona humana.

CUARTA.- Acorde con el Articulo 50
segundo parrafo de la Ley que Crea la
Comision de Derechos Humanos en el
Estado de México, solicito a usted que
la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos
sea informada dentro del término de
quince dias héabiles a partir de la fecha
en que le sea notificada.

Con el mismo fundamento legal
invocado, solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se
envien a este organismo, dentro del
término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre
la aceptacion de la Recomendacion.



La presente Recomendacion, de
acuerdo con lo previsto por el Articulo
102 Apartado B de la Constitucion
General de la Republica, tiene caracter
publico.

Recomendaciones

La falta de presentacion de pruebas
daré lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue
aceptada, quedando la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
México, en libertad para hacer publica
esta circunstancia.

ATENTAMENTE

LIC. J. A. ADOLFO HERNANDEZ FIGUEROA
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA.

c.c.p. Lic. Héctor Ximénez Gonzélez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.
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