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RECOMENDACION No. 72/95

RECOMENDACION EN EL CASO
DEL SENOR FELIPE BELTRAN
URIBE

C. JOSE ALFREDO TORRES
MARTINEZ PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE
Muy distinguido sefor Presidente:

La Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, con fundamento
en los articulos 102 Apartado "B" de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de México; 1, 4, 5 fracciones
[, Il'y 111, 28 fraccion VIII, 49 y 50 de la
Ley que Creala Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, ha
examinado diversos elementos
relacionados con la queja presentada
por el sefior Felipe Beltrdn Uribe, en
atencion a los siguientes:

|. HECHOS
1.- La Comision de Derechos Humanos
del Estado de México recibié en fecha

20 de diciembre de 1994 la queja
presentada por el sefior Felipe Beltran
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EXP. No. CODHEM/2769/94-2

Toluca, México, a 5 de diciembre de 1995

Uribe, en la que manifiesta
irregularidades en el desempefio de
funciones por parte de servidores
publicos del H. Ayuntamiento de
Ecatepec, Méx.

El quejoso refiere " el dia de ayer como
a las 20:00 horas sali a tirar en una
bolsa pequefia un poco de escombro,
en un lugar donde yo antes veia que
mucha gente tiraba este tipo de
material, cuando de pronto fui
sorprendido por la patrulla 811 y nos
llevaron junto con dos comparfieros
mas a la delegacion de la "Campifia”
del Municipio de Ecatepec y ahi al Juez
Conciliador le pedimos que nos dejara
pagar la multa que yo estaba dispuesto
a pagarla, y nos dijo que no, y fue
entonces que nos pidié que nos
quitdramos el cintoy las agujetas de los
zapatos y nos tuvo detenidos hasta las
doce de la noche, que fue cuando
acudio uno de mis familiares y se pago
la multa de 450 nuevos pesos; pero de
aqui quiero sefalar que tanto la policia
municipal como el mismo juez, jamas
nos permitieron hacer una llamada a
nuestra familiar y que tampoco acepto
gue nosotros pagaramos la multa.”

2.- A través de los oficios numero
8624/94-2 y 8625/94-2, ambos de
fecha 20 de diciembre de 1994, este
Organismo comunicé al sefior Felipe



Beltran, la recepcion y admision de su
escrito de queja; mismo que fue
radicado bajo el nUmero de expediente
CODHEM/2769/94-2.

3.- Mediante oficio nUmero 8229/94-2,
de fecha 20 de diciembre de 1994, se
solicité a usted, un informe detallado
sobre los hechos motivo de queja.

4.- Por medio del oficio DGA/0053/95,
de fecha 18 de enero de 1995, se
remitio a este Organismo el informe
solicitado, manifestandose lo
siguiente:

"... el dia diecinueve de diciembre del
afio proximo pasado, elementos de
Seguridad Publica Municipal, a bordo
de la unidad 811 presentaron ante la
Oficialia Conciliadora de Campifias de
Aragoén, en este Municipio al C. Felipe
Beltran Uribe, quien fue sorprendido
tirando escombro en la via publica en
compaiiia de dos personas mas, por lo
tanto y con fundamento en el articulo
114 fraccion | del Bando de Policia y
Buen Gobierno que rige nuestro
Municipio, del cual se adjunta copia, se
procedié a imponerles una multa
equivalente a diez veces el salario
minimo ya que la cantidad de
escombro que se encontraban
arrojando era bastante; cabe
mencionar que el quejoso se
encontraba acompafiado de dos
personas mas, quienes también fueron
presentadas ante la Oficialia
mencionada.

Por lo que se refiere a que no se le
permitié pagar su multa en ese preciso
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momento fue que el hoy quejoso no
llevaba el dinero necesario para
pagarla y al sugerirle el Oficial
Conciliador que hiciera su llamada
telefonica a sus familiares para que
tuvieran conocimiento de su situacion,
el hoy quejoso se negd6 rotundamente.”

5.- En fecha 25 de enero del afio en
curso, se presento en las oficinas que
ocupa esta Comision el sefior Felipe
Beltran Uribe, quien una vez enterado
del informe rendido por el C. Sergio
Rodriguez Pallares, Primer Sindico
Procurador, hizo del conocimiento del
personal que no es cierto lo
manifestado, que el Juez Conciliador lo
bloqued en sus derechos pues aun
cuando aceptd que los dos sefiores con
los que estaba habian tirado el
escombro y que pagaria la multa, el
Oficial Conciliador se neg6 a atenderlo
diciendole que se saliera, llegando
después un policia que les indicod se
guitaran los cinturones y las agujetas.
Estando encerrado le dio una tarjeta a
una persona cuyo nombre desconoce
para que llamara a su familia y, segun
versiones de su esposa, al presentarse
le negaron que estuviera detenido, no
lo tenian registrado, pero como vieron
Su camioneta no quisieron retirarse del
lugar por lo que uno de los oficiales de
policia, fue a preguntar quien se
llamaba Felipe Beltran y entonces
dejaron pasar a su esposa, a quien le
entrego el dinero para que pagara la
multa de N$ 450.00; agregando que el
recibo esta a nombre de otra persona.

6.- Mediante oficio 1858/95-2 de fecha
27 de febrero de 1995, se solicitd a
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usted un informe en relacion a la
ampliacion de queja del sefior Felipe
Beltran Uribe.

7.- A través de oficio DAG/190/95 de
fecha 14 de marzo de 1995, se remitio
el informe solicitado, haciendo del
conocimiento de este Organismo que
el sefior Felipe Beltran Uribe fue
llevado a la Delegacion de Campifias
de Aragén, quedando a disposicion del
Oficial Conciliador y Calificador: Lic.
Manuel Alvarez, por haber sido
sorprendido tirando escombro al borde
del canal, a la altura del Circuito
Xochicalco de la Colonia Ciudad
Azteca, sin contar con el permiso
correspondiente.

8.- Por medio de oficio 4896/95-2 de
fecha 16 de junio de 1995, se solicit6 a
usted copia del recibo que ampara la
multa que fue impuesta al sefior Felipe
Beltran Uribe, en fecha 19 de diciembre
de 1994.

9.- Mediante oficio DAJ/0444/95 de
fecha 30 de junio de 1995, el C. Sergio
Rodriguez Pallares, Primer Sindico
Procurador comunic6 a este
Organismo que se encontraba en
gestion la copia del recibo, mismo que
seria remitido en cuanto fuera recibido.

10.- A través de oficio 6174/95-2 de
fecha 31 de julio de 1995, se solicitd
nuevamente, la copia del recibo antes
citado; peticion que fue atendida en
fecha 11 de agosto del afio en curso,
mediante el oficio DAJ/0542/95, en el
gue se comunica que dicho documento
fue solicitado al Tesorero Municipal y
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una vez que fuera recibida la copia del
mismo, se enviaria a este Organismo.

11.- Por oficio 8168/95-2 de fecha 28
de septiembre de 1995, se solicitd de
nueva cuenta la copia del recibo en
referencia, recibiéndose como
respuesta el similar DAJ/0688/95 de
fecha 17 de octubre de 1995, en el cual
se informa lo siguiente: "... el quejoso
al ser presentado ante el C. Juez
Calificador... se le inform6 que tenia
que presentar su permiso
correspondiente, autorizado por el H.
Ayuntamiento, al no hacerlo,
procedieron a pagar la multa a nombre
de otra persona diferente, ya que asi lo
exigio la persona que los acompafiaba,
esto en virtud de que los familiares del
guejoso no tuvieron dinero para cubrir
dicha multa.

En virtud de lo anterior, es de
mencionarse que se esta ubicando el
namero de recibo correspondiente a la
multa en comento, ya que dicho
documento, no se encuentra a nombre
del quejoso..."

Anexo a dicho oficio se remitio el
informe suscrito por el Lic. Manuel
Alvarez Flores, Oficial Conciliador y
Calificador, en el cual se sefala que el
sefor Felipe Beltran Uribe fue puesto a
su disposicién por haber cometido una
falta de caracter administrativo, y que
cuando se presentaron sus familiares
procedieron a pagar la multa *a nombre
de una persona diferente porque asi lo
exigié la persona que los
acomparfaba".



12.- Enfecha 29 de noviembre de 1995
el sefior Felipe Beltran Uribe hizo del
conocimiento de este Organismo, via
telefonica, que el monto de la multa
impuesta por el Oficial Conciliador y
Calificador de la Delegacion Campifias
de Aragon, fue de cuatrocientos
cincuenta nuevos pesos, "que fue por
las tres personas, ya que los otros no
tenian dinero y el Licenciado le dijo que
salian los tres 0 ninguno".

13.- El dia 30 de noviembre del afio en
curso el Lic. Manuel Alvarez Flores,
Oficial Conciliador y Calificador de
Ecatepec de Morelos, México,
comunico via telefénica, al personal
adscrito a la Segunda Visitaduria
General de esta Comision, que para la
aplicacion de las sanciones se basa en
las disposiciones del Bando Municipal
y en la situacion econdémica del
infractor, es decir, toma en cuenta el
oficio u ocupacion de la persona.

14.- En fecha 2 de diciembre de 1995,
se presentd en las oficinas que ocupa
este Organismo el quejoso Felipe
Beltrdn Uribe, en compafia de su
sefiora esposa Magdalena Flores
Hernandez, quien al ser cuestionada
en relaciéon a los hechos motivo de
gueja manifesto lo siguiente:

"El dia diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro me
encontraba en mi domicilio particular y
en la noche, aproximadamente a las
diez, recibi una llamada telefénica en
la cual una persona me comunicé que
estaba detenido el sefior Felipe Beltran
en una Delegacién ubicada por San
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Agustin, sin darme los datos exactos
de donde se encontraba, ... acudi e
identificamos el lugar porque vimos la
camioneta de mi esposo afuera, y
posteriormente entré con mi hijo
Ricardo Beltran Flores y uno de sus
amigos de nombre Juan Guillermo
Lugo Sandoval, y preguntamos si se
encontraba mi esposo Felipe Beltran
Uribe detenido, a una persona que
estaba en un escritorio, y me contesto
gue no tenia a nadie con ese nombre,
entonces Nnos empezamos a preocupar
porque estaba la camioneta y ellos
decian que no estaba ahi, por lo que
nos salimos de la recepcién y
esperamos afuera para ver si otra
persona nos podia decir en dénde se
encontraba, volviendo nuevamente a
hablar con esa persona de recepcion,
preguntdndole porqué se encontraba
ahi la camioneta si no estaba mi
esposo, entonces €l me pidid sus
caracteristicas y revisé una lista,
diciéndome que habia tres personas
detenidas por haber tirado escombro
en un lugar prohibido, y se dirigi6 a la
celda a preguntar quien era Felipe
Beltran Uribe, y alcancé a escuchar
cuando mi esposo contestd "soy yo",
dicha persona regreso y me dijo que
pasara a hablar con el Licenciado,
guien me dijo que tenia que pagar una
multa o en caso contrario tenia que
dejar a mi esposo encerrado ahi un
mes, yo le contesté que no lo iba a
dejar, solicitAndole me dejara pasar a
verlo y una vez que hablé con mi
esposo le comenté que tenia que pagar
una multa y me contest6 que si pagara
gue él traia dinero, sacandolo de la
bolsa de su camisa. Regresé con el
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Licenciado y le entregué cuatrocientos
cincuenta nuevos pesos, entonces me
dijo que me esperara e hizo un papel
como recibo, (sin recordar a nombre de
quien se expidio el recibo, ya que no
era a nombre de su esposo)...el recibo
gue no era oficial, ya que no tenia
namero ni sello alguno, simplemente lo
hizo el Licenciado en ese momento en
un pedazo de hoja y los cuatrocientos
cincuenta nuevos pesos, fueron por la
multa impuesta a su esposo y a las
otras dos personas."

Por su parte, el sefor Felipe Beltran
Uribe sefal6 "que las personas con las
gue fue detenido el dia de los hechos,
las conoci6é ocasionalmente en razon
de que las mismas le proporcionaron
servicios de albafiileria a una vecina,
razon por la cual desconoce sus
nombres y el lugar en el que puedan
ser localizados para presentarlos como
testigos de que se expidié un recibo
provisional, a nombre de otra persona,
aclarando que pago la multa de los tres
porque el Licenciado le dijo que salian
los tres 0 ninguno, por eso pago los
cuatrocientos cincuenta nuevos
pesos."

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1.- Escrito de queja presentado en este
Organismo, en fecha 20 de diciembre
de 1995, por el sefor Felipe Beltran
Uribe, manifestando irregularidades en
el desempeio de funciones por parte
de servidores publicos del H.
Ayuntamiento de Ecatepec, Méx.
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2.- Oficios numero 8624/94-2 y
8625/94-2, ambos de fecha 20 de
diciembre de 1994, a través de los
cuales se comunico al sefor Felipe
Beltran, la recepcion y admision de su
escrito de queja.

3.- Oficio numero 8229/94-2, de fecha
20 de diciembre de 1994, mediante el
cual se solicitd a usted, un informe
detallado sobre los hechos motivo de
queja.

4.- Oficio DGA/0053/95, de fecha 18 de
enero de 1995, por medio del cual se
remitid a este Organismo el informe
solicitado.

5.- Acta circunstanciada de fecha 25 de
enero del aflo en curso, en la que se
hace constar la comparecencia en las
oficinas que ocupa esta Comision del
sefor Felipe Beltran Uribe, quien una
vez enterado del informe rendido por el
C. Sergio Rodriguez Pallares, Primer
Sindico Procurador, manifesto lo que a
su derecho convino.

6.- Oficio 1858/95-2 de fecha 27 de
febrero de 1995, a través del cual se
solicitd a usted un informe en relacion
a la ampliaciéon de queja del sefior
Felipe Beltran Uribe.

7.- Oficio DAG/190/95 de fecha 14 de
marzo de 1995, mediante el cual se
remitid el informe solicitado.

8.- Oficio 4896/95-2 de fecha 16 de
junio de 1995, por medio del cual se
solicité a usted copia del recibo que



ampara la multa que fue impuesta al
sefior Felipe Beltran Uribe.

9.- Oficio DAJ/0444/95 de fecha 30 de
junio de 1995, a través del cual el C.
Sergio Rodriguez Pallares, Primer
Sindico Procurador comunicé a este
Organismo que se encontraba en
gestion la copia del recibo.

10.- Oficio 6174/95-2 de fecha 31 de
julio de 1995, mediante el cual se
solicité nuevamente, la copia del recibo
antes citado.

11.- Oficio DAJ/0542/95, de fecha 10
de agosto de 1995, por medio del cual
se comunicO a esta Comisién que el
recibo en referencia fue solicitado al
Tesorero Municipal.

12.- Oficio 8168/95-2 de fecha 28 de
septiembre de 1995, mediante el cual
se solicitdé de nueva cuenta la copia del
recibo multicitado.

13.- Oficio DAJ/0688/95 de fecha 17 de
octubre de 1995, a través del cual se
informé que se esta localizando el
namero del recibo solicitado, ya que
dicho documento no se encuentra a
nombre del quejoso, sino de otra
persona.

14.- Acta circunstanciada de fecha 29
de noviembre de 1995 en la que se
hace constar que el sefor Felipe
Beltran Uribe manifesté haber pagado
la multa de él y de las otras dos
personas que fueron detenidas.
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15.- Acta circunstanciada de fecha 30
de noviembre del afio en curso, en la
que se hace constar la llamada
telefébnica realizada al Lic. Manuel
Alvarez Flores, Oficial Conciliador y
Calificador de Ecatepec de Morelos,
México.

16.- Acta circunstanciada del dia 2 de
diciembre de 1995, relativa a la
comparecencia de los sefores Felipe
Beltran Uribe y Magdalena Flores
Hernandez.

lll. SITUACION JURIDICA

El dia 19 de diciembre de 1994, el
sefior Felipe Beltran Uribe fue
sorprendido, junto con dos personas
mas, tirando escombro al borde del
canal ubicado a la altura del Circuito
Xochicalco de la Colonia Florida,
Ciudad Azteca, sin contar con el
permiso correspondiente.

Lo anterior motivé que elementos de
Seguridad Publica Municipal, abordo
de la patrulla 811, presentaran a los
infractores ante el Lic. Manuel Alvarez
Flores, Oficial Conciliador y Calificador
en la Delegacion de Campifias de
Aragén, Base Bravo, Ecatepec de
Morelos, Méx.; manifestando el
guejoso que dicha autoridad se neg6 a
atenderlo, no obstante de haberle
solicitado que le permitiera pagar la
multa correspondiente.

Posteriormente, se presento la esposa
del quejoso Felipe Beltran Uribe, a
pagar N$ 450.00 (cuatrocientos
cincuenta nuevos pesos 00/100 M.N.)
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por concepto de la multaimpuesta a los
infractores, expidiéndose el recibo a
nombre de otra persona, sin contener
namero de folio ni sello.

V. OBSERVACIONES

Del estudio légico-juridico de la
constancias que integran el presente
expediente se desprende que el Oficial
Conciliador y Calificador de la
Delegacion de Campiiias de Aragoén,
Base Bravo, incurri6 en irregularidades
en el desemperio de sus funciones.

De acuerdo a lo establecido por el
articulo 150 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, los
Oficiales Conciliadores y Calificadores
tienen dentro de sus atribuciones
"conocer, calificar e imponer las
sanciones administrativas municipales
gue procedan por faltas o infracciones
al bando municipal, reglamentos y
demas disposiciones de caracter
general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, excepto los de caracter
fiscal". Es decir, son los encargados de
velar por el cumplimiento de las
normas de observancia general
requeridas por el gobierno vy
administracion municipales.

En el caso que nos ocupa, el seior
Felipe Beltran Uribe fue presentado
ante el Oficial Conciliador y Calificador
por haber sido sorprendido tirando
escombro en la via publica, conducta
gue al ser puesta en conocimiento de
dicho servidor publico se calificé como
infraccidn, procediéndose a aplicar la
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sancion de acuerdo a lo establecido en
el articulo 114 del Bando de Policia y
Buen Gobierno de Ecatepec de
Morelos, México. Sin embargo, no se
observé lo dispuesto en la fraccion IV
del articulo 150 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, en el
sentido de "expedir recibo oficial y
enterar en la tesoreria municipal los
ingresos derivados por concepto de las
multas impuestas en términos de Ley",
pues como se desprende del capitulo
de Hechos, desde el mes de junio se
solicité la copia del recibo que ampara
el pago de la multa impuesta al sefior
Felipe Beltran Uribe, obteniéndose
como respuesta que se estaba
gestionando el mismo ante el Tesorero
Municipal; fue hasta el mes de octubre
cuando se inform¢6 a este Organismo,
que se esta tratando de localizar el
namero del recibo correspondiente a la
multa en comento, toda vez que dicho
documento no estd a nombre del
gquejoso, sino supuestamente a
nombre de otra persona, por asi
haberlo exigido quien pago la cantidad
que por concepto de multa fue fijada;
conducta que de ninguna manera
puede justificarse ya que la actuacion
de las autoridades o servidores
publicos municipales debe ser
conforme ala ley y no a la voluntad de
los particulares. Al respecto, la sefora
Magdalena Hernandez Flores, esposa
del quejoso, manifestd que el Lic.
Manuel Alvarez Flores le entregé un
recibo que elaboré con parte de una
hoja de papel, sin nimero de folio ni
sello alguno, y que ademas estaba a
nombre de otra persona; sin que exista
constancia de que efectivamente el



servidor publico en referencia, expidio
recibo "oficial" y enteré a la Tesoria
Municipal el ingreso obtenido.

La irregularidad administrativa antes
descrita, atenta contra el principio de
legalidad que exige que las acciones
de los servidores publicos se realicen
de acuerdo a las disposiciones
juridicas establecidas; conformidad
gue exige la observancia de las normas
gue establecen atribuciones y otorgan
facultades o regulan el ejercicio de las
autoridades y servidores publicos, en
defensa de los particulares.

Cuando se invoca el principio de
legalidad se alude al hecho de que las
funciones publicas sean ejercidas de
acuerdo con el procedimiento
establecido, siendo evidente en el
presente asunto que el Oficial
Conciliador cumplié con la obligacion
gue le impone el articulo 150 de la Ley
Organica Municipal del Estado de
México de conocer, calificar e imponer
la sancion por la infraccibn cometida,
no asi, de la obligacion de expedir el
recibo correspondiente a la multa
impuesta, como se establece en el
mismo precepto legal invocado, siendo
por lo tanto omiso en el cumplimiento
de sus funciones.

Por otra parte, es necesario sefialar
gue de acuerdo con el informe rendido
en fecha 18 de enero de 1995, por el
C. Sergio Rodriguez Pallares, Primer
Sindico Municipal, se impuso a los
infractores una multa equivalente a
"diez veces el salario minimo". De
donde se desprende que el Oficial
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Conciliador y Calificador impuso a los
tres infractores una multa igual, sin
tomar en consideracion gue sus
ingresos no eran los mismos, ya que
mientras el sefior Felipe Beltran Uribe
se dedica al comercio, las otras dos
personas, al decir del quejoso, realizan
trabajos de albafiileria (precisamente
por considerar que éstos no tenian el
dinero suficiente fue que pago la multa
de los tres). El Lic. Manuel Alvarez
Flores no tomo en cuenta el nivel
socio-econémico de los infractores,
pues el haber fijado diez dias de salario
como sancion, pudo haber sido justo
para el comerciante, pero inequitativo
para los otros dos infractores, a
gquienes de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 21 de la Constitucidn
General de la Republica; 133y 136 del
Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno de Ecatepec de Morelos,
México, vigente en el afio de 1994,
debié imponerse solamente el
equivalente a un dia de salario, es
decir, N$ 15.00 a cada uno. Esto es, el
monto total de la multa fijada a los tres
infractores debi6 de ser N$ 180.00, y
no de N$450.00.

De lo anteriormente observado y
evidenciado, se desprende que el Lic.
Manuel Alvarez Flores, en su caracter
de Oficial Conciliador y Calificador del
Municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de Meéxico, transgredié los
siguientes preceptos legales:

A) De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 14 (Parrafo Segundo).- "...
Nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante
juicio sequido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

(Parrafo Cuarto) En los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra, o0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.”

Articulo 21.-"... Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiere impuesto, se
permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso."

B) De la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México
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Articulo 5.- "En el Estado de México
todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y
garantias que la Constitucion Federal,
esta Constitucidény las leyes del Estado
establecen.”

Articulo 137.- "Las autoridades del
Estado y de los municipios, en la esfera
de su competencia, acataran sin
reservas los mandatos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cumplirdn con las
disposiciones de las leyes federales y
de los tratados internacionales."

C) De la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México

Articulo 3.- "Los municipios del Estado
regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta
Ley, los bandos municipales,
reglamentos y demas disposiciones
legales aplicables."

Articulo 150.- "Son atribuciones de los
oficiales conciliadores y calificadores:

[I. Conocer, calificar e imponer las
sanciones administrativas municipales
gue procedan por faltas o infracciones
al bando municipal, reglamentos y
demas disposiciones de caracter
general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, excepto las de caracter
fiscal;

IVV. Expedir recibo oficial y enterar a la
tesoreria municipal los ingresos



derivados por concepto de las multas
impuestas en términos de Ley;"

D) De la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios

Articulo 42.- "Para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en el servicio publico,
independientemente de las
obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o
comision, todo servidor publico, sin
perjuicio o independientemente de sus
derechos y deberes laborales, tendra
las siguientes obligaciones de caracter
general:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision
gue cause la suspensiéon o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo
0 comision.

XXIl. Abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico."

Articulo 43.- "Se incurre en
responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, dando lugar a la instruccion
del procedimiento administrativo ante
los érganos disciplinarios y a la
aplicacion de las sanciones que en esta
Ley se consignan, atendiendo a la

Recomendaciones

naturaleza de la obligacion que se
transgreda”.

Articulo 47.-"...

(Parrafo Ultimo) Los Ayuntamientos
estableceran los 6rganos y sistemas
respectivos en los términos del primer
parrafo de este articulo, y aplicaran las
sanciones respectivas, previa
instruccion de los procedimientos por
la Presidencia Municipal.”

E) Del Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno de Ecatepec de
Morelos, México (vigente en 1994)

Articulo 133.- "Si el infractor fuese
jornalero u obrero la multa no excedera
del importe de un dia de salario.
Tratdndose de un trabajador no
asalariado la multa no excedera de la
cantidad equivalente a un salario
minimo general vigente."

Articulo 136.- "Para fijar el importe de
la multa, el Oficial Conciliador y
Calificador tomara en cuenta la
infraccion cometida, el nivel
socio-econémico del infractor asi como
sus antecedentes."

Por lo anterior, esta Comision de
Derechos Humanos del Estado de
México formula respetuosamente a
usted, sefor Presidente Municipal
Constitucional de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, las
siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se sirva ordenar a quien
corresponda, que dicte un acuerdo en
donde funde y motive la multa
impuesta, calificando la gravedad de la
infraccion, las caracteristicas
personales de los infractores tales
como su ocupacion u oficio y los
ingresos diarios que perciben, a efecto
de que se ordene la reintegracion del
monto cobrado en exceso por
concepto de multa, al sefior Felipe
Beltran Uribe.

SEGUNDA: Se sirva ordenar el inicio
del procedimiento administrativo para
determinar la responsabilidad en que
incurrié el Lic. Manuel Alvarez Flores,
Oficial Conciliador y Calificador del H.
Ayuntamiento que usted preside, por
irregularidades en el ejercicio de sus
funciones, y aplicar las sanciones que
conforme a derecho correspondan.

TERCERA: De acuerdo con el articulo
50 segundo parrafo de la Ley que Crea
la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México, solicito a usted que
la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacioén, en su caso, nos
sea informada dentro del término de
quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Con fundamento en el mismo precepto
legal, solicito que, en su caso, las
pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se
envien a este Organismo durante los
quince dias hébiles siguientes a la
fecha de aceptacion de la presente.

La falta de presentacion de pruebas
dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue
aceptada, quedando la Comision de
Derechos Humanos del Estado en
libertad de hacer publica esta
circunstancia.

ATENTAMENTE

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS

"1995 ANO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ"
MEX. a 27 de diciembre de 1995. DAJ/0826/95.

1994-1996
ASUNTO: SE ACEPTA LA RECOMENDACION No. 72/95.

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE.

En atencion a la recomendacion al rubro indicada, la cual nos fue notificada el 7 de
diciembre dltimo y que se relaciona con la multa impuesta al C. FELIPE BELTRAN
URIBE, me permito manifestar a Usted que se acepta la recomendacion niumero
72/95, formulada por esa Comision a su digno cargo.

Es de mencionarse que para efecto de dar cumplimiento al punto segundo de la
misma, se ha girado oficio a la Contraloria Municipal, para efectos de que inicie el
procedimiento administrativo, para efectos de determinar la posible responsabilidad
en que incurrio el C. LIC. MANUEL ALVAREZ FLORES, Oficial Conciliador y
Calificador de este H. Ayuntamiento, documento del cual me permito adjuntar copia
fotostatica.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted las seguridades de mi mas atenta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

LIC. JOSE ALFREDO TORRES MARTINEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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