
RECOMENDACION No. 106/94

EXP. No. CODHEM/2100/94-2

Toluca, México, a 5 de diciembre de 1994.

RECOMENDACION EN EL CASO DEL SEÑOR
ALFONSO OLIVER CASTAÑEDA.

C. LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

P R E S E N T E

Muy distinguido señor Procurador:

La Comisión de Derechos Humanos del
Estado de México, con fundamento en los
artículos 102 Apartado "B", de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; 125 Bis de la Constitución Política
del Estado Libre y Soberano de México; 1,
4, 5, fracciones I, II y III, 28 fracción VIII,
49 y 50 de la Ley que crea la Comisión de
Derechos Humanos del Estado de México,
publicada en fecha 20 de octubre de 1992,
ha examinado diversos elementos relacio-
nados con la queja presentada por el se-
ñor Alfonso Oliver Castañeda, vistos los
siguientes:

I. HECHOS

1.- En fecha 30 de noviembre de 1994,
esta Comisión de Derechos Humanos re-
cibió el escrito de queja signado por el
señor Perfecto Estrada Reyes, quien ex-
presó hechos que en su concepto violan
derechos humanos en perjuicio del señor
Alfonso Oliver Castañeda.

Manifestó el quejoso que en el mes de
junio del año en curso, agentes de la Poli-

cía Judicial de la Entidad, privaron de su
libertad al señor Alfonso Oliver Castañe-
da, sin contar con una orden de aprehen-
sión.

Agregó el quejoso que los agentes de la
Policía Judicial que aseguraron a Alfonso
Oliver Castañeda, de los cuales identifica
a uno con el nombre de Guillermo Villica-
ña, pidieron al asegurado, la cantidad de
tres mil nuevos pesos para que lo dejaran
libre y como no se les dio el dinero solici-
tado, fue como lo "encerraron una noche
en la celda con la Policía Judicial".

2.- Este Organismo registró el escrito de
queja del señor Perfecto Estrella Reyes,
asignándole el número de expediente
CODHEM/2100/94-2 y declaró mediante
acuerdo de calificación, su competencia
para conocer de la referida queja.

3.- Con el oficio número 6594/94-2 de
fecha 3 de octubre de 1994, esta Comisión
solicitó a la Procuraduría General de Jus-
ticia del Estado, a su digno cargo, un infor-
me relacionado con los hechos
manifestados por el quejoso.

4.- El día 17 de octubre del año en curso,
recibimos el oficio de misma fecha marca-
do con el número CDH/PROC/211/ 01/94,
a través del cual envió la Procuraduría la
información solicitada.

Dicho informe, firmado por el Jefe de Gru-
po adscrito al Grupo Aprehensiones de
Naucalpan, Guillermo Villicaña Vicencio,
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señala que: "... en fecha 9 de junio del año
en curso, los C.C. agentes de la Policía
Judicial del Edo. de Méx. Crisoforo Espi-
noza Estrada y Roberto Ponce Calderón
fueron comisionados para el cumplimiento
de la orden de aprehensión marcada con
el No. 132/94, girada por el C. Juez Segun-
do Penal con residencia en Cuautitlán,
Méx. en  contra de... y Alfonso Oliver Cas-
tañeda, todos requeridos en la misma cau-
sa, la cual fue cumplida el día 10 de junio
de 1994, en relación a Alfonso Oliver Cas-
tañeda... Asimismo aclaro que, en cuanto
a lo que se menciona al dinero, es total-
mente falso, ya que dicha persona en el
momento de su aseguramiento, fue repor-
tada a la Central de Aseguramientos en la
Cd. de Toluca, después de las 17:00 hrs,
hora inhábil para su presentación en el
Juzgado, así como también es negativa la
participación del que suscribe en el asegu-
ramiento de los citados..."

Se remitió anexo al anterior informe, foto-
copia de la relación de fecha 8 de junio de
1994, de las órdenes de aprehensión asig-
nadas al segundo grupo aprehensiones
del Valle de Cuautitlán, en la que se apre-
cia la orden 2349; de la causa 132/94;
relativa al delito de allanamiento de mora-
da, radicada en el Juzgado Segundo Penal
de Primera Instancia de Cuautitlán, Méxi-
co; en contra de, entre otros, Alfonso Oli-
ver Castañeda.

5.- Mediante el oficio 7038/94-2 de fecha
19 de octubre de 1994, este Organismo
solicitó al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, fotocopia certifica-
da del expediente que contiene la causa
número 132/94, radicada en el Juzgado
Segundo Penal de Primera Instancia de
Cuautitlán, México.

6.- En respuesta a la solicitud hecha al
Tribunal Superior de Justicia de la Entidad,

a través del oficio 6450 de fecha 8 de
noviembre de 1994, esta Comisión recibió
fotocopia certificada del expediente que
contiene la causa 132/94, radicada en el
Juzgado Segundo Penal de Primera Ins-
tancia de Cuautitlán, México.

De la fotocopias en cita se desprenden los
siguientes hechos:

A.- El día 19 de mayo de 1994, el Juzgado
Segundo Penal de Primera Instancia de
Cuautitlán, México, recibió la consignación
de la averiguación previa CUA/II/876/94.
Acto continuo, el titular del señalado tribu-
nal, en su auto inicial y después de deter-
minar la existencia de los extremos del
artículo 16 constitucional, resolvió ordenar
la búsqueda, localización y aprehensión
de Víctor Juárez Galván, Daniel Servín
Castro y Rubén García Vega.  Asimismo
ordenó la búsqueda, localización y compa-
recencia de Alfonso  Oliver Castañeda, en
el local del mencionado juzgado "y sin
restricción de su libertad", para lo cual
proporcionó los datos generales de los
justiciables.

Lo anterior, para su debido cumplimiento,
el citado Juez libró la correspondiente or-
den al Procurador General de Justicia del
Estado, por medio del oficio 996 de fecha
19 de mayo de 1994.

B.- El día 10 de junio de 1994, el secretario
de acuerdos del Juzgado Segundo Penal
de Primera Instancia de Cuautitlán, Méxi-
co, dio cuenta al Juez del conocimiento del
cumplimiento de la orden de comparecen-
cia de Alfonso Oliver Castañeda, a cargo
de los elementos de la Policía Judicial
Roberto Ponce y Crisoforo Espinoza.  En
seguida, el juzgador decretó la detención
virtual de Alfonso Oliver Castañeda.
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7.- En fecha 16 de noviembre del presente
año, personal de esta Comisión realizo
visita a las oficinas que ocupa la guardia
de agentes de la Policía Judicial de Nau-
calpan, México, obteniendo del Jefe de
Guardía Comandante José Luis Salgado,
fotocopia de la foja 33 del libro que contie-
ne el registro de asegurados, de la que se
desprende que el día 9 de junio del pre-
sente año, el agente de la Policía Judicial
Crisoforo Espinoza, presentó en dicha
guardia y privándolo de su libertad, al se-
ñor Alfonso Oliver Castañeda, relacionado
con la causa 132/94, radicada en el Juz-
gado Segundo Penal de Primera Instancia
de Cuautitlán, México.

II. EVIDENCIAS

En la presente Recomendación las cons-
tituyen:

1.- Escrito de queja de fecha 30 de no-
viembre de 1994, signado por el señor
Perfecto Estrada Reyes, quien expresó
hechos que en su concepto violan dere-
chos humanos en perjuicio del señor Al-
fonso Oliver Castañeda.

2.- Oficio número 6594/94-2 de fecha 3 de
octubre de 1994, por el cual esta Comisión
solicitó a la Procuraduría General de Jus-
ticia del Estado, un informe relacionado
con los hechos manifestados por el quejo-
so. 3.- Oficio de fecha 17 de octubre del
año en curso, marcado con el número
CDH/PROC/211/01/94, a través del cual la
dependencia a su digno cargo, envió el
informe firmado por el Jefe de Grupo ads-
crito al Grupo Aprehensiones de Naucal-
pan, Guillermo Villicaña Vicencio, quien
negó los hechos manifestados por el que-
joso y con el objeto de robustecer su dicho,
anexó al informe fotocopia de la relación
de fecha 8 de junio de 1994, de las órde-
nes de aprehensión asignadas al segundo

grupo aprehensiones del Valle de Cuauti-
tlán, en la que se aprecia la orden 2349;
del expediente que contiene la causa
132/94; relativo al delito de allanamiento
de morada; cuyo indiciado es, entre otros,
Alfonso Oliver Castañeda.

5.- Oficio 7038/94-2 de fecha 19 de octu-
bre de 1994, a través del cual este Orga-
nismo solicitó al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, fotocopia
certificada y legible de la causa número
132/94, radicada en el Juzgado Segundo
Penal de Primera Instancia de Cuautitlán,
México.

6.- Oficio 6450 de fecha 8 de noviembre
de 1994, signado por el Secretario Gene-
ral de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, mediante el cual esta
Comisión recibió fotocopia certificada del
expediente que contiene la causa 132/94,
radicada en el Juzgado Segundo Penal de
Primera Instancia de Cuautitlán, México.
De las que se desprenden las siguientes
actuaciones:

a).- Razón y Auto inicial de fecha 19 de
mayo de 1994, de la causa 132/94 radica-
da en el Juzgado Segundo Penal de Pri-
mera Instancia de Cuautitlán, México,
relativos a la consignación de la averigua-
ción previa CUA/II/876/94 y a las órdenes
de aprehensión en contra de Víctor Juárez
Galván, Daniel Servín Castro y Rubén
García Vega, así como a la orden de com-
parecencia de Alfonso Oliver Castañeda.

b).- Oficio 996. de fecha 19 de mayo de
1994, por el cual el Juez Segundo Penal
de Primera Instancia de Cuautitlán, Méxi-
co, remitió para su debido cumplimiento,
al Procurador General de Justicia de la
Entidad, las órdenes de aprehensión y de
comparecencia libradas dentro de la cita-
da causa.
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c).- Razón y Auto del día 10 de junio de
1994, por los  cuales, respectivamente, el
secretario de acuerdos del Juzgado Se-
gundo Penal de Primera Instancia de
Cuautitlán, México, dio cuenta al Juez del
conocimiento del cumplimiento de la orden
de comparecencia de Alfonso Oliver Cas-
tañeda y el juzgador decretó la detención
virtual del mismo.

7.- Fotocopia de la foja 33 del libro de
registro de asegurados de la guardia de
agentes de la Policía Judicial de Naucal-
pan de Juárez, México, en la que consta
el aseguramiento y privación de la libertad
de Alfonso Oliver Castañeda.

III. SITUACION JURIDICA

En fecha diecinueve de mayo del año en
curso, el Juez Segundo Penal de Primera
Instancia de Cuautitlán, México, ordenó
dentro de la causa 132/94, la búsqueda,
localización y aprehensión de Víctor Juá-
rez Galván, Daniel Servín Castro y Rubén
García Vega, asimismo, ordenó la bús-
queda, localización y comparecencia, sin
restricción de su libertad, de Alfonso Oliver
Castañeda.

Dichas órdenes le fueron comunicadas
para su debido cumplimiento, al Procura-
dor General de Justicia del Estado de Mé-
xico, a través del oficio 996, de fecha 19
de mayo de 1994.

En fecha 9 de junio del presente año,
elementos de la Policía Judicial del Esta-
do, privaron de su libertad al señor Alfonso
Oliver Castañeda, supuestamente en el
cumplimiento de una orden de aprehen-
sión librada por el Juez Segundo Penal de
Primera Instancia de Cuautitlán, México,
dentro de la causa 132/94.

Los agentes de la Policía Judicial que ase-
guraron a Alfonso Oliver Castañeda, lo
presentaron al día siguiente 10 de junio de
1994, en el citado tribunal.

IV. OBSERVACIONES

Realizado el estudio lógico-jurídico a las
evidencias que integran el expediente que
se resuelve, mismas que fueron descritas
en el correspondiente capítulo de la pre-
sente Recomendación, esta Comisión en-
contró que los derechos humanos del
señor Alfonso Oliver Castañeda, fueron
conculcados por elementos de la Policía
Judicial del Estado de México.

Efectivamente, se privó de la libertad al
hoy quejoso Alfonso Oliver Castañeda,
toda vez que, como se ha señalado, el
Juez Segundo Penal de Primera Instancia
de Cuautitlán, México, libró en su contra
orden de comparecencia, señalando ex-
presamente que no se debía privar la liber-
tad del compareciente.

Sin embargo, servidores públicos de la
Procuraduría General de Justicia del Esta-
do, para cumplir con la orden de compare-
cencia librada en contra de Alfonso Oliver
Castañeda, privaron la libertad del hoy
quejoso, ingresándolo a la zona de segu-
ridad de la guardia de agentes de Naucal-
pan, México.

Ahí, el quejoso permaneció privado de su
libertad, por un tiempo aproximado de 17
horas, hasta que fue presentado ante el
tribunal que requirió su comparecencia.

Cabe señalar que la naturaleza de la orden
de aprehensión y la orden de comparecen-
cia, son totalmente diferentes, puesto que
mientras la primera implica la privación de
la libertad del individuo, la segunda sólo se
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refiere a la presentación de la persona en
el lugar requerido.

De tal forma que la ejecución de una orden
de comparecencia no implica la privación
de la liberad del individuo solicitado, única
y exclusivamente la presentación de éste
ante la autoridad requirente y , obviamen-
te, en el horario hábil.  De otra forma, el
aseguramiento del compareciente, impli-
ca una transgresión a los derechos huma-
nos de seguridad jurídica que tiene todo
gobernado en este País.

Es así como servidores públicos adscritos
a la Procuraduría General de Justicia de la
Entidad, transgredieron los siguientes or-
denamientos jurídicos: 1.- Artículo 16 de
la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el cual dispone que: "Na-
die puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento".

"En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado po-
niéndolo sin demora a disposición de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Público".

"Sólo en casos urgentes, cuando se trate
de delito grave así calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la acción de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la autoridad judicial, por razón de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Público
podrá, bajo su responsabilidad, ordenar su
detención, fundando y expresando los in-
dicios que motiven su proceder".

2.- Artículo 21 Constitucional que señala :
"...La persecución de los delitos incumbe
al Ministerio Público y a la Policía Judicial,

la cual estará bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél...".

3.- Artículo 42 de la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Públicos del Es-
tado y Municipios, el cual dispone: "Para
salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en el servicio público, in-
dependientemente de las obligaciones es-
pecíficas que correspondan al empleo,
cargo o comisión, todo servidor público,
sin perjuicio o independientemente de sus
derechos y deberes laborales, tendrán las
siguientes obligaciones de carácter gene-
ral: I. Cumplir con la máxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omisión que
cause la suspensión o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio inde-
bido de un empleo, cargo o comisión".

4.- En relación con el Artículo anterior, el
numeral 43 del mismo ordenamiento jurí-
dico establece que: "Se incurre en respon-
sabi l idad administrat iva por
incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el  artículo
anterior, dando lugar a la instrucción del
procedimiento administrativo ante los ór-
ganos disciplinarios y a la aplicación de las
sanciones que en esta Ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obligación
que se trasgreda".

Es por lo anterior que la Comisión de
Derechos Humanos del Estado de México,
formula respetuosamente a usted, señor
Procurador General de Justicia del Esta-
do, las siguientes: 

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se sirva ordenar el inicio de la
investigación que corresponda a efecto de
determinar la responsabilidad administra-
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tiva en que incurrieron los elementos de la
Policía Judicial, al haber privado de su
libertad a Alfonso Oliver Castañeda, en
cumplimiento de una orden de compare-
cencia e imponer las sanciones adminis-
trativas correspondientes.

SEGUNDA: De acuerdo con el artículo 50
Segundo Párrafo de la Ley que crea la
Comisión de Derechos Humanos del Es-
tado de México, solicito que la respuesta
sobre la aceptación de esta Recomenda-
ción, en su caso, nos sea informada dentro
del término de 15 días hábiles siguientes

a su notificación; asimismo, con el mismo
precepto legal invocado, solicito que, en su
caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendación se en-
víen a este Organismo dentro de un térmi-
no de 15 días hábiles siguientes a la fecha
de aceptación de la presente.

La falta de presentación de pruebas dará
lugar a que se interprete que la presente
Recomendación no fue aceptada, que-
dando la Comisión en aptitud de hacer
pública esta circunstancia.

A T E N T A M E N T E

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ 
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS 

DEL ESTADO DE MEXICO. 
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Gobierno del Estado de México 
Procuraduría General de Justicia
CDH/PROC/211/01/4304/94

Toluca, Edo. de México, diciembre 16 de 1994

Doctora 
MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos
del Estado de México, 
P r e s e n t e .

En respuesta a su atento oficio, de fecha 5 de diciembre del presente año, recibido al día siguiente
en esta Dependencia del Ejecutivo, mediante el cual hace del conocimiento de esta Procuraduría
la RECOMENDACION No. 106/94, emitida por el H. Organismo que usted preside, motivada por
el caso del C. Alfonso Oliver Castañeda, y que motivó el expediente CODHEM/2100/94-2 me
permito informar a usted lo siguiente.

En términos del artículo 50, párrafo segundo de la Ley que crea la Comisión de Derechos Humanos
del Estado de México, la RECOMENDACION en referencia es aceptada en todos sus términos,
remitiéndole en su oportunidad la documentación que acredite su debido cumplimiento.

Sin otro particular por el momento le reitero la seguridad de la más alta y distinguida de mis
consideraciones,

Atentamente,

LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
Procurador General de Justicia

ccp. LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR Gobernador Constitucional del Estado de México, 
ccp. LIC. BEATRIZ VILLEGAS LAZCANO Coordinadora de Derechos Humanos,
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