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LEGISLACION

Se debe empezar pronto a ser viejo si se quiere serlo mucho tiempo.

Cicerón

Sra. Micaela Ascención Lira Jiménez.
Nació el 7 de mayo de 1893 en Villa Tezoyuca, Estado de México.
A sus 101 años de edad cuenta con sus facultades mentales normales
y se vale por sí misma. Tiene 6 hijos, 45 nietos, 30 bisnietos y 15
tataranietos.
Fotografía del C. Pascual Godínez Fonseca.
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DECLARACION INTERNACIONAL DE LA VEJEZ SOBRE LOS DERECHOS Y
RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS DE EDAD.*

PREAMBULO

 LA FEDERACION INTERNACIONAL DE LA VEJEZ 

Apreciando la enorme diversidad de situaciones de las personas de edad, no sólo entre los
países sino también dentro de cada país y entre las personas mismas, la cual necesita

respuestas políticas asimismo diversas,

Teniendo en cuenta que en todas las naciones ha aumentado en formas sin precedentes el
número de individuos que viven hasta edades avanzadas con más salud, y persuadida por

las investigaciones científicas que refutan muchos estereotipos acerca de la declinación inevitable
e irreversible que ocurre con la edad,

Convencida de que un mundo que se caracteriza por el aumento del número y la proporción
de personas de edad debe brindar oportunidades para que las personas de edad participen

normalmente en las actividades de la sociedad y contribuyan a ellas, siempre que estén dispuestas
y sean capaces de hacerlo. Consciente de que las tensiones de vida familiar, tanto en las naciones
desarrolladas como en las naciones en desarrollo, hace necesario que se preste apoyo a las
personas que se encargan de cuidar a las personas de edad con salud precaria,

Destacando que los derechos humanos fundamentales no disminuyen con la edad y
convencidas de que, en razón de la marginación y los impedimentos que la vejez pueda

traer consigo, las personas de edad corren peligro de perder sus derechos y de ser rechazadas por
la sociedad a menos que estos derechos se reafirmen y respeten,

Reconociendo que sin estos derechos, las personas de edad no pueden satisfacer el
cumplimiento de sus responsabilidades,

Teniendo presentes las normas ya establecidas en la Declaración Universal de los Derechos
Humanos, en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y en el Plan de Acción
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Internacional Sobre el Envejecimiento, así como en otras declaraciones aprobadas con objeto de
garantizar la aplicación de normas universales a grupos determinados,

Proclama ahora los siguientes derechos de las personas de edad que se les debe garantizar con
medidas nacionales e internacionales apropiadas de manera que gocen de protección y puedan seguir
aportando su contribución a la sociedad, así como las responsabilidades reconocidas por ellas:

LOS DERECHOS DE 
LAS PERSONAS DE EDAD

 INDEPENDENCIA 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

1.- A vivienda, alimentos, agua, ropa y atención sanitaria adecuados mediante el
suministro de ingresos, el apoyo de la familia y la autoayuda.

2.- A trabajar y hacer uso de otras  oportunidades de generación de ingresos sin barreras
basadas en  la edad.

3.- A jubilarse y participar en la determinación del momento y la forma en que han de
retirarse de la fuerza del trabajo.

4.- A tener acceso a los programas educativos y capacitación con objeto de mejorar la
alfabetización,  facilitar el empleo y permitir la planificación y adopción de decisiones
con conocimiento de causa.

5.- A vivir en ambientes seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus
capacidades cambiantes.

6.- A residir en su propio hogar durante tanto tiempo como sea posible.

 PARTICIPACION 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

7.- 
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A seguir integradas a la sociedad y a participar activamente en ella, incluido el
proceso de desarrollo y la formulación y aplicación de políticas que afecten
directamente a su bienestar.

8.- A compartir sus conocimientos, sus capacidades, sus valores y su experiencia con
las generaciones más jóvenes.

9.- A tratar de encontrar y desarrollar oportunidades de prestar servicios a la comunidad
y de servir como voluntarias en cargos apropiados a sus intereses y capacidades.

10.- A crear movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.

 CUIDADOS 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

11.- A recibir apoyo y cuidado de la familia, de acuerdo con la situación de ésta.

12.- A recibir servicios de salud que les ayuden a mantener o a volver a adquirir un nivel
óptimo de bienestar físico, mental y a impedir o retrasar las enfermedades.

13.- A tener acceso a servicios sociales y jurídicos con el objeto de mejorar sus
posibilidades de autonomía y de brindarles protección y cuidados.

14.- A utilizar niveles apropiados de atención en instituciones que les proporcionen
protección, servicios de rehabilitación y estímulo social y mental en un ambiente
humano y seguro.

15.- A ejercer sus derechos humanos y sus libertades fundamentales cuando residan en
instalaciones de albergue, de atención o de tratamiento, incluido el pleno respeto a
su dignidad,  creencias, necesidades y su vida privada, y el derecho a adoptar
decisiones acerca de la atención que reciban y de la calidad de su vida.

 PLENITUD HUMANA 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

16.- A hacer uso de todas las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial.

17.- A tener acceso a  los recursos educacionales, culturales, espirituales y recreativos
de la sociedad.
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 DIGNIDAD 

Las personas de edad avanzada tienen derecho:

18.- A ser tratadas con equidad cualesquiera sean su edad, sexo, orígenes raciales o
étnicos, impedimentos o su situación de cualquier tipo, y a ser valoradas
independientemente de sus aportaciones económicas.

19.- A vivir con dignidad y seguridad, libres de explotación y de maltrato físico o mental.

20.- A ejercer autonomía personal en la adopción de decisiones en materia de salud,
incluido el derecho a morir con dignidad aceptando o rechazando tratamientos
encaminados únicamente a prolongarles la vida.

RESPONSABILIDADES 
DE LAS PERSONAS DE EDAD

En consonancia con los valores individuales y en tanto que la salud y las circunstancias
personales lo permitan, las personas de edad avanzada deberían tratar de:

1. Permanecer activas, capaces, confiadas en el esfuerzo propio y útiles.

2. Aprender y aplicar principios sanos de salud física y mental a su propia vida.

3. Aprovechar los programas de alfabetización que se les ofrezca.

4. Hacer planes y prepararse para la vejez y la jubilación.

5. Actualizar sus conocimientos y aptitudes, según fuera necesario, a fin de aumentar
sus posibilidades de obtener empleo si desearan participar en la fuerza laboral.

6. Ser flexibles, junto con los demás miembros de la familia, en lo que se refiere a
ajustarse a las demandas de las relaciones cambiantes.

7. Compartir sus conocimientos, aptitudes, experiencias y valores con las generaciones
más jóvenes.

8. Participar en la vida cívica de su sociedad.

9. Buscar y desarrollar posibles formas de prestación de servicios a la comunidad.

10. Adoptar decisiones con elementos de juicio acerca de la atención de su salud e
informar a su médico y familiares sobre el tipo de atención que desean recibir en
caso de sufrir una enfermedad incurable.
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PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS DE
EDAD*

Para dar más vida a los años que se han agregado a la vida.

La Asamblea General,

Reconociendo las aportaciones que las personas de edad hacen a sus respectivas sociedades,

Reconociendo que en la Carta de las Naciones Unidas los pueblos de las Naciones Unidas
expresan, entre otras cosas, su determinación de reafirmar su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y de las naciones grandes y pequeñas y de promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto más amplio de la libertad,

Tomando nota de la elaboración de esos derechos en la Declaración Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y  Políticos y de otras declaraciones con objeto de garantizar la
aplicación de normas universales a grupos determinados,

En cumplimiento del Plan de Acción Internacional Sobre el Envejecimiento aprobado por la
asamblea Mundial Sobre el Envejecimiento y hecho suyo por la Asamblea General en su resolución
37/51 del 3 de diciembre de 1982,

Reconociendo la enorme diversidad de las situaciones de las personas de edad, no sólo entre los
distintos países, sino también dentro de cada país y entre las personas mismas, la cual necesita
respuestas políticas asimismo diversas,

Consciente de que en todos los países es cada vez mayor el número de personas que alcanzan una
edad avanzada y en mejor estado de salud de lo que venía sucediendo hasta ahora,

Consciente de que la ciencia ha puesto de manifiesto la falsedad de muchos estereotipos sobre la
inevitable e irreversible decadencia que la edad entraña,

Convencida de que en un mundo que se caracteriza por un número y un porcentaje cada vez
mayores de personas de edad, es menester proporcionar a las personas de edad que deseen y
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tengan la posibilidad de aportar su participación y su contribución a las actividades que despliega
la sociedad,

Consciente de que las presiones que pesan sobre la vida familiar tanto en los países en desarrollo
como en los desarrollados, hace  necesario prestar apoyo a quienes se ocupan de atender a las
personas de edad que requieren cuidados,

Teniendo presentes las normas que ya se han fijado en el Plan de Acción Internacional Sobre el
Envejecimiento y en los convenios, recomendaciones y resoluciones de la Organización
Internacional del Trabajo, de la Organización Mundial de la Salud y de otras entidades de las
Naciones Unidas,

Alienta a los gobiernos a que introduzcan lo antes posible los siguientes principios en sus
programas nacionales:

Independencia

1.- Las personas de edad deberán tener acceso a la alimentación, agua, vivienda, vestimenta y
atención de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias, de la comunidad y de ser
posible por autosuficiencia.

2.- Las personas de edad deberán tener la posibilidad de trabajar o de tener acceso a otras
posibilidades de obtener ingresos.

3.- Las personas de edad deberán poder participar en la determinación de cuándo y en qué medida
dejarán de desempeñar actividades laborales.

4.- Las personas de edad deberán tener acceso a programas educativos y de formación
adecuados.

5.- Las personas de edad deberán tener  la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a
sus preferencias personales y sus capacidades en continuo cambio.

6.- Las personas de edad deberán poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea
posible.

Participación

7.- Las personas de edad deberán permanecer integradas en la sociedad, participar activamente
en la formulación y la aplicación de las políticas que afectan directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones más jóvenes.
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8.- Las personas de edad deberán poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a
la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.

9.- Las personas de edad deberán poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad
avanzada.

 Cuidados

10.- Las personas de edad deberán poder disfrutar de los cuidados y la protección de la familia y
la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales de cada sociedad.

11.- Las personas de edad deberán tener acceso a servicios de atención de salud que les ayuden a
mantener o recuperar un nivel óptimo de bienestar físico, mental y emocional, así como a prevenir
o retrasar la aparición de la enfermedad.

12.- Las personas de edad deberán tener acceso  a servicios sociales y jurídicos que les aseguren
mayores niveles de autonomía, protección y cuidado.

13.- Las personas de edad deberán tener acceso a medios apropiados de atención institucional
que les proporcione protección, rehabilitación y estímulo social y mental en un entorno humano y
seguro.

14.- Las personas de edad deberán poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o
tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, así como de su
derecho a adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.

Autorrealización

15.- Las personas de edad deberán poder aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial.

16.- Las personas de edad deberán tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales
y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17.- Las personas de edad deberán poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de
explotaciones y de malos tratos físicos o mentales.

18.- Las personas de edad deberán recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo,
raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas
independientemente de su contribución económica.
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ANTEPROYECTO DE LEY DE PROTECCION AL ANCIANO*

Art. 1º.- La presente ley reglamenta el derecho a la protección del anciano en los términos del
artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso de los ancianos a los servicios de salud y bienestar social y la
concurrencia de la Federación, las entidades federativas y los municipios en materia de salud y
protección social para el anciano. Es de aplicación en toda la república y sus disposiciones son de
orden público e interés social.

Art. 2º.- El derecho del anciano a la salud y protección social, tiene las siguientes finalidades:

I.- El bienestar físico y mental de las personas mayores de sesenta años para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades dentro del seno de la familia o de las instituciones facultadas por ley
para proporcionar al anciano salud y bienestar.

II.- La prolongación y el mejoramiento de la calidad de la vida del anciano.

III.- La Protección del anciano a través de programas que coadyuven a la creación, conservación y
disfrute de las condiciones de salud y bienestar del anciano.

IV.- El fomento de actitudes solidarias y responsables de la población en la preservación de salud y
bienestar social del anciano.

V.- El disfrute de los servicios de salud y asistencia social que satisfaga las necesidades de los
ancianos.

Art. 3º.- En los términos de esta ley, es materia de la protección del anciano:

I.- la organización, control y vigilancia de la prestación de servicios de salud y de bienestar social
para el anciano.

II.- La atención médica y de bienestar en beneficio de los ancianos.

III.- La coordinación, evaluación y seguimiento de los servicios de salud y bienestar social para la
protección de los ancianos.
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IV.- la atención de los ancianos.

V.- La salud mental.

VI.- La promoción de la formación de recursos humanos para la protección y bienestar social del
anciano.

VII.- La asistencia social de los ancianos.

VIII.- La prevención y el control de las enfermedades de los ancianos.

Art. 4º.- Son autoridades para la protección del anciano:

1.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría de Salud.

2.- Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del Distrito
Federal, de acuerdo con los convenios de coordinación respectivos.

3.- El Instituto Nacional de la Senectud.

Art. 5º.- El Instituto Nacional de la Senectud, de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias,
podrá coordinarse con las dependencias y entidades de la administración pública, tanto federal
como local, y las personas físicas o morales de los sectores social y privado que presten servicios
de salud y bienestar social a fin de que puedan extender sus beneficios a la salud y bienestar
social de los ancianos.

Art. 6º.- El Instituto Nacional de la Senectud podrá coordinarse, dentro de sus posibilidades
presupuestales, con las instituciones oficiales con fines recreativos, deportivos o culturales, a fin
de que dentro de las actividades de estos centros los ancianos tengan acceso a los mismos.

Art. 7º.- Las autoridades y las instituciones de protección social, públicas o privadas, en
coordinación con la Secretaría de Salud, atenderán de inmediato a todo anciano que se encontrare
abandonado en la vía pública y de ser necesario, se le conducirá a la institución más idónea para
su atención.

Art. 8º.- Cuando algún particular o autoridad se percatare de una situación irregular, de necesidad
o de riesgo de un anciano, comunicará el caso al Instituto Nacional de la Senectud o a las
autoridades asistenciales especializadas, para que, con la debida prontitud intervenga para su
protección.

Legislación

181



Art. 9º.- Cuando se requiera la localización de un anciano, las autoridades competentes de
acuerdo con sus programas y presupuestos, procurarán su localización por los medios de difusión
ya establecidos.

Art. 10.- El Instituto Nacional de la Senectud procurará para los ancianos los beneficios y las
prerrogativas antes especificadas a fin de satisfacer sus necesidades, ya sea con actividades
directas del propio instituto, o por las llevadas a cabo en coordinación con instituciones públicas
de carácter federal, local y municipal de índole privada que presten servicio al anciano.

CAPITULO II
De la protección familiar

Art. 11.- Las disposiciones del Código Civil, constituirán la base legal de interpretación de la
presente ley en cuanto hace a la familia.

Art. 12.- Cuando un anciano esté viviendo con un familiar, no se interrumpirá la convivencia a
menos que mejore su situación afectiva, material y moral al vivir en otro lugar, ya sea por
voluntad del anciano o por resolución judicial que así lo establezca.

Art. 13.-  La convivencia de un anciano con algún familiar comprende, que le sean cubiertos
oportuna y adecuadamente: alimentos, vestido, habitación, y se procurará de acuerdo con sus
posibilidades el cuidado de su salud física y mental así como estímulos para las diversas
actividades adecuadas a su capacidad que desee realizar. Todos sus familiares estarán obligados
a cuidar que al anciano nunca le falten los elementos necesarios para su vida normal tal como lo
establecen las disposiciones jurídicas vigentes.

Art. 14.- Si un anciano carece de familiares, será atendido y protegido en establecimientos
especializados de asistencia social dependientes de la Secretaría de Salud.

Art. 15.- Se concede acción pública para denunciar ante las autoridades competentes los casos de
los ancianos abandonados o maltratados, tal como lo establecen las disposiciones jurídicas
vigentes.

CAPITULO III
De la ocupación del anciano

Art. 16.- Si una persona mayor de sesenta años no puede aún alcanzar los beneficios de una
jubilación o los relativos al logro de una atención por vejez o cesantía en edad avanzada,
establecidos por la iniciativa privada o consignados en nuestras leyes, por no satisfacer requisitos
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de tiempo o los de cumplir con determinado número de aportaciones, según el caso, la empresa o
patrón que utilice sus servicios, en la medida de sus posibilidades y en atención a su capacidad
procurará ubicarlos en labores acordes a su edad.

Art. 17.- Cuando un anciano pueda obtener los beneficios de una pensión jubilatoria o un seguro
de vejez o cesantía en edad avanzada, podrá seguir prestando sus servicios si es un experto en
ellos y son de su agrado, mediante la remuneración adicional correspondiente.

Art. 18.- El Instituto Nacional de la Senectud podrá coordinar y convenir la asistencia gratuita de
los ancianos jubilados o pensionados a los establecimientos públicos o privados que organicen
actividades recreativas, de estudio o de aprendizaje especiales para la tercera edad.

Art. 19.- El Instituto Nacional de la Senectud organizará actividades  recreativas y de enseñanza
de materias que correspondan a las aficiones y vocación de los ancianos a quienes atienda.

Art. 20.- Quedan prohibidas para los ancianos las actividades peligrosas e insalubres, sean por
trabajo o por diversión, a excepción de aquellas que estos mismos vengan realizando
habitualmente antes de llegar a su senectud; particularmente las siguientes:

A).- Los trabajos que se desarrollan en la vía pública;

B).- Cualquier actividad que implique un esfuerzo físico excesivo.

CAPITULO IV
De la salud del senecto

Art. 21.- Son actividades básicas de asistencia social la atención y protección física, mental y
social del anciano tal como lo establecen los artículos 167 y 168 de la Ley General de Salud.

Art. 22.- La atención geriátrica comprende:

A).- La superación de las incapacidades físicas y funcionales, cualquiera que sea su origen;

B).- La terapia oportuna e idónea contra las enfermedades y las anomalías adquiridas;

C).- La atención psicológica, psiquiátrica o neurológica del paciente;

D).- La atención de todo aspecto que afecte a la salud física o mental del senecto y la prevención
de las  enfermedades inherentes a los mismos.

Legislación

183



Art. 23.- Cuando el anciano esté mentalmente incapacitado, se seguirá el procedimiento de
interdicción ante el juez de lo familiar hasta que le sea designado un tutor, que será, de
preferencia, un familiar.

CAPITULO V
De las instituciones para ancianos

Art. 24.- las instituciones públicas o privadas y principalmente el Instituto Nacional de la
Senectud, que se dediquen a la atención de ancianos, se entienden creadas exclusivamente para
su beneficio.

Art. 25.- Todo el personal de cualquiera categoría que preste sus servicios en ellas, será
seleccionado previo estudio interdisciplinario desde los puntos de vista médico, psicológico,
pedagógico y social que determine la personalidad del aspirante y su adecuación para el trabajo a
desempeñar.

 Art. 26.- Son requisitos para ser seleccionado como trabajador de las instituciones de atención a
los ancianos:

A).- Tener 18 años o más y tener un modo honesto de vivir;

B).- Haber cursado enseñanza primaria;

C).- No tener antecedentes penales;

D).- Cumplir los requisitos reglamentarios del puesto.

Art. 27.- El personal ya seleccionado, recibirá cursos de capacitación y actualización, para el
mejor desempeño de sus actividades.

Art. 28.- Cuando una institución se haga cargo de un anciano estará obligada a:

I.- Atender adecuadamente a su alimentación, habitación y asistencia médica;

II.- Proporcionar los cuidados para su salud física y mental;

III.- Proporcionar actividades culturales y recreativas;

IV.- Integrar un expediente personal con la historia clínica y un registro con los datos de
identificación y de su estado de salud;
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V.- En su caso, los datos de nombre, domicilio, teléfonos y trabajos de sus familiares.

Art. 29.- Quedan absolutamente prohibidas para el trato con los ancianos y serán sancionadas por
las leyes respectivas, las siguientes conductas:

A).- Crueldades o violencias de cualquier tipo;

B).- Aislamiento y marginación del anciano.

Art. 30.- Siempre que una institución intervenga en la protección de un anciano, examinará, en
primer término, la posibilidad de su reintegración familiar.

Art. 31.- El Instituto Nacional de la Senectud y los demás órganos asistenciales, en la medida de
su capacidad, dispondrán de los medios adecuados para proporcionar a los ancianos que carezcan
de recursos, los medios necesarios para subsistir.

Art. 32.- El Instituto Nacional de la Senectud en concordancia con la Secretaría de Salud, vigilará
el buen funcionamiento de las instituciones privadas encargadas de la atención de los ancianos,
debiendo comunicar a las autoridades competentes el mal trato y la falta de atención a los
mismos para la imposición de las medidas correspondientes.

Art. 33.- Para los efectos de esta ley se consideran en situación irregular o de riesgo los ancianos
que:

I.- Estén privados de las condiciones esenciales de subsistencia y salud;

II.- Que carezcan de familia;

III.- Sufran trastornos físicos o mentales que los incapacite;

IV.- Sean víctimas de rechazo o malos tratos;

V.- Carezcan de habitación.

CAPITULO VI
De las actividades culturales

Art. 34.- El Instituto Nacional de la Senectud organizará cursos de diversas materias para que los
ancianos alcancen los conocimientos que deseen adquirir.
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Art. 35.- Igualmente implantará cursos sobre psicología del anciano, derechos del anciano, y
obligaciones de los familiares, con el objeto de mejorar el trato y las relaciones del anciano en la
vida diaria.

Art. 36.- Se procurará la creación de la "Universidad de la Tercera Edad".

ARTICULO TRANSITORIO

Artículo Unico .- Esta ley entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de
la Federación.
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