Recomendaciones

RECOMENDACION NUMERO 68/94

RECOMENDACION SOBRE EL CASO
DEL SENOR JOSE LUIS ALANIS CHANES

LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO

Distinguido sefior Procurador:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, con fundamento en los articulos 102 apartado
"B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 125 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 4, 5 fracciones |,
I1, 111, 28 fraccion VIII, 49 y 50 de la Ley Organica de la
Comision, publicada en la Gaceta del Gobierno el dia 20
de octubre de 1992, ha examinado diversos elementos
relacionados con la queja interpuesta por el sefior José
Luis Alanis Chanes, vistos los siguientes:

|. HECHOS

1.- El 28 de julio de 1993 se recibio en la Comision
Nacional de Derechos Humanos, un escrito de queja
presentado por el sefior José Luis Alanis Chanes, por
presuntas violaciones a derechos humanos.

2.- Manifesto el quejoso que el dia 5 de diciembre de
1989, presentd un escrito en la Subprocuraduria de
Justicia de Tlalnepantla, México, por denuncia de
hechos presumiblemente constitutivos de delito
cometidos en su agravio y en contra de Enrique Gomez

EXP. N® CODHEM/1437/93-1
Toluca, México; 20 de julio de 1994.

Bravo, pero que hasta el momento de presentar su
queja, en la mencionada Subprocuraduria no le habian
proporcionado ninguna informacion al respecto y se
negaban a recibir prueba alguna, por lo que solicito de la
Comision Nacional que se revisara la averiguacion
previa que debio haberse iniciado. Anexd a su queja
copia del escrito de denuncia de hechos, con sello de
acuse de recibo.

3.- EI 30 de agosto de 1993, la Comision Nacional de
Derechos Humanos mediante oficio 024239, remitio el
expediente CNDH/121/91/MEX/1238 a esta Comision,
para que se continuara con el seguimiento de la queja,
toda vez que los hechos constitutivos de la misma se
atribuian a autoridades del Estado.

4.- El 14 de septiembre de 1993 se recibio en este
Organismo via fax un escrito del quejoso en el que
informd que el nimero de averiguacion previa que le
habia correspondido a su escrito de denuncia de hechos
era TLA/MR/I/254/89, en la misma fecha por medio del
oficio 3755/93-1 se solicitd por parte de esta
Institucion Protectora de Derechos Humanos al
entonces Procurador General de Justicia de la Entidad
Lic. José F. Vera Guadarrama, se sirviera rendir un
informe respecto de los hechos que dieron motivo a la
queja.

El 13 de octubre del afio proximo pasado se recibio en
esta Comision el diverso CDH/PROC/211/01/1595/93
conteniendo el informe enviado por usted sefior
Procurador, en el cual comunicd que: “...Debido al
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cambio de ubicacion de las oficinas de la
Subprocuraduria de Justicia de Tlalnepantla de Baz,
México, el Departamento de Archivo y Reserva adscrito
a la misma, ha sufrido alteraciones en su
funcionamiento normal derivado de su traslado, motivo
por el cual el acta de averiguacion previa
TLA/MR/I/254/89 no ha sido localizada a la fecha, sin
embargo se prosigue la busqueda y una vez que se
tenga fisicamente se le haran llegar las copias
respectivas a la brevedad posible...".

5.- El 23 de noviembre de 1993 se recibid en este
Organismo el oficio CDH/PROC/211/01/ 1972/93 como
ampliacion a la informacion recibida el 13 de octubre
del mismo afio, manifestando usted que: "...Se procedi6
a la blsqueda y localizacion de la averiguacion previa
TLA/MR/I/254/89 sefialada en su peticion, misma que al
revisar los hechos narrados difieren totalmente a los
que menciona el quejoso, por lo que le solicito
atentamente precise la informacion...", acompafiando
copia simple de la referida averiguacion previa.

6.- EI 22 de abril del afio en curso esta Comision envié a
usted, sefior Procurador, el oficio 2390/94-1
solicitandole nuevo informe respecto de los hechos
mencionados por el sefior José Luis Alanis Chanes en
su escrito de queja, oficio del cual no se recibio
respuesta alguna en este Organismo.

7.- EI 20 de mayo del presente afio se envid a usted por
parte de este Organismo el oficio 2874/94-1
solicitandole por segunda ocasibn se  sirviera
proporcionar informacion en relacion a los hechos que
dieron motivo a la queja. El 13 de junio del afio en curso
se recibio en esta Comision el  diverso
CDH/PROC/211/01/ 2288/94 procedente de esa
Dependencia a su digno cargo, al que anexd el informe
suscrito por el Subprocurador Regional de Tlalnepantla,
quien refiere que "...En atencion al escrito de denuncia
de fecha 18 de enero del presente afio suscrito por el
quejoso, se inicid la averiguacion previa TLA/I/443/94,
la cual se radicé en la Mesa Décima de Tlalnepantla y a
la fecha se encuentra citado el denunciante para el
proximo dia 13 de junio de 1994 a las 12:30 horas para

que ratifigue su denuncia...", acompafiando copia
certificada de la averiguacion previa mencionada,
observandose que fue iniciada el 24 de enero del
presente afio.

II. EVIDENCIAS

1.- El escrito de queja presentado por el sefior José Luis
Alanis Chanes el 28 de julio de 1993 en la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

2.- Fotocopia simple del escrito de denuncia de hechos
presuntamente constitutivos de delito, cometidos en
agravio del sefior José Luis Alanis Chanes y en contra
de Enrique GOmez Bravo y Quien Resulte Responsable,
en el cual se aprecia en la parte superior derecha un
sello de acuse de recibo que dice: "Subprocuraduria de
Justicia de Tlalnepantla de Baz. Dic. 5. 11:01 A.M.
'89. Oficialia de Partes".

3.- Oficio 024239 de fecha 30 de agosto de 1993,
mediante el cual la Comision Nacional de Derechos
Humanos remiti¢ a este Organismo el escrito de queja y
su respectivo expediente, toda vez que los hechos
sefialados por el quejoso se atribuian a servidores
plblicos del Estado.

4.- Escrito que fuera enviado a este Organismo via fax
por el sefior José Luis Alanis Chanes, el dia 14 de
septiembre de 1993, al que anexd documentos e
inform6 el nUmero de averiguacion previa que
supuestamente le habia correspondido a su escrito de
denuncia de hechos.

5.- Oficio 3755/93-1 de fecha 14 de septiembre de
1993, enviado por esta Comision al Lic. José F. Vera
Guadarrama entonces Procurador General de Justicia
del Estado de México, solicitandole se sirviera informar
respecto de los hechos que motivaron la queja. Asi
como el diverso CDH/PROC/211/01/1595/93 de fecha
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13 de octubre de 1993, a través del cual usted sefior
Procurador se sirvié remitir el informe requerido.

6.- Oficio CDH/PROC/211/01/1972/93 con el cual usted
sefior Procurador amplio la informacion solicitada y
acompafio copia certificada de la averiguacion previa
TLA/MR/1/254/89.

7.- Oficio 2390/94-1 de fecha 22 de abril del afio en
curso enviado por este Organismo a usted sefior
Procurador, solicitandole se sirviera rendir nuevo
informe respecto a los hechos que refirid el quejoso.
Informe del cual no se recibid respuesta en esta
Comision.

8.- Oficio 2874/94 de fecha 20 de mayo del presente
afio enviado por este Organismo a usted sefior
Procurador, solicitdndole por segunda ocasion el
informe correspondiente a la queja presentada por el
sefior José Luis Alanis Chanes. Asi como el diverso
CDH/PROC/211/01/2288/94 con el cual se rindid el
informe solicitado acompafiado de copia certificada de
la averiguacion previa TLA/I/443/94.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 5 de diciembre de 1989 el sefior José Luis Alanis
Chanes presentd en las oficinas de la Subprocuraduria
de Justicia de Tlalnepantla, un escrito de denuncia de
hechos presumiblemente constitutivos de delito,
cometidos en su agravio y en contra de Enrique Gomez
Bravo y Quien Resulte Responsable, escrito al que no se
asignd nimero de averiguacion previa, ni se le dio curso
para la integracion de ninguna indagatoria.

El 13 de junio del presente afio se recibio en esta
Institucion Protectora de Derechos Humanos el diverso
CDH/PROC/211/01/ 2288/94 procedente de esa
Dependencia acompaiiado de copias certificadas de la
averiguacion previa TLA/I/443/94, misma que se
iniciara el 24 de enero del afio en curso, en relacion al
referido escrito de denuncia de hechos presentado por
el sefior José Luis Alanis Chanes.

Recomendaciones

V. OBSERVACIONES

Del enlace logico-juridico de las constancias que
integran el expediente CODHEM/1437/ 93-1, permite
concluir que en el presente caso, se violaron los
derechos humanos de procuracion de justicia del sefior
José Luis Alanis Chanes, transgrediendo los siguientes
preceptos legales:

a) Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone: "...La persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel...".

b) Articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que establece en lo
conducente: “El Ministerio Piblico es el Organo del
Poder Ejecutivo a quien incumbe la persecucion de los
delitos...".

¢) Articulo 111 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de México, que dispone: "La denuncia y
querella puede formularse verbalmente o por escrito. En
el primer caso se harén constar en acta que levantara el
funcionario que la reciba. En el segundo deberan
contener la firma o dactilograma del que las presente y
su domicilio™.

d) Articulo 112 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de México que en lo conducente establece:
"Cuando se presente la querella o la denuncia por
escrito, deberd ser citado el que la formuld para que la
ratifique y proporcione los datos que se consideren
necesarios pedirle...".

g).-Articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que en lo
conducente dispone: "Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deban
ser  observadas en el servicio  pulblico,
independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
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plblico sin perjuicio o independientemente de sus
derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes
obligaciones de caracter general™:

"|. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision"”.

"XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio pablico".

f) Articulo 43 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores  Publicos del Estado y Municipios que
dispone: "Se incurre en responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, dando
lugar a la instruccion del procedimiento administrativo
ante los drganos disciplinarios y a la aplicacion de las
sanciones que en esta Ley se consignan, atendiendo a
la naturaleza de la obligacion que se transgreda”.

g) Articulo 32 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, que en lo
conducente sefiala: “"La Direccion General de
Averiguaciones Previas organizara, controlard y vigilara
la actuacion de los agentes del Ministerio Plblico
investigadores en la recepcion de denuncias,
acusaciones y querellas, en la practica de diligencias de
averiguacion previa y en el ejercicio de la accion penal”.

Se afirma lo anterior toda vez que en la
Subprocuraduria de Justicia de Tlalnepantla, México
recibio el escrito de denuncia de hechos presentado por
el sefior José Luis Alanis Chanes el dia 5 de diciembre
de 1989, sin que se diera inicio a ninguna averiguacion
previa por los hechos denunciados, y no fue sino hasta
el 24 de enero del presente afio cuando se radicé la
indagatoria TLA/I/443/94, por lo que existi6 una
dilacion de 4 afios un mes para que se iniciara el acta
correspondiente a la denuncia de hechos presentada por

el ahora quejoso. Esa dilacion hace ostensible la falta de
cumplimiento con la méxima diligencia del servicio
plblico de procuracion de justicia, ya que en un estado
de derecho como el nuestro, no es admisible por la ley
que los servidores publicos encargados de esa delicada
e importante tarea de la administracion publica,
desarrollen sus atribuciones de manera negligente.

Por lo que esta Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, formula respetuosamente a usted,
sefior Procurador General de Justicia de la Entidad, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se sirva ordenar la integracion vy
perfeccionamiento legal a la brevedad posible de la
averiguacion previa nimero TLA/I/443/94, a efecto de
determinarla con estricto apego a derecho.

SEGUNDA.- Se sirva ordenar el inicio de las
investigaciones que correspondan, para determinar la
posible responsabilidad administrativa del o de los
servidores publicos de la Subprocuraduria de Justicia de
Tlalnepantla, México, por el supuesto extravio del
escrito de denuncia de hechos presentada por el sefior
José Luis Alanis Chanes en fecha 5 de diciembre de
1989, lo que origind que la averiguacion previa se
iniciara hasta el 24 de enero del afio en curso, e
imponer las sanciones procedentes.

TERCERA.- De acuerdo con el articulo 50 segundo
parrafo de la Ley que crea la Comision de Derechos
Humanos en el Estado de México, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion
nos sea informada dentro del término de quince dias
habiles a partir de la fecha de su notificacion.

Con el mismo precepto legal invocado, solicito a usted
que en su caso las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se envien a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles,
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siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que
se interprete que la presente Recomendacion no fue

Recomendaciones

aceptada, quedando la Comision de Derechos Humanos
del Estado en libertad de hacer publica esta
circunstancia.

ATENTAMENTE

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO
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Gobierno del Estado de México
Procuraduria General de Justicia
OFICIO: CDH/PROC/211/01/2714/94
Toluca, Méx., julio 26 de 1994.

Doctora

MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos
del Estado de México

Presente.

En respuesta a su atento oficio del dia 20 de julio del afio en curso, mediante el cual hace del conocimiento de esta
Dependencia la RECOMENDACION No. 68/94, emitida por el H. Organismo que usted dignamente representa,
motivado por la queja presentada por el sefior JOSE LUIS ALANIS CHANES, y que origind el expediente
CODHEM/1437/93-1, le informo:

La misma es aceptada en términos del Articulo 50 Parrafo Segundo de la Ley que crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México y en su oportunidad le serd remitida la documentacion que acredite su debido
cumplimiento.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi distinguida consideracion.

Atentamente

LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
Procurador General de Justicia

c.c.p. LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR,
Gobernador Constitucional del Estado de México
LIC. BEATRIZ E. VILLEGAS LAZCANO,
Coordinadora de Derechos Humanos

LRMO/BEVL/MEG/cnp.
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