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RECOMENDACION NUMERO: 09/94

RECOMENDACION SOBRE EL CASO
DE LA SENORA ISIDRA FLORES
FLORES EN REPRESENTACION DE
MARIA SANTOS DIAZ FLORES.

LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA

DEL ESTADO DE MEXICO.

Distinguido sefior Procurador.

La Comision de Derechos Humanos del
Estado de México con fundamento en los
articulos 102 Apartado "B" de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 125 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 4, 5 fracciones I, I,
lll, 24 fraccion VII, 28 fracciones VIl y X,
47y 49 de la Ley Organica de la Comision,
publicada en la Gaceta del Gobierno el dia
20 de octubre de 1992, ha examinado
diversos elementos relacionados con la
gueja interpuesta por la sefora Isidra
Flores Flores, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

1.- Mediante queja presentada el 15 de
enero de 1991, la sefiora Isidra Flores
Flores, hizo del conocimiento de la
Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, hechos que considero6
violatorios a sus derechos
fundamentales.

2.- Manifiesta la quejosa que el dia 10 de
diciembre de 1990, en la cuadrilla de
Rio de San Francisco, Municipio de

EXP. N° CODHEM/333/93-1

Toluca, México; 12 de Enero de 1994.

Tlatlaya, Estado de México, su hija de
nombre Maria Santos Diaz fue
brutalmente golpeada y muerta a
balazos por su esposo, sefor
Abelardo Vivero Rogel, teniendo seis
meses de embarazo y en presencia de
sus seis hijos y su suegra.

En consecuencia, la Comision
Nacional de Derechos Humanos inicio
el expediente CNDH/91/MEX/137, y
con el oficio 702 requirié al Lic.
Humberto Benitez Trevifio, entonces
Procurador General de Justicia del
Estado de México, un informe sobre
los hechos constitutivos de la queja,
asi como copia simple de la
indagatoria iniciada con motivo del
homicidio en cuestion; quien informo a
través del oficio SP/211/01/363/91,
que: "En fecha 17 de diciembre de
1990, en la Sindicatura Municipal de
Tlatlaya, se inicio el acta de
Averiguacion Previa ST/16/90... la
cual fue remitida al Agente del
Ministerio Publico de Amatepec,
México; procediéndose ainiciar en esa
fecha la Averiguacion Previa
AM/157/90, a la fecha, el Agente del
Ministerio Publico ha solicitado los
dictamenes periciales
correspondientes, y girado el oficio de
investigacion correspondiente a la
Policia Judicial para que proporcione
datos respecto al inculpado,
procederd a ampliar la declaracion de
un testigo presencial a los hechos, a
fin de obtener los datos necesarios
para ubicar perfectamente en tiempo
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y espacio al inculpado y poder estar en
posibilidades de reunir los extremos
del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y proceder al ejercicio de la
accion penal”.

Mediante oficio SP/211/01/0958/91,
fechado el 16 de abril de 1991, la
Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié un informe suscrito
por el Lic. Humberto Benitez Trevifio,
en el que manifiesta que practicadas
las diligencias necesarias en la
Averiguacion Previa AM/157/90, el
Agente del Ministerio Publico en fecha
9 de abril del mencionado afio, ejercitd
accion penal en contra de Abelardo
Vivero Bahena, solicitando al Juez
Mixto de Primera Instancia de
Sultepec, el libramiento de la
correspondiente orden de
aprehensiéon. Agregando copias
actualizadas y certificadas de la
indagatoria en mencion.

Posteriormente, La Comision Nacional
de Derechos Humanos recibié los
oficios nos. SP/211/01/1095/92,
SP/211/01/1293/92 y SP/211/01/
1799/92, de fechas 3 de abril, 14 de
abril y 26 de mayo de 1992
respectivamente, enviados por el
Procurador General de Justicia de la
entidad, en los que informan que se
giraron instrucciones para la
agilizacion del tramite de la orden de
aprehension derivada de la causa
namero 84/91 e indicando que dicha
orden fue recibida el dia 8 de abril de
1992, remitiéndose la misma al
Subprocurador de Tejupilco para su
cumplimiento, sin que se haya logrado
la localizacion del presunto.

Asimismo recibié mediante oficio
SP/211/01/2001/91, de fecha 5 de
junio de 1992, un informe en donde la
Procuraduria General de Justicia de la
entidad comunica que se gir0 oficio
recordatorio para el cumplimiento de
la orden de aprehension; y con
posterioridad a través del oficio
SP/211/01/2219/92, fechado el 22 del
mismo mes y afo, rinde informe el
Primer Comandante de la Policia
Judicial de la Subprocuraduria del Sur,
en el sentido de que "hasta el
momento no se ha cumplido la orden
de aprehension en contra del
inculpado, en virtud de que no ha sido
posible localizarlo en su domicilio en
Tlatlaya, y algunos vecinos
manifiestan que radica en el Distrito
Federal, pero ignorando el domicilio o
lugar de trabajo”.

Mediante Oficio niamero SP/211/01/
4479/92 de fecha 7 de Diciembre de
1992 recibio la Comision Nacional de
Derechos Humanos la respuesta de la
guinta reunion de amigable
composicion enviada por el
Procurador General de Justicia de la
entidad a la que anexa un oficio donde
se instruye al Director de la Policia
Judicial, para que dé cumplimiento
inmediato a la orden de aprehension
en contra de Abelardo Vivero Bahena,
relacionado con la causa 84/91 del
Juzgado Mixto de Primera Instancia de
Sultepec, México.

Mediante oficio numero SP/211/01/
4625/92 de fecha 4 de enero de 1993,
el Lic. Raul Maldonado Monroy,
ex-Subprocurador General de Justicia
en ausencia del Procurador, envio el
oficio de fecha 1° de diciembre de
1992 suscrito por el Subcomandante
de la Policia Judicial adscrito al Grupo
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Amatepec, quien refiere las causas
por las que no ha sido posible lograr la
captura de Abelardo Vivero Bahena, e
indica que para dar cumplimiento a la
orden de aprehension girada, "se
trasladaron al domicilio del presunto
responsable, que se encuentra
ubicado en Corral de Piedra, Municipio
de Tlatlaya, en donde se entrevistaron
con los familiares de la agraviada y nos
manifestaron que el sefor Abelardo
Vivero Bahena salié del pais, a raiz de
los hechos ocurridos, no sabiendo con
exactitud el lugar donde se encuentra,
ya que no ha habido ningun tipo de
comunicacion desde el dia de los
hechos".

El 24 de febrero de 1993 la queja fue
remitida a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, para
Su integracion en términos de ley,
radicaAndose bajo el numero
CODHEM/333/93-1.

Mediante oficio CDH/PROC/211/01/
149/93 de fecha 16 de marzo de 1993,
este Organismo recibié un informe
enviado por el Director de la Policia
Judicial, Lic. Isidoro Reza Valdez, al
cual adjunta el rendido por el
Subcomandante de la Policia Judicial
del Valle de Tejupilco, quien indica que
no ha sido posible llevar a cabo la
aprehension del sefior Abelardo
Vivero Bahena, ya que en diferentes
ocasiones, se ha entrevistado con los
vecinos del lugar, refiriendo los
mismos que el inculpado se encuentra
en los Estados Unidos de
Norteamérica y que otras personas
manifiestan que se encuentra en el
Estado de Veracruz.

5.-

Este Organismo solicité nuevo informe
al Lic. José F. Vera Guadarrama,
ex-Procurador General de Justicia del
Estado, sobre los hechos motivo de la
gueja, recibiendo su respuesta el 27
de mayo de 1993, mediante oficio
CDH/PROC/211/01/ 555/93, en el que
refiere que se han girado instrucciones
para que se intensifique la busqueda
del presunto responsable.

En fecha 1° de junio de 1993, como
solucién a la queja planteada en el
presente expediente se propuso en
conciliacion a esa Dependencia a su
digno cargo, en los siguientes
términos: Que se cumplimente la
orden de aprehension girada en contra
de Abelardo Vivero Bahena, derivada
del proceso 84/91 del Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Sultepec,
México, recibiendo su respuesta de
aceptacion, en fecha 3 de junio de
1993, mediante oficio
CDH/PROC/211/01/579/93.

Esta Comision de Derechos Humanos
recibié informes enviados por la
Institucion que usted dignamente
representa, mediante oficios
CDH/PROC/211/01/622/93,
CDH/PROC/211/01/663/93,
CDH/PROC/211/01/1084/93 y CDH/PROC/
211/01/1412/93, de fechas 7 de junio, 15
de junio, 4 de agosto y 17 de
septiembre de 1993, respectivamente,
en los que refieren distintas causas,
por las cuales no ha sido posible lograr
la captura de Abelardo Vivero Bahena.

Mediante oficio 5502/93-1 de fecha 1°
de diciembre de 1993, este Organismo
resolvio dar por concluido el
procedimiento de conciliacién
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propuesto a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, por haber
transcurrido con exceso el término
previsto para su cumplimentacion en
la Ley Organica de la Comision y su
Reglamento.

Analizada la informacién recabada por
esta Comision de Derechos Humanos,
se desprende lo siguiente:

a).- Enfecha 21 de diciembre de 1990,
el Agente del Ministerio Publico por
Ministerio de Ley adscrito a Amatepec,
México, recibié las diligencias de
Averiguacion Previa marcadas con el
numero ST/16/90 enviadas por el
Sindico Municipal de Tlatlaya, México;
iniciando el acta de Averiguacion
Previa AM/157/90 por el delito de
homicidio, en agravio de Maria Santos
Diaz Flores, en contra de Abelardo
Vivero Bahena; practicando el Sindico
Municipal de Tlatlaya, en auxilio del
Ministerio Publico, las siguientes
diligencias:

Inspeccion ocular, fe de cadaver, fe de
lesiones al exterior, asi como la
declaracion de testigos de identidad y
de un testigo presencial.

b).- En las mismas diligencias, el
Sindico Procurador de Tlatlaya,
México, designé como Perito Médico
Legista al Dr. Felipe Santana Montoro,
a fin de que determinara la causa o las
causas del fallecimiento de la sefiora
Maria Santos Diaz Flores, y al rendir
su peritaje, expresé que el cadaver
presentaba:

"Un rozon en la region bucal y seis
heridas producidas por proyectil de
arma de fuego, ocasionando su
muerte las alteraciones tisulares,

viscerales y estructurales producidas
por los proyectiles de arma de fuego
penetrantes en térax y abdomen,
lesionando o6rganos de vital
importancia”.

c).- Integrada que fue la Averiguacion
Previa, el Agente del Ministerio Publico
determin6 el 9 de abril de 1991, el
ejercicio de la accion penal en contra
de Abelardo Vivero Bahena, como
presunto responsable de la comisién
del delito de homicidio en agravio de
Maria Santos Diaz Flores.

Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.-

El escrito de queja presentado ante la
Comision Nacional de Derechos
Humanos por la sefiora Isidra Flores
Flores en fecha 15 de enero de 1991.

Informe rendido a la Comision
Nacional de Derechos Humanos por el
Lic. Humberto Benitez Trevifio, sobre
los hechos motivo de la queja
mediante el oficio SP/211/01/363/91,
fechado el 15 de febrero de 1991.

Copia de la Averiguacion Previa
AM/157/90, iniciada en fecha 21 de
diciembre de 1990, relativa al delito de
homicidio cometido en agravio de
Maria Santos Diaz Flores y en contra
de Abelardo Vivero Bahena, en la que
destacan las siguientes actuaciones:

a).- Diligencias de inspeccion ocular,
fe de cadaver y fe de lesiones al
exterior, practicadas el 17 de
diciembre de 1990, por la Profra..
Bonfilia Molina Dimas, Sindico
Municipal de Tlatlaya, México, en
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funciones y en auxilio del Agente del
Ministerio Publico.

b).- Copia del oficio 247 de fecha 21 de
diciembre de 1990. signado por la
Sindico Municipal de Tlatlaya, dirigido
al Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun de Amatepec, por
medio del cual remitié las diligencias
practicadas en dicha Sindicatura
Municipal, relativas al homicidio
cometido en agravio de Maria Santos
Diaz Flores.

c).- Acuerdo de fecha 21 de diciembre
de 1990, mediante el cual el Agente
del Ministerio Publico del Fuero
Comun con residencia en Amatepec,
radicO las diligencias recibidas y dio
inicio a la Averiguacion Previa
AM/157/90.

d).- Copia del oficio 211-423 de fecha
26 de diciembre de 1990, suscrito por
el Agente del Ministerio Publico y
dirigido al Subcomandante de la
Policia Judicial de Amatepec, por
medio del cual le solicité la
designacion de elementos adscritos a
esa corporacion policiaca, para que
realizaran la investigacion de los
hechos en los que perdié la vida Maria
Santos Diaz Flores.

e).- Pliego de consignacion de la
indagatoria, de fecha 9 de abril de
1991 ante el Juez Mixto de Primera
Instancia en el Distrito Judicial de
Sultepec, Estado de México.

Copia simple de la causa Penal 84/91,
radicada en el Juzgado Mixto de
Primera Instancia en materia penal del
Distrito Judicial de Sultepec, en la que
destaca la orden de aprehension
dictada por el Juez del conocimiento,

el dia 10 de abril de 1991, en contra de
Abelardo Vivero Bahena como
presunto responsable del delito de
homicidio, cometido en agravio de
Maria Santos Diaz Flores.

5.- Oficio SP/211/01/2219/92, de fecha
16 de junio de 1992, suscrito por el
Procurador General de Justicia de la
entidad, en el cual adjunta el informe
gue rinde el Primer Comandante de la
Policia Judicial de la Subprocuraduria
del Sur, quien refiere las causas por
las que no ha sido posible lograr la
captura de Abelardo Vivero Bahena.

6.- Oficios SP/211/01/4625/92 vy
CDH/PROC/211/01/149/93, de fechas
5 de enero y 16 de marzo de 1993,
suscritos por el Director de la Policia
Judicial de esta entidad, en los cuales
adjunta informe rendido por el Primer
Comandante del Valle de Tejupilco,
adscrito a la Subprocuraduria del Sur,
sobre las investigaciones realizadas
para dar cumplimiento a la orden de
aprehension girada en contra de
Abelardo Vivero Bahena.

7.- Oficios CDH/PROC/211/01/579/93,
CDH/PROC/211/01/622/93,
CDH/PROC/211/01/663/93,
CDH/PROC/211/01/1084/93 'y
CDH/PROC/211/01/1412/93,
enviados a este Organismo por la
Institucion que dignamente dirige, en
los cuales se informa que no ha sido
posible cumplir con la orden de
aprehension dictada en contra de
Abelardo Vivero Bahena.

[ll.- SITUACION JURIDICA
El Agente del Ministerio Publico del fuero

comun con residencia en Amatepec,
consigno en fecha 9 de abril de 1991, la
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Averiguacion Previa AM/157/90, al Juez
Mixto de Primera Instancia en el Distrito
Judicial de Sultepec, Estado de México; en
contra de Abelardo Vivero Bahena como
presunto responsable del delito de
homicidio, cometido en agravio de Maria
Santos Diaz Flores y solicito el libramiento
de la orden de aprehension respectiva.

Con fecha 10 de Abril de 1991, el Juez de
la causa, radicé el proceso penal 84/91 en
contra de Abelardo Vivero Bahena y en
esa misma fecha, al considerar que
existian los elementos suficientes que
hicieran probable su responsabilidad
penal en la comision del delito que se le
imputa, procedi6 a librar la
correspondiente orden de aprehension en
contra de éste.

IV.- OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis de las evidencias
gue integran el presente expediente,
permiten concluir que existe violacion a los
derechos humanos de la sefiora Isidra
Flores Flores en representacion de Maria
Santos Diaz Flores, ya que en la causa
84/91, radicada en el Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de
Sultepec, el procedimiento judicial se
encuentra suspendido en razén de que la
orden de aprehension no se ha ejecutado,
siendo esta omision atribuible a la Policia
Judicial.

Como consta en la integracion del
expediente de queja, desde el 8 de abril de
1992 hasta la fecha, la Policia Judicial no
ha cumplido con la orden de aprehension.
De la documentacién que se tiene, se
desprende que los argumentos emitidos
por la Policia Judicial no resultan I6gicos
para justificar su morosidad en el
cumplimiento de la orden de aprehension,
siendo que, por el contrario, esta

acreditado que la investigacion de la
Policia Judicial ha sido dilatada e
insuficiente en el cumplimiento cabal de
dicha orden, y por consiguiente, propicia
gue la conducta imputada al sefior
Abelardo Vivero Bahena, no sea juzgada
por la autoridad competente y pueda
guedar impune.

Por lo que esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, formula
respetuosamente a usted, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se sirva instruir al Director de
la Policia Judicial del Estado, para que a
la brevedad posible, realice las diligencias
necesarias y de cumplimiento a la orden
de aprehension girada en contra de
Abelardo Vivero Bahena por el Juez Mixto
de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Sultepec, México, por el delito de
homicidio en la causa 84/91.

SEGUNDA.- Se sirva ordenar el inicio de
las investigaciones para determinar la
posible responsabilidad penal y/o
administrativa en que hubiesen incurrido
el Primer Comandante de la Policia
Judicial de la Subprocuraduria del Sur,
Sergio Albarran Estrada, asi como el
Subcomandante de la Policia Judicial
adscrito al Grupo Amatepec, Patricio
Mondragon Hernandez, por no cumplir
con la orden de aprehension y aducir para
ese incumplimiento, motivos carentes de
profesionalismo.

TERCERA.- De conformidad con el
articulo 50 segundo parrafo de la Ley de
la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién nos sea informada
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dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion.

Con el mismo precepto legal invocado,
solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al
cumplimiento de la Recomendacion se
envien a este Organismo dentro de un
término de quince dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo

para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada
guedando la Comision de Derechos
Humanos del Estado en libertad para
hacer publica esta circunstancia.

ATENTAMENTE

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.
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Gobierno del Estado de México
Procuraduria General de Justicia

CDH/PROC/211/01/139/94.
Toluca, Méx., 1° de febrero de 1994.

Doctora

MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DERECHOS HUMANQOS DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE.

En respuesta a su oficio del dia 13 de enero del afio en curso, mediante el cual hace del
conocimiento de esta Dependencia la Recomendacion No. 09/94, emitida por el H.
Organismo que usted dignamente representa, motivada por la queja presentada por la
Sra. Isidra Flores Flores a favor de su hija Maria Santos Diaz Flores, y que origind el
expediente CODHEM/333/93-1, le informo:

La misma es aceptada en términos del Articulo 50 Parrafo segundo de la Ley que crea la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México y en su oportunidad le sera remitida
la documentacién que acredite su debido cumplimiento.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS RIVERA MONTES DE OCA
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

c.c.p. Lic. Emilio Chuayffet Chemor,
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Lic. Beatriz E. Villegas Lazcano,
Coordinadora de Derechos Humanos.

LRMO/BEVL/MEG/cnp.
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