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RECOMENDACION NUMERO: 36/93

RECOMENDACION SOBRE EL CASO DE LA
SENORA JULIA NAVARRETE JASSO.

LIC. ROSA MARIA MOLINA DE PARDINAS
DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Distinguida sefiora Directora.

La Comision de Derechos Humanos del
Estado de México con fundamento en los
articulos 102 Apartado "B" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 125 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 4, 5 fracciones 1, II, |11, 24 fraccién
VI, 28fraccionesVIIly X, 47y 49delalLey
Orgénica de la Comision, publicada en la
Gaceta del Gobierno el dia 20 de octubre de
1992, ha examinado diversos elementos
relacionados con la queja interpuesta por la
sefiora Julia Navarrete Jasso, y vistos los
siguientes:

l. HECHOS

1.- Mediante queja recibida en fecha 26 de
marzo de 1993, la sefiora Julia Navarrete
Jasso, hizo del conocimiento de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, hechos que considerd
violatorios a sus derechos humanos.

2.- Refiere la quegiosa en su escrito de queja
gue contrajo matrimonio civil con el sefior
Onésimo Mondragén Ruizen el pueblo de
Acambay, Estado deMéxicoe 23 dejulio
de 1961, que establecieron su hogar
conyugal en laciudad de México, Distrito
Federal, en lacalle Dragdn nimero 51 de
la colonia Prado Churubusco, en
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Coyoacan; que su esposo abandoné €l
hogar el 20 de febrero de 1980.

Durante tres afos, algunos abogados
contratados por su conyuge, le hablaron
por teléfono para que degjara la casa que
estd a nombre de éste con la amenaza de
gue el mismo laibaaenajenar, querealizd
diversosintentosparaarreglar lasituacion
legal con su esposo, pero éste siempre se
nego.

Queend afio de 1991, decidid regularizar
su situacion legal, para lo cual acudio
varias veces a la Oficialia del Registro
Civil de Acambay a solicitar copias
certificadas de su Acta de Matrimonio y
en unade esas ocasiones, se enterd que su
esposo se habia casado con la sefiora
Maria L eonor RebecaRobles Cruz €l 6 de
febrero de 1988, y que ademés procred
con ella dos menores, cuyo nacimiento
también fue registrado en esa Oficiadia
Sinembargo, enlascopiascertificadasdel
acta de matrimonio entre Onésimo
Mondragdn Ruiz y laquejosa, que fueron
expedidas a ésta, continuaban
apareciendo como casados.

A fines de noviembre de 1991, demandé
a su esposo Onésimo Mondragon Ruiz y
ala sefiora Maria Leonor Rebeca Robles
Cruz, en la ciudad de México en Juicio
Ordinario Civil de Nulidad de
Matrimonio nimero 888/91, a contestar
la demanda, él present6 una copia
certificada de Acta de Divorcio
Necesario, de la cual hasta ese momento,
ella desconocia su existencia, divorcio
gue fue llevado sin su conocimiento en €l
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Juzgado Mixto de Primeralnstanciade El
Oro, Estado de México, juicio a que
jamas comparecio.

Que considera responsable de esta
situacion a Oficial del Registro Civil de
Acambay por haberle omitido €l divorcio
y alavez el segundo matrimonio, puesto
gue en las copias certificadas delas Actas
gue le extendié no aparecia la anotacion
de divorcio; ademés expidié una copia
certificada de acta Matrimonia con fecha
29 de mayo de 1992, a peticion del sefior
Onésimo Mondragén Ruiz y en ella si
hizo anotaciones, una de cambio de
régimen matrimonial y otra de divorcio;
documento que utiliz6 su conyuge para
hacer improcedente el juicio de amparo
solicitado por laquejosaen estaciudad, €l
dia 22 de abril de 1992, en € expediente
263/92-111, del Juzgado Primero de
Distrito.

Quetuvo quellegar a recurso derevision,
mostrando otras copias certificadas de
Actas que afortunadamente tenia para
probar que decialaverdad y el amparo le
fue concedido ya que por l6gica no se
puede dar entrada a una demanda de
Nulidad de Matrimonio con una copia
certificada que tuviera anotaciéon de
divorcio, lo que no tenian las copias que
le expidid e Oficia del Registro Civil de
Acambay, Estado de México.

Que el dia 7 de diciembre de 1992,
presentd un escrito enlaoficialiade partes
del Registro Civil de Acambay, pidiendo
unaexplicacion delasirregul aridades que
ha descrito sin obtener respuesta.

Por lo anterior, |la Comision de Derechos
Humanosdel Estado de México, mediante
e oficio nimero 502/93, de fecha 25 de
marzo del afio en curso, solicitd a usted

informe sobrelos actos constitutivosdela
queja.

A través del oficio numero
202-57-475/93, de fecha 6 de abril de
1993, usted dio respuesta al informe
solicitado por este Organismo.

Continuando con la integracion del
expediente de queja, este Organismo,
mediante los oficios 1599/93-1,
1797/93-1, 2215/93-1, le solicito
informesy copias certificadasdel Actade
Matrimonio de la quejosa y el sefior
Onésimo Mondragon Ruiz, asi como del
Acta de Matrimonio celebrado entre éste
y la sefiora Maria Leonor Rebeca Robles
Cruz.

Mediante los oficios 202-57, 691/93,
202-099-168/93 y 202-092-102/92, usted
remitié a esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, la
informacion sobre los hechos de la queja,
asi como las documental es solicitadas.

En fecha 12 de mayo de 1993, este
Organismo levantd Acta Circunstanciada
con motivo de la comparecencia en estas
oficinas dd Lic. Javier Vilchis Chéavez,
Jefe del Departamento Juridico de la
Direccion del Registro Civil del Estado de
México, quien mostro el Libro de
Matrimonio nimero 1 de 1961, en donde
consta el Acta de Matrimonio niimero 58
de Onésimo Mondragon Ruiz y Julia
Navarrete Jasso.

El 23 de agosto de 1993, persona de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, realizd unavisitaala
Oficialiadel Registro Civil de Acambay,
Estado de México, con el objeto de
examinar el Libro de Actas de
Matrimonio precisamente el nimero 1 del
ano de 1961.
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Analizadas |las constancias de que se allegd
esta Comisién de Derechos Humanos se
desprende lo siguiente:

a).- La sefiora Julia Navarrete Jasso contrajo
Matrimonio Civil el 23 de julio de 1961 con
el sefior Onésimo Mondragoén Ruiz, bajo el
régimen de sociedad conyugal, registrandose
con el numero de Acta58 enfoja59del Libro
numero 1, levantada por el entonces Oficial
C. Mayolo del Mazo Alcantara, en Acambay,
Estado de México.

b).- En fecha 11 de diciembre de 1975, la
guejosay el sefior Onésimo Modragon Ruiz
celebraron convenio para modificar su
régimen matrimonial de Sociedad Conyugal,
a Separacion de Bienes, antelafe del Notario
Pablico nimero 9, Lic. Teodoro Sandoval
Valdez, de esta ciudad de Toluca, México.

c).- El 21 de febrero de 1980, el sefior
Onésimo Mondragon Ruiz abandoné el
hogar conyugal, llevandose a su hijo José
Antonio Mondragén Navarrete.

d).- El 20 de febrero de 1986, el sefior
Onésimo Mondragén Ruiz demando ante el
Juzgado Mixto de Primera Instancia del
Distrito Judicial del Oro, Estado de México,
ala sefiora Julia Navarrete Jasso el divorcio
necesario, por lo cua se radicd el Juicio
numero 12/86, que fue resuelto por el Lic.
Miguel Angel Medina Méndez, Juez del
referido Juzgado, al considerar que el actor
probo los hechos fundatorios de su accion y
la demandada no comparecidé a Juicio, en
consecuencia declar6é disuelto el vinculo
matrimonial el 26 de octubre de 1986.

€).- El 6 defebrero de 1988, el sefior Onésimo
Mondragon Ruiz, contrajo matrimonio conla
sefiora Maria Leonor Rebeca Robles Cruz,
bajo el régimen de separacién de bienes ante
el C. Manuel Nufez Alba, Oficial del
Registro Civil de Acambay, Estado de

Meéxico, registrandose bajo el nimero de
Acta 0022 en la foja A485686 del Libro
namero 1.

f).- El 3dediciembrede 1991, lasefioraJulia
Navarrete Jasso, demandd a los sefiores
Onésimo Mondragon Ruiz y Maria Leonor
Rebeca Robles Cruz en Juicio Ordinario
Civil laNulidad de Matrimonio, ante el Juez
Décimo Cuarto Familiar del Distrito Federal,
Lic. Andrés Linares Carranza, en donde se
radico el Juicio 888/91, que fue resuelto
absolviéndose a los codemandados de las
prestaciones reclamadas por la quejosa, al
considerar el Juzgador que laactorano prob6
su accion y los demandados probaron sus
defensas y excepciones.

g).- En fecha 4 de junio de 1992, la quejosa
Julia Navarrete Jasso interpuso Recurso de
Apelacién en contradelasentenciadefinitiva
pronunciada por el Juez Décimo Cuarto
Familiar del Distrito Federal en el Juicio
Ordinario Civil nimero 888/91, radicandose
en la Décimo Tercera Sala Familiar del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, bajo el toca nUmero 1259/92, que
fue resuelto por los Magistrados de esa Sala
el 26 de octubre de 1992, revocando la
sentencia absolutoria dictada en el Juicio de
referencia, decretando la nulidad del
matrimonio celebrado entre Onésimo
Mondragon Ruiz y la sefiora Maria Leonor
Rebeca Robles Cruz, declarando a éstos
conyuges de buena fe y surtiendo efectos
civilesel matrimonio nulo, por el tiempo que
durd.

h).- La sefiora Julia Navarrete Jasso
promovio Juicio de Amparo Directo ante el
Noveno Tribunal Colegiado en MateriaCivil
del Primer Circuito, en contra de la Décimo
Tercera Sala Familiar del Tribuna Superior
de Justicia del Distrito Federal, por la
sentencia definitiva dictada en el toca
1259/92, radicandose con el namero de
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Amparo 196/93, que fue resuelto el 11 de
febrero de 1993, negandose el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal al no
probarse que el acto reclamado, violara en
perjuicio de la quejosa los articulos 14 y 16
constitucionales.

i).- El 22 de abril de 1992, |la sefiora Julia
Navarrete Jasso, interpuso Amparo Indirecto
en contra de actos del Juez Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial del Oro,
México, reclamando del Juez, todo lo
actuado en el Juicio Ordinario Civil sobre
Divorcio Necesario, promovido por Onésimo
Mondragén Ruiz, en contra de la quejosa en
el expediente nimero 12/86. Este juicio se
radicé ante la Juez Primero de Distrito en €l
Estado de México, bajo el numero
263/92-111, y en fecha 5 de junio de 1992, se
dicto sentencia sobreseyendo el mismo.

j).- Inconforme con la resolucion dictada en
el Amparo 263/92-111, la sefiora Julia
Navarrete Jasso interpuso Recurso de
Revisién que fue admitido por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
radicandose bajo el nimero 222/92, que fue
resuelto el 3 de septiembre de 1992,
revocandose la sentencia sujeta a revision
gue sobresello el Juicio de Amparo, por
haberse demostrado que se violaron en
perjuicio de la quejosa los articulos 14 y 16
constitucionales, por lo cual sele concedio el
amparo y proteccion de la justicia federal,
para dejar sin efecto todo lo actuado por el
Juez Mixto de Primera Instancia del Oro,
México, en el juicio 12/86.

k).- La Oficialia del Registro Civil de
Acambay, Estado de México, expidio
diversas copias certificadas del Actanamero
58 registrada en la foja 59 del Libro 1 de
Actas de Matrimonio del afio de 1961,
relativa a matrimonio civil celebrado entre
el sefior Onésimo Mondragén Ruiz y Julia
Navarrete Jasso, siendo las siguientes:

Laprimeracon el nUmero de folio A268023,
certificada el 19 de febrero de 1991, por el
Pasante en Derecho Bernabé Martinez
Romero, Oficial del Registro Civil, enlacual
aparece que el contrato matrimonial esta
sujeto a Separacion de Bienes. Sin
anotaciones marginales.

La segunda, con numero de folio A320240,
certificada el 29 de julio de 1991 por el
referido Oficial de Registro Civil, en los
mismos términos que la anterior.

La tercera con nimero de folio A320806,
certificada el 2 de septiembre de 1991 por el
citado Oficial del Registro Civil, bao el
régimen de Sociedad Conyugal. Sin
anotaciones marginales.

La cuarta con numero de folio 78449,
certificada en mayo de 1992 por el C. José
Inés Guadarrama Plata, Oficial del Registro
Civil de Acambay, Estado de México, bajo €l
régimen de Sociedad Conyugal, a reverso
con dos anotaciones firmadas por el Oficial
del Registro Civil, José Inés Guadarrama
Plata, apareciendo al calce de éstas el sello de
la Oficialia, mismas que a la letra dicen:

"Con fecha 20 de febrero de 1976 el C.
Onésimo Mondragon Ruiz, presenta un
convenio celebrado con la Notaria nimero 3
de la ciudad de Toluca, mediante el cua se
cambiael régimen de Sociedad Conyugal por
el Régimen de Separacion de Bienes fechado
el 11 de diciembre de 1975 doy fe.", y "con
fundamento en el articulo 115 del
Reglamento de la materia, el vinculo
matrimonial qued6 disuelto en el Acta de
Divorcio n° 00004 de fecha 11 de octubre de
1987 asentada en el Libro nimero 1 de la
Oficialia 01 de Acambay, México .doy fe.".

Este documento fue certificado también por
la Lic. Maria Isabel Morales Gonzélez,
Secretariadel Juzgado Primero deDistritoen
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el Estado de México, como copia que
concuerdafielmente con su original quetuvo
alavistay que obra agregado en el Juicio de
Amparo numero 263/92-111, documento
exhibido por el sefior Onésimo Mondragon
Ruiz ante ese Juzgado.

La quinta, con numero de folio A453307,
certificada el 8 de diciembre de 1992, por €l
C. José Inés Guadarrama Plata, Oficial del
Registro Civil de Acambay, bajo el régimen
de Separacion de Bienes, y presentando al
reverso las anotaciones antes referidas.

Lasexta, con folio A453392, certificada el 2
de febrero de 1993 por la C. Guillermina
Alva Espinoza, Oficial del Registro Civil de
Acambay, bajo el Régimen de Separacion de
Bienesy con las anotaciones al reverso antes
referidas.

[).- A las 10:00 horas del dia 12 de agosto de
1993, personal de la Comisiéon de Derechos
Humanos, realizé unavisitaalaOficialiadel
Registro Civil de Acambay, México, y a
inspeccionar el Libro namero 1 de
Matrimonios, correspondiente al afio de
1961, seobservé en sufoja59 frentey vuelta,
gue se encuentraasentadael Actanumero 58,
levantada por el entonces Oficial, sefior
Mayolo del Mazo Alcantara, enlaque consta
que el 23 de julio de 1961 contrajeron
matrimonio civil el sefior Onésimo
Mondragon Ruiz y la sefiora Julia Navarrete
Jasso, documento que presenta las
anotaciones referidas en el inciso que
antecede, con laobservacion de que laprimer
notamarginal carecedenombre, firmay sello
del Oficial del Registro que la asenté y la
segunda no contiene la fecha en que fue
asentada.

Asimismo, en el Libro 01 de Divorcios
correspondiente a afo de 1987, se encuentra
asentada el acta nimero 4 de fecha 11 de
octubre de 1987, relativaal Actade Divorcio

del sefior Onésimo Mondragén Ruiz y la
sefioraJuliaNavarrete Jasso, segiin sentencia
ejecutoriada del Juzgado de Primera
Instanciadel Oro, Estado de México defecha
26 de octubre de 1986, levantada por €l
entonces Oficial del Registro Civil, Manuel
Nufez Alba.

m).- Terminada la inspeccion de los Libros
del Registro Civil, personal de este
Organismo preguntd al Oficial Inés
Guadarrama Plata, si el Actade Matrimonio
numero 58 se encontraba pendientede alguna
anotacion, porque segun el dicho de la
guejosa Julia Navarrete Jasso, el Juez de
Primera Instancia del Oro, México, Lic.
Sergio Porcayo Barreto, envi6 oficio a ese
Registro Civil, por el cual ordend hacer las
anotaciones correspondientes en el Acta
Matrimonia de Onésimo Mondragon Ruiz 'y
JuliaNavarrete Jasso, paradejar sin efecto la
anotacion marginal de disolucién del vinculo
matrimonial, contestando el Oficial referido
gue no habia recibido ninguna orden de
caréacter judicial, ya que solo asi puede hacer
anotaciones marginales.

n).- Enfecha24 deagosto de 1993, laquejosa
presentd escrito mediante el cua hizo del
conocimiento a este Organismo su visita a
Oficial del Registro Civil, C. Inés
Guadarrama Plata, a quien le pregunt6 el
porqué no se encontraba asentada en su Acta
de Matrimonio la anotacién ordenada por €l
Juez Mixto deel Oro, Estado de México, para
dgjar sin efecto la anotacion marginal que
obra en el Actaen la que se declaré disuelto
su vinculo matrimonial con el sefior Onésimo
Mondragdn Ruiz, alo que aquél le contestd
gueel 17 dejunio de 1993 recibio el original
del oficio nimero 497, suscrito por el Juez
Mixto de Primera Instancia de el Oro,
México, y le asegurd que en el transcurso de
la semana haria las anotaciones
correspondientes en el Acta.
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f).- El dia 25 de febrero de 1992, fue
nombrado Oficial del Registro Civil del
Municipio de Acambay, México, José Inés
Guadarrama Plata, ordenandole la Direccion
del Registro Civil asu cargo, "laconsignade
abatir todo el rezago existente dentro de la
Oficialia, dejado por sus antecesores,
principalmente en lo relacionado a
anotaciones marginales de resoluciones
judicialesy administrativas relacionadas con
Actas del Archivo existente en esa oficina
Registral Civil", en cuanto que "la omisién
de la anotacién oportuna de levantamiento
del Acta de Divorcio en el Acta de
Matrimonio de la sefiora Julia Navarrete
Jasso, propicid que al expedirse copia
certificada de la Ultima acta, esta adoleciera
de la informacion veraz gque corresponde a
estos instrumentos del estado civil”, segin
consta en el informe rendido por usted a esta
Comision.

[I. EVIDENCIAS
En este caso |las constituyen:

1.- El escrito de quegja presentado ante esta
Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, por la sefiora Julia
Navarrete Jasso en fecha 25 de marzo de
1993,

2.- Oficio nimero 502/93 mediante e cual
este Organismo solicité a usted informe
sobrelos hechos constitutivos delaqueja.

3.- Oficionimero 202-57-475/93, defecha 6
de abril de 1993, a través del cua usted
dio respuesta a informe que la Comision
le solicito.

4.- Copias certificadas de la sentencia del
Juicio Ordinario Civil de Nulidad de

Matrimonio nimero 888/91, radicado en
el Juzgado Decimocuarto Familiar del
Distrito Federal.

Copias certificadas de la sentencia de
Segunda Instancia del toca 1259/92,
radicado en la Décimo Tercera Sala
Familiar del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Copias certificadas de la sentencia del
Juicio de Amparo Directo nimero 196/93,
radicado en el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito del Distrito Federal.

Copias certificadas de la sentencia de
revision de Amparo numero 222/92,
radicado en el Tercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, interpuesto con
motivo de la sentencia de sobreseimiento
dictadaen el Amparo Indirecto 263/92-I11
del Juzgado Primero de Distrito en €
Estado de México.

Copiacertificadadel instrumento notarial
nimero 347 del volumen 7 del afio 1975,
suscrito por el Lic. Teodoro Sandoval
Valdez, Notario Publico nUmero 9 de esta
ciudad, relativo al convenio de
Separacion de Bienes para régimen
matrimonial celebrado entre el sefior
Onésimo Mondragon Ruiz y Julia
Navarrete Jasso.

Oficios nimeros 1599/93, 1797/93-1 y
2215/93 a través de los cuales este
Organismo solicitd austed nuevo informe
y copias certificadas de las Actas de los
Matrimonios celebrados entre la quejosa
y €l sefior Onésimo Mondragén Ruiz y

59



CODHEM

entre éste y la sefiora Maria Leonor
Rebeca Robles Cruz.

10.- Oficios numeros 202-57-691/93,
202-099-168/93 y 202-90-289/93, a
través de los cuales usted dio respuesta a
lo solicitado por este Organismo sobrelos
hechos motivo de laquga

11.- Actacircunstanciadadefechal2 de mayo
de 1993, relativa a la comparecencia en
este Organismo del Lic. Javier Vilchis
Chévez, Jefe del Departamento Juridico
de la Direccion del Registro Civil del
Estado, en la cua mostré e Libro de
Matrimoniosnimero 1 del afio de 1961 de
Acambay, México, en donde consta €l
Actade Matrimonio nimero 58 celebrado
entre Onésimo Mondragon Ruiz y Julia
Navarrete Jasso.

12.- Acta circunstanciada relativa a la visita
realizada por persona de la Comision de
Derechos Humanos del Estado, en fecha
12 de agosto de 1993 a la Oficialia del
Registro Civil de Acambay, México, e
inspeccion del Libro nimero 1 del afio de
1961 de Actas de Matrimonio.

13.- Escrito presentado en este Organismo en
fecha 24 de agosto de 1993 por laqueosa
Julia Navarrete Jasso, en e cua refiere
hechos ocurridos durante su visita al
Oficia del Registro Civil de Acambay,
México.

A este escrito acompaiié copia del oficio
nimero 497, defechal5 dejunio de 1993,
suscrito por el Lic. Sergio Porcayo
Barreto, Juez Civil de Primera Instancia

del Oro, Estado de México, a través del
cua ordena al Oficia del Registro Civil
de Acambay, realice las anotaciones
marginales en el Acta de Matrimonio
numero 58 registrada en & Libro niUmero
1 del afo de 1961, paradgar sin efectolo
ordenado por la sentencia definitiva
dictada por el Juzgado de referenciael 27
de octubre de 1986, en la que se declard
disudlto € vinculo matrimonial entre €l
sefior Onésimo Mondragon Ruiz y la
guejosa, documento quefuerecibido el 17
de junio del afo en curso por e Oficia
José |nés Guadarrama Plata.

14.- Copiacertificadadel Actade Matrimonio
con numero de folio 1738576 del Acta
nimero 58, asentada en la foja 59 del
Libro numero 1 del afio de 1961,
celebrado ante el Oficia de esa fecha,
sefior Mayolo del Mazo Alcéntara, lacua
presenta en su margen inferior izquierdo
anotacion que carece de sello del Registro
Civil firmay nombre del Oficia que la
efectud; alavueltaen el margen superior
derecho, presenta otra anotacion que si
contiene los mencionados requisitos.

lll. SITUACION JURIDICA

En fecha 23 de julio de 1961, |a sefiora Julia
Navarrete Jasso contrajo matrimonio civil
con el sefior Onésimo Mondrag6n Ruiz bajo
el régimen de Sociedad Conyugal, el 11 de
diciembre de 1975 la quejosa y su conyuge
cel ebraron convenio de Separacion de bienes
para su régimen matrimonial ante la fe del
Notario Publico nimero 9 de esta ciudad de
Toluca, México, Lic. Teodoro Sandoval
Valdez que fue presentado ante el Oficial del
Registro Civil de Acambay, Estado de
Meéxico por el sefior Onésimo Mondragon
Ruiz el 20 de febrero de 1976, constando en
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anotacion marginal, en el Acta de
Matrimonio de la quejosa, sin sello, nombre,
ni rabrica del Oficial en funciones.

El 15 de junio del afo en curso, el Juez de
Primeralnstanciadel Oro, México, ordeno al
Oficial del Registro Civil de Acambay, hacer
las anotaciones marginal es correspondientes
en el acta de matrimonio de la quejosa, para
dejar sin efecto la anotacion que declard
disuelto el vinculo conyugal. Sin que el
referido Oficial del Registro Civil lo
efectuara hasta el 24 de agosto del presente
ano.

La quejosa solicitd en diversas fechas a la
Oficialia del Registro Civil de Acambay,
Estado de México, copias certificadas de su
Actade Matrimonio, quelefueron expedidas
y certificadas por el Oficial Pasante en
Derecho, Bernabé M. Martinez Romero, en
las cuales no aparece ninguna constancia o
anotacion marginal sobre cambio de régimen
matrimonial.

Asimismo, el C. José Inés Guadarrama Plata,
Oficial del Registro Civil de Acambay,
Meéxico, expidié dos copias certificadas del
Actade Matrimonio delaquejosa, laprimera
sujeta al régimen de Sociedad Conyugal,
certificada en mayo de 1992 y la segunda
certificada en fecha 8 de diciembre de 1992,
pero bajo el régimen de Separacion de
Bienes.

Estas documentales publicas, fueron
exhibidas por laquejosay su conyuge, sefior
Onésimo Mondragén Ruiz en la tramitacion
de los juicios civiles de Primera'y Segunda
Instanciay en los juicios de garantias que se
han mencionado en €l capitulo de hechos.

Por otro lado, el Oficial del Registro Civil,
Pasante en Derecho, Bernabé M. Martinez
Romero, fue removido de su cargo, por las
irregularidades en sus actuaciones como

Oficia en el mes de enero de 1992, segin
consta en el informe rendido por usted a este
Organismo.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis logico-juridico de las
constancias que integran el expediente
CODHEM/463/93-1, se concluye que el
Servidor Publico, C. José Inés Guadarrama
Plata, Oficial del Registro Civil de Acambay,
Estado de México; incurrié en violacién alos
derechos humanos de la sefiora Julia
Navarrete Jasso, transgrediendo los
siguientes preceptos legales:

a).- Articulo 126 de la Constitucion Politica
del Estado Librey Soberano de México, que
en lo conducente dispone: "Para |los efectos
de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputa como servidor publico, una
persona que desempefia un empleo, cargo o
comision en alguno delos Poderesdel Estado
y los Ayuntamientos de los Municipios y
Organismos descen- tralizados..."

b).- Articulo 42 de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios que dispone:

"Para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio o independientemente de sus
derechos y deberes laborales, tendra las
siguientes obligaciones de caracter general".

"I.- Cumplir con la maxima diligencia el
servicio queleseaencomendadoy abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o gercicio indebido de un
empleo, cargo o comision".
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c).- Articulo 43 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios que
establece: "Se incurre en responsabilidad
administrativa, por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior, dando lugar a la
instruccion del procedimiento administrativo
ante los érganos disciplinarios y a la
aplicacion de las sanciones que en esta Ley
se consignan, atendiendo a la naturaleza de
la obligacion que se transgreda’”.

d).- Articulo 2 del Reglamento del Registro
Civil, que en lo conducente establece: "El
Registro Civil es una institucién de orden
publico e interés social que tiene por objeto
hacer constar de unamaneratécnica, através
deun sistemaorganizado, losactosdel estado
civil de las personas, mediante la
intervencion de los Oficiales del Registro
Civil, dotados de fe publica. Los actos que
estos realicen y los testimonios y
certificaciones que expidan en egjercicio de
sus atribuciones, tendran pleno valor
probatorio”.

€).- Articulo 23 del Reglamento del Registro
Civil que sefala: "Los Oficialesy empleados
del Registro Civil serén responsables de los
danosy perjuiciosque causen, delitosy faltas
administrativas en que incurran por acciones
u omisiones en el cumplimiento de sus
funciones".

f).- Articulo 25 del Reglamento del Registro
Civil, que en lo conducente dispone: "Los
Oficiales del Registro Civil tendran las
facultades y obligaciones siguientes:

"I11.- Autorizar con las excepciones de Ley,
los actosy actasrelativas a... matrimonio...".

"XI.- Expedir y autorizar las copias
certificadas de las actas que consten en los
Libros de su Oficialia...".

0).- Articulo 34 del Reglamento del Registro
Civil, que establece: "El margenizquierdo de
las actas, la parte inferior del anverso, el
reverso de éstas, y una hoja anexaen su caso,
se utilizard paralas anotaciones previstas por
la Ley y ordenada por las autoridades
competentes”.

h).- Articulo 45 del Reglamento del Registro
Civil, que sefiadla: "Sblo seran vdlidas las
inscripciones y anotaciones de las actas del
estado civil, cuando contengan el sello y
firmadel Oficial,...".

i).- Articulo 46 del Reglamento del Registro
Civil, que establece: "En las actas se
escribiran los puntos resolutivos de las
sentencias judiciales que hayan causado
gecutoria, y los acuerdos dictados por el
Titular de la Direccion, referente al estado
civil delas personas’.

J).- Articulo 122 del Reglamento del Registro
Civil, que sefiala: "Las anotaciones que
deban efectuarse en las actas se realizarén
inmediatamente que procedan...".

k).- Articulo 123 del Reglamento del
Registro Civil, que dispone: " Todaanotacion
debera contener lafechaen que serealice, se
autorizaracon lafirmay sello del Oficial que
lo haga, y en su caso por el JefedelaOficina
Regional...".

[).- Articulo 128 del Reglamento del Registro
Civil, que establece: "Las copias certificadas
deberan extenderse en impresos de papel
especial. Su contenido debera coincidir
exactamente con el de su original. Se
autentificaran con el nombre, firmay sello
del Oficial del Registro Civil, o funcionario
autorizado y contendran la firma del
empleado que las hubiere elaborado y
cotejado”.
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Todavez, que en el caso que nhosocupa, €l C.
José Inés Guadarrama Plata, Oficial del
Registro Civil de Acambay, Estado de
Meéxico, incumplié con sus obligaciones al
expedir copias certificadas del acta de
matrimonio nimero 58, registrada en lafoja
59 del Libro nimero 1 de Matrimonios de
1961, en donde consta el matrimonio civil,
celebrado por el sefior Onésimo Mondragon
Ruiz y JuliaNavarrete Jasso, asolicitud dela
guejosa y €l referido Onésimo Mondragén
Ruiz, sin que éstas reunieran los requisitos y
formalidades legales. Quedando plena y
legalmente comprobado que en el mes de
mayo de 1992, certificO copia del acta
referida, bajo el régimen de Sociedad
Conyugal; y enfecha8 dediciembrede 1992,
expidié copiacertificada del acta citada bajo
el régimen de Separacion de Bienes.

En fecha 17 de junio de 1993, el precitado
Oficia del Registro Civil, recibi6 el oficio
nuamero 497 de fecha 15 de junio de 1993,
mediante el cual, el Lic. Sergio Porcayo
Barreto, Juez Civil de Primeralnstanciadeel
Oro, México, le ordend hacer las anotaciones
marginales en el Acta de Matrimonio de la
guejosacon lafinalidad de dejar sin efecto lo
ordenado por la sentencia definitiva dictada
por ese Juzgado en fecha 27 de octubre de
1986, en laque se declard disuelto el vinculo
matrimonial entre el sefior Onésimo
Mondragén Ruiz y la sefiora Julia Navarrete
Jasso, anotacién que omitid asentar en el acta
de referencia.

Con las anteriores accionesy omisiones, éste
Servidor Puablico, incurrié en violacion no
s6lo a las disposiciones legales antes
mencionadas, sino también enviolacion alos
derechos humanos de la sefiora Julia
Navarrete Jasso, olvidando que el Registro
Civil es una institucion que cumple una
funcion fundamental para la conformacion

delasociedad civil, y garantiza el desarrollo
social de la comunidad, ademas de que es su
obligacién observar que se cumpla con las
disposiciones que la Ley establece para el
gjercicio de su actuacion, para que todos
agquellos documentos que expida contengan
losrequisitosy formalidades legales que den
confianzay certezajuridicaaquienesutilicen
el servicio relacionado con el estado civil de
| as personas, proporcionandose el mismo con
la celeridad que las circunstancias actuales
requieren a traves de tramites é&giles y
sencillos, a fin de que los documentos que
bajo su fe expida, contengan informacion
veraz delos Libros del Registro Civil.

Y en el caso de la quejosa, las constancias
expedidas por el C. José Inés Guadarrama
Plata, dieron lugar aque diversas autoridades
judiciales tuvieran por comprobado de
manera distinta, su estado civil, a omitir
asentar en dichos documentoslainformacion
veraz.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Sesirvaordenar € inicio de la
investigacién que corresponda para
determinar la responsabilidad adminis-
trativa en que hubiera incurrido el C. José
Inés Guadarrama Plata, Oficial del Registro
Civil de Acambay, Estado de México, e
imponerle en su caso la sancidn
correspondiente y de considerar que los
hechos sean constitutivos de algun delito, se
sirvadar vistaal Ministerio Publico paraque
este seavoqueal conocimiento delosmismos
y resuelva de acuerdo a sus atribuciones
legales.

SEGUNDA .- Deconformidad con el articulo
50 segundo parrafo delaLey delaComisién
de Derechos Humanos del Estado de México,
solicito a usted que la respuesta sobre la
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aceptacion de esta Recomendacion nos sea
informada dentro del término de quince dias
habiles siguientes a su notificacion.

Con el mismo precepto legal invocado,
solicité a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacién se envien a este Organismo,
dentro de un término de 15 dias hébiles
siguientes a la fecha en que haya concluido

el plazo parainformar sobre la aceptacion de
la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara
lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada quedando la
Comisién de Derechos Humanos del Estado
en libertad para hacer publica esta
circunstancia.

ATENTAMENTE

LIC. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.




Recomendaciones

DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
SECCION: DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL

NUMERO DEL OFICIO: 202-57-1246/93
ASUNTO: ACEPTA RECOMENDACION
Toluca, Méx., septiembre 15 de 1993.

LIC. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE

En relacion con larecomendaci dn nimero 36/93 de fecha 8 de septiembre de 1993, relacionada con
expediente nimero CODHEM/463/93-1 relativo al caso de la Sefiora Julia Navarrete Jasso.

En cumplimiento al parrafo segundo del articulo 50 de la Ley que crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México; ésta Direccion del Registro Civil se da por enterada de la
recomendacion dereferenciaen contradel Oficial 01 del Registro Civil del municipio de Acambay
Estado de México, cuyo titular actual lo esel C. José Ines Guadarrama Plata, y se avocaallevar a
cabo lasinvestigaciones correspondientes que el caso ameritay poder determinar laresponsabilidad
administrativa en que pudiera haber incurrido €l C. José Ines Guadarrama Plata, y de resultar
positiva, imponerle la sancidn a que se hiciera acreedor de las establecidas en titulo 5° capitulo 1°
del Reglamento del Registro Civil vigente, y en su caso s se considerara que la conducta del C.
Oficia de Registro Civil fuera constitutivade algun delito; se procederdahacerlo del conocimiento
de laDireccion de Responsabilidades de la Procuraduria General de Justiciadel Estado de México,
para que realice lainvestigacion de los mismos y determine |0 que en su caso proceda.

Sinotro particular por e momento, aprovecho laocasi6n paraenviarleun cordial y af ectuoso saludo.

Atentamente

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LA DIRECTORA DEL REGISTRO CIVIL
LIC. ROSA MA. MOLINA DE PARDINAS

c.c.p. Expediente

RMMP/Jvch/Imc*
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