CODHEM

RECOMENDACION No. 13/93

EXP. N° CODHEM/258/93-1.
Toluca, México; 29 de Junio de 1993.
RECOMENDACION SOBRE EL CASO

DE LOSINTEGRANTESDE LA
ASOCIACION " SOLIDARIDAD 90" DE
ECATEPEC DE MORELOS.

C.VICENTE COSSRAMIREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC
DE MORELOS, MEXICO.

Distinguido sefior Presidente:

LaComisién de Derechos Humanos del
Estado de México con fundamento en los
articulos 102 apartado "B" de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, 125 Bis de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 4, 5 fracciones I, Il y IIl, 24
fraccion VII, 28 fracciones VIl y X, 47 y
49 de la Ley Organica de la Comision de
Derechos Humanos publicada en la Gaceta
del Gobierno el dia 20 de octubre de 1992,
ha examinado diversos elementos
relacionados con el caso de los integrantes
de la Asociacion denominada " Solidaridad
90" del Municipio de Ecatepec de Morelos,
y vistos los siguientes:

. HECHOS.

1.- Mediante quejarecibida el dia 1° de
marzo de 1993, un grupo de personas
manifestaron ante las oficinas de la
Comision de Derechos Humanos del Estado
de México presuntas violaciones a los

derechos humanos de sus integrantes,
cometidas por elementos de la Policia
Municipal de Ecatepec de Morelos y por
elementos de la novena region de la
Direccion General de Seguridad Publica 'y
Transito del Estado, mismos que
presuntamente con lujo de violencia y
apoyados con maquinaria pesada, €l dia 26
defebrero del presente afio entraron sin que
mediarajuicio previo y sin orden escrita de
autoridad competente que fundara y
motivara la causa legal del procedimiento,
al predio ubicado en la Colonia Granjas,
Independencia Il en Ecatepec; el cual era
ocupado por éstos, lanzandolos y
destruyendo sus casas.

2.- En la misma fecha y por
instrucciones de la Presidente del
Organismo, los Licenciados Miguel Angel
Contreras Nieto y Joaquin Bernal Sanchez,
Primero y Segundo Visitador Generales de
estaComision, setrasladaron hastael predio
motivo de la queja que se ubica entre las
callesde Valle de Guadianay Valle de San
Kara, en la Colonia Granjas Independencia
I1, del Municipio de Ecatepec de Morelos, a
efecto de constatar las condiciones
generales del inmueble, y entablar un
didogo directo con las personas af ectadas.

3.- Unavez constituidos en el inmueble
citado anteriorimente, fueron recibidos por
los elementos de la Direccion de Policiay
Transito de la Novena Region zona oriente
del Estado de México asi como por el
Licenciado Braulio Pérez Vargasy el sefior
L eonardo Patifio Fernandez Investigadores
de la Direccion de Gobernacion del Estado
de México. Acto seguido se efectuod la
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inspeccion del lugar de los hechos
observandose |o siguiente:

|. Estado Genera del Inmueble.

a). El predio presentaba una serie de
construcciones provisionales construidas
con manta de hule, laminas de carton, tiras
de madera, con colchasy telas diversas, en
una superficie de construccion de
aproximadamente cuatro metros cuadrados
cada una; asimismo se observaron
viviendas semi-construidas con tabique
ligero, sin castillosderefuerzoy l&minasde
asbesto.

b). También se observd que habia
algunas éareas de aproximadamente 24
metros cuadrados donde presuntamente
estaban construidas viviendas ya que al
momento de la inspeccion solamente se
podia apreciar residuos de materiales de
construccion como tabiques, laminas de
asbesto y cemento.

c). Se fedatdo un area de
aproximadamente 36 metros cuadrados,
misma que segun dicho de algunas personas
gue en esos momentos estaban presentes,
era una bodega donde guardaban diversos
materiales de construccion propiedad de la
asociacion "Solidaridad 90, A. C." los
cuales fueron sacados en camiones del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, y
Ilevados con rumbo desconocido, como
tubos de cemento, de p.v.c. para agua,
madera, tabique ligero, bultos de cemento,
calidray mortero, viéndose pedazos de esos
materiales diseminados en el area.

d). Igualmente, sediofedequee predio
se encontraba delimitado con postes de
madera, con alambre de puas teniendo
Unicamente dos accesos bloqueados con
cascajo y patrullas de Seguridad Publicay
Transito del Estado, cuyos numeros

oficiales eran: 7, 1050 y 9092, y del
Municipio de Ecatepec de Morelos, con
nameros 798, 775, 748, 768 y 606.

[1. Testimonio directo de los Afectados.

a). LasefioraZoyla Carranza Diaz, dijo
ser integrante de la asociacion " Solidaridad
90", y comento que el dia 26 de febrero del
ano en curso, se encontraba cuidando su
predio porque se rumoraba que los iban a
lanzar, y que precisamente la madrugada de
ese dia, entraron a inmueble Granaderos,
Policias Municipales, de Seguridad Publica
y Transito del Estado, asi como Agentes
Judiciales, quienes con lujo de violenciay
apoyados con maquinaria pesada
empezaron a destruir y a tirar sus
casas-habitacion, y que incluso los
golpearon, dando fe los Visitadores de que
en esos momentos esta persona presentaba
algunos hematomas en el muslo y
pantorrilla de la extremidad inferior
derecha.

b). La sefiora Araceli Franco coment6
gue €l jueves 25 de febrero por la mafiana
los supuestos duefios del predio Fernando
Matta, Pedro Hernandez y tres personas que
iban del INFONAVIT entre ellos el sefior
Santos Rodriguez, empezaron adecirlesque
los iban areubicar en otro sitioy que si se
oponian los iban a lanzar a la calle y les
tirarian sus casas. Y que por la noche las
autoridades del Ayuntamiento con laayuda
de aproximadamente 150 elementos de la
Policia Municipal, de Transito y de la
Policia Judicial del Estado, armados con
toletes, armas de fuego de corto calibre,
cascos y escudos de pléstico, agrediendo a
mujeres, hombres, niflos y ancianos
empezaron a derribar sus casas,
desal ojandol os del inmueble.

c). La sefiora Sofia Rosas también
integrante de la Asociacion "Solidaridad
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90" comentd que el dia 26 de febrero llego
el sefior Fernando Matta acompariado de
Policias, mencionandoles que no se
opusieran a ser reubicados ya que en caso
contrario les iban a quitar sus casas por las
malas, y que posteriormente vio que
personal del Ayuntamiento de Ecatepec,
Policias de ese Municipio y de Transito del
Estado desalojaban con violencia a los
ocupantes del predio y posteriormente 1o
ocupaban ellosy otros particulares.

d). Lasefiora Susana Guadarrama Jasso
sefiald que el dia viernes 26 de febrero
aproximadamente 150 o 200 policias del
Municipio, de Transito, de la Judicial y de
la Policia Montada destruyeron las casas
pertenecientes a los integrantes de
"Solidaridad 90" con el auxilio de
maquinaria pesada del Ayuntamiento de
Ecatepec deMorelos, queaellanoletiraron
Su casa porque les mostré un amparo, que
posteriormente dejo entrar a su casa a una
persona que estaba sacando fotografias de
lo que sucedia en esos momentos, misma
gue era perseguida por policias, quienes al
llegar hasta su domicilio rompieron los
vidrios de su casa y patearon su puerta
amenazandola para que sacara a la persona
gue se habia metido.

€). El sefior Pedro Rodriguez comento
gueél viviaenlabodegade materialesy dijo
que el dia viernes llegaron policias,
pateando |la puerta paraque se salieray que
una vez estando afuera sacaron los
materiales que se encontraban ahi, para
posteriormente derribar la construccion y
llevarse los materiales en un camion de
volteo del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

f). La sefiora Josefina Hernandez
Bautista manifestd que ella fue Unicamente
observadoradelo que sucedio el diaviernes
26 de febrero, cuando efectivamente

[legaron personas del Ayuntamiento y
policias de muchos lugares, los que con €l
apoyo de maquinaria pesada tiraron todas
las casas, y que esto sucedié con lujo de
violencia ya que golpearon a las personas
gue las habitaban.

0). La sefiora Salustina Bizuet Morales,
integrante de laasociacion " Solidaridad 90"
comento que el dia viernes 26 de febrero
[legaron los sefiores Fernando Matta,
L eonardo Sanchez, Gustavo Reyes Cristiani
todos ellos de Gobernacién, acompafiados
de un sefior de nombre Santos Rodriguez
gue al parecer iba del INFONAVIT,
acompanados por elementos de la Policia
Municipal, Judiciales, de Seguridad Publica
y Transito, granaderos, asi como de la
Policia Montada, quienes con apoyo de
maguinaria pesada empezaron atirar casas,
golpeando a mujeres, nifiosy ancianos.

h). El sefior Jesis Martinez Remigio fue
otra de las personas que coment6 que el dia
26 de febrero llegaron aproximadamente
150 o 200 policias y que sin mostrarles
absolutamente nada los amenazaron para
gue se salieran del inmueble que tenian en
posesion, ya que éste pertenecia al
INFONAVIT, asimismo refirié que las
personas que actualmente se encontraban
ocupando sus predios les dijeron "que ese
lugar era el bueno ya que ahi se quedarian
para siempre porque los apoyaba el
Ayuntamiento y ellos eran sus jefes’.

4.- Enfecha 7 de abril del presente afo,
los quejosos presentaron ante la Comision
de Derechos Humanos del Estado, un
escrito en el cua narraban laforma en que
fueron defraudados y la manera en que
sucedi6 el desalojo donde intervinieron los
cuerpos policiacos, asimismo adjuntaron al
mencionado escrito fotografias y
manuscritos relacionados con las
violaciones reclamadas.
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5.- En virtud de lo anterior, esta
Comision de Derechos Humanos giro el
oficio nimero 120/93 de fecha 5 de marzo
de 1993, dirigido a usted, solicitandole un
informe sobre |os actos constitutivos de la

gueja.

6.- El dia 1° de abril de este afio
mediante oficio nimero 755/93 fechado el
30 demarzo del mismo afo le fue solicitado
nuevamente el informe relativo a los actos
gue constituyeron la queja, sin que usted
haya dado respuesta a los dos
requerimientos de la Comision de Derechos
Humanos.

Analizadas las constancias de que se
allegd este Organismo se desprende |o
siguiente:

a). Que el dia26 defebrero de 1993, los
elementos de la Policia Municipal de
Ecatepec de Morelos, de la Direccion
General de Seguridad Publicay Transito del
Estado de México adscritos a la Novena
Region zona oriente, Policias Granaderosy
agrupamiento de la Policia Montada, sin
juicio previo ni orden escrita de autoridad
competente desal ojaron de sus posesiones a
los habitantes del inmueble denominado
"Martires de Rio Blanco" ubicado entre las
avenidas Valle de Guadianay Valle de San
Kara en la Colonia Granjas Independencia
I del Municipio de Ecatepec de Morelos.

b). Que enlamismafechaloselementos
de los cuerpos policiacos referidos con
apoyo de maquinaria pesadademolieron las
casas, lanzando asus moradoresalacalley
gjerciendo violencia sobre las personas.
Ademés de entregar la posesion material a
nuevos poseedores sin que existiera
fundamento juridico.

¢). Que los materiales de construccion
propiedad de la Asociacion "Solidaridad

90", previamente a la demolicion de la
bodega fueron sacados en camiones del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y
[levados con rumbo desconocido.

1. EVIDENCIAS.
En este caso las constituyen:

1.- Lamanifestacion realizada el dia 1°
de marzo de 1993 por los integrantes de la
asociacion "Solidaridad 90, A. C." de
Ecatepec de Morelos, frente a las oficinas
de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, demandando la
intervencion delamismaaefecto de queles
fueran respetados sus derechos humanos.

2.- Acta Circunstanciada de fecha 1° de
marzo de 1993 suscrita por los Visitadores
de la Comision de Derechos Humanos del
Estado, en la que se dio fe del estado que
guardaba el inmueble que fue desalojado
por los cuerpos policiacos y de los
argumentos de los quejosos relativos a la
forma en que fueron desalojados, asi como
de las lesiones que presentaron al momento
de lainspeccion algunos de ellos.

3.- Escrito de queja presentado a la
Comision de Derechos Humanos del Estado
por los quejosos en fecha 7 de abril de 1993,
al cual adjuntaron 56 fotografias a color en
las que se advierte:

a). La presencia de los elementos de la
Policia Municipal de Ecatepec de Morelos,
de la Direccion General de Seguridad
Pdblicay Transito del Estado, asi como de
varios individuos, que segun los gquej0sos,
son servidores publicos del Gobierno del
Estado y Municipal de Ecatepec de
Morelos.

b). Un camion de carga, rotulado con la
leyenda "H. AYUNTAMIENTO de
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ECATEPEC de MOR. EDO de MEX.,
91-93" transportando materiales de
construccion.

¢). Un acordonamiento por elementos
de la mencionada fuerza publica dentro y
fuera del inmueble.

d). Unamaguinadetrascavo delamarca
"CAT" que se encontraba dentro del
inmueble.

€). Material de construccion diseminado
por el area, asi como un letrero de lamina
con la leyenda "Solidaridad 90",
"Desarrollos Habitacionales de la
Republica Mexicana, A. C. ... Promueve
ante el FIDEICOMISO, FONHAPO, 570
acciones de crédito de vivienda progresiva
para sus socios”, mismo que se advierte con
aboyadurasy otros dafios, el cual al parecer
fue desprendido de su estructura metalica
original.

4.- Sesenta y nueve constancias
manuscritas por integrantes delaasociacion
"Solidaridad 90" donde narran entre otras
cosas la manera en que fueron desalojados
del inmueble referido por los cuerpos de
Seguridad Publica.

5.- Las solicitudes de informe
requeridas por la Comision de Derechos
Humanos del Estado a usted, en fechas 5 de
marzoy 1°de abril del presente afio, mismas
gue no fueron atendidas.

1. SITUACION JURIDICA.

En fecha 26 de febrero de 1993, los
poseedores del inmueble ubicado en el
predio denominado "Martires de Rio
Blanco" que se localiza entre las Avenidas
de Valle de Guadianay Valle de San Kara
en la Colonia Granjas Independencia |l del
Municipio de Ecatepec de Morelos, fueron

desal ojados por elementos policiacos de ese
Municipio, asi como de la Direccién
General de Seguridad Publicay Transito del
Estado de Méxicoy derruidas susviviendas
con apoyo de maguinaria pesada sin que
mediarajuicio ni mandamiento de autoridad
competente; asimismo les fueron sustraidos
en camiones del Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, materiales para construccion,
propiedad de la precitada asociacion civil.

V. OBSERVACIONES.

Del enlace l6gico y juridico de las
constancias que integran el expediente
nimero CODHEM/258/93-1, se concluye
gue los cuerpos policiacos del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelosy de
la Direccion General de Seguridad Publica
y Transito del Gobierno del Estado de
Meéxico incurrieron en violacion a los
derechos humanos de los moradores del
inmueble denominado "Martires de Rio
Blanco", ubicado entre las calles de Valle
de Guadiana y Vale de San Kara en la
Colonia Granjas Independencia Il del
Municipio de Ecatepec de Morelos,
transgrediendo los siguientes preceptos
legales:

a). Articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue dispone en lo conducente "...Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante
los Tribunal es previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad...”.

b). Articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue dispone en lo conducente "Nadie puede
ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, Sino en
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virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive
la causalegal del procedimiento...”

Y en el caso que nos ocupa, los
integrantes de la asociacion "Solidaridad
90, A.C.", poseedores del inmueble
referido, fueron despojados sin mediar
juicio ni mandamiento de autoridad
competente.

Con estos actos, la autoridad
responsable desconoce que en el sistema
juridico mexicano, la posesion es un hecho
juridicamente protegido, independiente-
mente de quien sea el legitimo propietario;
como en el caso que nos ocupa, donde la
titularidad en la propiedad corresponde al
INFONAVIT, sin embargo es inconcuso
gue el mencionado Instituto, no estaba en
posesion del inmueble, ya que los
poseedores eran los integrantes de la
Asociacion "Solidaridad 90, A. C", quienes
fueron desposeidos por medio de
procedimientos de facto, no apegados a la
normatividad legal que rige en nuestro pais.

De tal guisa que, esa privacion de la
posesion se traduce en unatransgresion ala
seguridad juridica, entendida como la
certeza que en nuestro pais tiene todo
individuo de que su situacion juridica, no
serd modificada sino a través de los
procedimientos legales establecidos
previamente.

Y es precisamente en las disposiciones
constitucionales invocadas con antelacion
donde se consagran los derechos
fundamentales de la seguridad juridica
conculcados en el presente caso por la
autoridad responsable; ya que:

a). A ningunapersonasele puede privar
de sus posesiones sino mediante un juicio o
proceso jurisdiccional.

b). El 6rgano estatal que ordene el acto
de desposesion debe estar investido con
facultades expresamente consignadas en
unanormalegal paraemitirlo.

c). El mandamiento escrito en que se
ordene la desposesion debe expresar los
preceptos|egal esen que sefundamentay las
causas legales que la motivan.

Siendo que como ha quedado
manifestado, la autoridad responsable no
observé ninguna de estas garantias al
realizar la desposesion del predio antes
referido en agravio de los quej0sos.

RECOMENDACIONES.

PRIMERA .- Se sirva ordenar €l inicio
de la investigacion gue corresponda para
determinar la responsabilidad
administrativa en que incurrio el titular de
los cuerpos de seguridad del Ayuntamiento
gue usted preside, al ordenar laintervencion
delos elementosdelaPoliciaen el desalojo
perpetrado el dia 26 de febrero del presente
ano, en el inmueble denominado "Mértires
de Rio Blanco" ubicado entre las calles de
Valle de Guadianay Valle de San Kara, en
la Colonia Granjas Independenciall de ese
Municipio, y una vez concluida, turnar €l
expediente respectivo a la Secretaria de la
Contraloriapara que ésta aplique lasancion
correspondiente.

SEGUNDA.- Se sirva ordenar al
Sindico Procurador del Ayuntamiento que
usted preside, realice ante el Agente del
Ministerio Publico la denuncia de los
hechos ocurridos el dia 26 de febrero de
1993 en el inmueble denominado "Martires
de Rio Blanco" ubicado entre las avenidas
de Valle de Guadianay Valle de San Kara
en la colonia Granjas Independencia 11,
Ecatepec de Morelos, a fin de que la
Representacion Social, previa
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investigacion, determine la probable
responsabilidad pena en que incurrieron
guienes ordenaron y ejecutaron el desalojo,
asi como el saqueo de materiales para
construccion que se encontraban en el
predio y lademolicion de las viviendas.

TERCERA.- De conformidad con el
articulo 50 segundo péarrafo delaLey dela
Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, solicito aUsted que larespuesta
sobre laaceptaci 6n de esta Recomendacion,
nos sea informada dentro del término de
quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

Con el mismo fundamento juridico,
solicito a Usted que, en su caso las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision
de Derechos Humanos dentro de un término
de quince dias hébiles siguientes alafecha
en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

Lafaltade presentacion de pruebasdara
lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada quedando
la Comision de Derechos Humanos del
Estado en libertad para hacer publica esta
circunstancia.

ATENTAMENTE
LIC.MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DERECHOSHUMANOSDEL ESTADO DE
MEXICO.
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