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paz públicos en el territorio del municipio; asimismo,
el artículo 54 de la citada ley establece, entre otros
derechos de los miembros de los cuerpos
preventivos de seguridad pública, el de gozar de
un trato digno y decoroso, lo que desde luego
incluye el disfrute de los servicios básicos en las
instalaciones de la comandancia municipal, así
como del equipo necesario para prestar su
servicio

En consecuencia, a juicio de este Organismo, toda
comandancia municipal debe contar con la
infraestructura que garantice el respeto a la dignidad
y salud de las personas que presten sus servicios en
ella, y las autoridades municipales, tienen la obligación
de otorgar a los policías un trato digno y decoroso;
así como dotarlos de armamento, chalecos antibalas
y municiones suficientes para brindar el servicio de
seguridad pública, como establece el artículo 115 de
nuestra Carta Magna.

Por lo anterior, la Comisión de Derechos Humanos
del Estado de México, formuló al Presidente

Municipal Constitucional de Xonacatlán, México, las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA.  Se sirva instruir a quien corresponda, a
efecto de que se dote a todos los policías municipales
de armamento, municiones, chalecos antibalas,
cascos y equipo antimotín, a fin de prestar con mayor
eficiencia la delicada tarea que tienen encomendada.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda,
a efecto de que se realicen las gestiones necesarias,
con el objeto de obtener recursos presupuestales
suficientes, a fin de que la comandancia del municipio
bajo su digna presidencia, cuente con un locker por
elemento policial; asimismo, con área de descanso
dotada de camas, cobijas y colchonetas suficientes;
con área de cocina y comedor con los muebles
necesarios en condiciones favorables de uso; con
área sanitaria que integre con baños y regaderas; así
como proporcionarle mantenimiento de limpieza y
pintura en general.

El 18 de abril de 2005, con fundamento en lo
dispuesto por los artículos 5 fracciones I y II, 30
fracción III y 32 de la Ley que crea la Comisión de
Derechos Humanos del Estado de México, el Primer
Visitador General acordó iniciar de oficio investigación
con motivo de los hechos publicados en el diario
Cambio, bajo el título Se les murió otro reo a la
municipal en galeras en la que se dio cuenta de que
una persona de identidad desconocida de
aproximadamente 30 años de edad, se había
ahorcado en las galeras de la Comandancia Municipal
del H. Ayuntamiento de Toluca, México.

De la investigación realizada se desprendió que el
17 de abril de 2005, los elementos policiales de
Toluca, José Manuel Flores Rosario y Moisés Téllez
Wence, al patrullar por la colonia El Seminario a bordo
de la unidad 1108, aproximadamente a las 15:30
horas, observaron en el interior de un parque al
señor Leopoldo Sánchez Calderón, a quien

abordaron y revisaron, encontrándole un bote de
pvc, dando por hecho que inhalaba sustancias
volátiles, motivo por el cual lo remitieron a la
Comandancia Municipal, sin que éste opusiera
resistencia. Sin embargo, dicha circunstancia no fue
fehacientemente acreditada ante el garante de
impartir justicia administrativa municipal, vulnerando
los artículos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, que
garantizan a los ciudadanos la certeza de que su
cúmulo de derechos no será transgredido, sino
mediante mandato emitido por la autoridad
jurisdiccional correspondiente, donde se funde y
motive el acto de molestia, cumpliendo además con
las formalidades establecidas en la Ley.

Una vez que los policías y el infractor llegaron al
referido lugar, el titular en turno de la Oficialía
Calificadora, licenciado Odilón Ruiz Reyes, así como
el Secretario de Acuerdos, pasante en derecho
Rogelio Ortega Montes de Oca; enterados del

RECOMENDACIÓN No. 03/2006*

*  La Recomendación 03/2006, se dirigió al Presidente Municipal Constitucional de Toluca, México, el seis de enero del año 2006, por
insuficiente protección de personas. Se ha determinado publicar una síntesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
56 de la Ley que crea la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México y 9 de su Reglamento Interno. El texto íntegro de la
Recomendación se encuentra en el expediente respectivo y consta de 28 fojas.
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asunto, recibieron al detenido, recabando sus datos
generales para asentarlos en la remisión 4639.
Posteriormente, el encargado de la impartición de
justicia administrativa municipal instruyó a los
elementos policiales José Carbajal Velásquez y Javier
López Caballero: ... le quitaran [al señor Leopoldo
Sánchez Calderón] agujetas y cinturón, así como
verificaran si no trajera consigo algún objeto que
pusiera en riesgo su integridad...; y culminado lo
anterior, segregarlo en la celda seis; según dicho de
los mencionados servidores públicos porque estaba
muy agresivo. Cabe referir que al señor Sánchez
Calderón no le fue certificado su estado psicofísico y
en la remisión no se anotó el tiempo que debía
permanecer encerrado; asimismo, el acuerdo de
calificación no le fue notificado.

Aproximadamente 45 minutos después, el elemento
policial José Carbajal Velásquez se percató de que el
señor Sánchez Calderón pendía de un segmento
de cobija atado en una parte a su cuello y en la otra
de los barrotes de la celda en la que estaba recluido,
por lo que hizo sonar el timbre de emergencia a fin
de avisar al Oficial Calificador, al Secretario de
Acuerdos, así como a su compañero Javier López
Caballero, mismos que al acudir a la galera
bajaron al infractor y trataron de reanimarlo sin
conseguirlo.

En virtud de lo anterior, el licenciado Odilón Ruiz
Reyes solicitó una ambulancia a la Subdirección de
Urgencias del Estado de México, arribando a la
comandancia los paramédicos Miguel Ángel Calzada
López y Eduardo Ahedo Ramírez, quienes al
auscultar al señor Sánchez Calderón, advirtieron que
ya no tenía signos vitales.

Por tales hechos, la Representación Social inició de
oficio el acta de Averiguación Previa TOL/AC/I/3366/
2005, indagatoria que fue enviada a la Dirección
General de Responsabilidades de la Procuraduría
General de Justicia del Estado de México, donde fue
radicada con el número TOL/DR/III/439/2005, en
la que se determinó ejercer acción penal en contra
de los servidores públicos de Toluca: Odilón Ruiz
Reyes, Rogelio Ortega Montes de Oca, José Carbajal
Velásquez y Javier López Caballero, por el delito de
abuso de autoridad, perpetrado en agravio de la
administración pública.

La Contraloría Interna del H. Ayuntamiento de
Toluca, por su parte acordó iniciar un periodo de
información previa, al cual le correspondió el número
de expediente IP/123/2005, a fin de investigar y en

su momento ponderar la necesidad de iniciar o no
el correspondiente procedimiento administrativo
disciplinario. Es dable referir que de las copias
certificadas del sumario de mérito, se advirtió que el
órgano de control interno omitió practicar diligencia
alguna por casi c inco meses .

Se evidenció de igual forma, que la Comandancia de
Toluca, carece de un servicio óptimo de vigilancia,
ya que a pesar de tener instalado un sistema de
circuito cerrado y designar elementos policíacos para
resguardar dicho lugar, en fecha 18 de abril de 2005,
el señor Leopoldo Sánchez Calderón truncó su
existencia al ahorcarse en el interior de la galera seis
en la que se encontraba recluido.  Asimismo, se
acreditó que los días domingo de nueve a las veintiún
horas, la Oficialía Calificadora carece de servicio
médico.

Por lo anteriormente expresado, la Comisión de
Derechos Humanos del Estado de México, formuló
al Presidente Municipal Constitucional de Toluca, las
siguientes:

RECOMENDACIONES

P R I M E R A .  Con la copia cert i f icada de la
Recomendación que se anexó, se sirva instruir al
titular del órgano de control interno bajo su digna
presidencia, agilizar el trámite del expediente IP/132/
2005, y perfeccionar en términos de ley, durante el
procedimiento respectivo las evidencias y medios de
convicción de los que da cuenta el documento de
Recomendación, para que adminiculados y
concatenados con los medios de prueba que se
allegue, cuente con los elementos objetivos que
sustenten fehacientemente la resolución y, en su caso
las sanciones que imponga.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda
para que los servidores públicos responsables de la
vigilancia de los arrestados verifiquen de manera
exacta, constante y oportuna el comportamiento de
éstos, además de indicar la inmediata adecuación y
actualización del sistema de circuito cerrado instalado
en el área de aseguramiento de la Comandancia
Municipal de Toluca.

TERCERA.  Se sirva instruir a quien corresponda, a
fin de realizar las gestiones necesarias para que en
la Oficialía Calificadora, se cuente con el apoyo
del servicio médico los días domingo, que en lo
sucesivo se encargue de practicar los certificados
de estado psicofísico de las personas ingresadas,



CODHEM

RE
C

O
M

EN
D

AC
IO

N
ES

13

o en su caso, se establezca un convenio con
autoridades del sector salud, tendente a satisfacer
dicha necesidad.

CUARTA. Se sirva instruir a quien corresponda, a
efecto de que se impartan cursos sobre derechos

humanos, garantías individuales y conocimientos
generales sobre derecho procesal, al personal de la
Oficialía Calificadora, así como de la Dirección de
Seguridad Pública del H. Ayuntamiento de Toluca,
México, para lo cual este Organismo le ofreció la
más amplia colaboración.

La Comisión de Derechos Humanos del Estado de
México recibió el 23 de agosto del año 2005, el escrito
de queja presentado por el señor Jesús Adrián
Martínez Sánchez en el cual refirió hechos
presumiblemente violatorios a derechos humanos,
atribuibles a servidores públicos adscritos al municipio
de San Martín de las Pirámides, México. En dicho
escrito se lee: Siendo las 11:05 p.m. del día 6 de
agosto estaba orinando en la vía pública, cuando llegó
el comandante y me dijo que por que me estaba
orinando allí... me dijo que lo acompañara y me llevó
a la comandancia de policía... me dijeron que me
iba a quedar encerrado toda la noche... le dije que
me leyera mis derechos... llegó uno de los guardias
y me llevó adentro de la Presidencia y me
comenzaron a golpear varias veces, en las costillas...
me dieron de cachetadas... le dije que era... policía…
me dijeron que si no sabía yo mis derechos... uno
de ellos me agarró del cuello y me llevó adentro de
los separos allí me siguieron golpeando... que por
haberme puesto al brinco al comandante... me
siguieron golpeando en las costillas y en la cara
pidiéndome el nombre de mi comandante y como
no podía yo acordarme... me siguieron golpeando
hasta que se los dije... les pedí que me dejaran
comunicar con mi familia… me dijeron… que no…
uno de ellos me sujetó la cabeza en la pared mientras
otro me estaba orinando la pierna... me quitaron
mis pertenencias y ya me dejaron en paz, dichos
elementos son... Armando Montiel Alba, José Huerta
González, Andrés López Rivero y uno más (del) que
desconozco el nombre.

Durante la investigación, este Organismo se allegó
de evidencias para la debida integración del
expediente, entre otros, los informes rendidos por
el H. Ayuntamiento Constitucional de San Martín de
las Pirámides, México, las declaraciones del quejoso

y de los servidores públicos relacionados con los
hechos.

El estudio lógico jurídico de las constancias que
integran el expediente de queja, CODHEM/EM/
3951/2005-5, permitió concluir que se acreditó la
violación a derechos humanos del señor Jesús Adrián
Martínez Sánchez, atribuibles a los servidores públicos
Felipe Galicia Oros, Síndico Municipal, licenciada Gloria
Juárez Torres, titular del órgano de control interno y
los oficiales: Andrés López Rivas, José Huerta
González y Armando Montiel Alva, adscritos a la
Dirección de Seguridad Municipal.

En tal contexto, de las evidencias obtenidas por este
Organismo en los hechos que nos ocupan, los policías
municipales Andrés López Rivas y José Huerta
González, infirieron actos de molestia al señor Jesús
Adrián Martínez Sánchez, pues una vez que lo
detuvieron por cometer una falta administrativa,
injustif icadamente lo lesionaron; respecto al
comandante Armando Montiel Alva, por ordenar que
el señor Martínez cumpliera un arresto sin
justificación ni fundamento. Por su parte, el C. Felipe
Galicia Oros, Síndico Municipal, una vez que conoció
de los hechos, se limitó a dar una solución pecuniaria
e incluso indicó a la licenciada Gloria Juárez Torres,
Contralora Interna, no dar trámite a la queja
presentada por el quejoso, indicación que ésta acató.

Lo anterior quedó acreditado, toda vez que los
servidores públicos Andrés López Rivas y José Huerta
González, se excedieron en sus funciones, pues
lesionaron al señor Jesús Adrián Martínez Sánchez,
atentaron contra su dignidad y no lo pusieron a
disposición de la autoridad competente que pudiera
determinar su situación jurídica, para el caso, el Oficial
Conciliador y Calificador o el Síndico Municipal.

RECOMENDACIÓN No. 04/2006*

*   La Recomendación 04/2006, se dirigió al Presidente Municipal Constitucional de San Martín de las Pirámides, México, el seis de enero del
año 2006, por ejercicio indebido de la función pública. Se ha determinado publicar una síntesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 56 de la Ley que crea la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México y 9 de su Reglamento Interno. El texto
íntegro de la Recomendación se encuentra en el expediente respectivo y consta de 37 fojas.




