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ADMINISTRACION DE DERECHOS DE AGUA
EXPERIENCIAS, ASUNTOS RELEVANTES Y
LINEAMIENTOS. MEXICO* **

Las autoridades de administracion del
agua enfrentan el reto de compatibilizar
el crecimiento de la actividad econémica
y de la poblacién con la oferta del recurso
en el marco de un desarrollo sustentable.
Esta labor es muy importante si se
consideran los crecientes problemas que
deterioran el recurso: escasez del agua,
contaminacién de fuentes de
abastecimiento, mayores demandas
para usos diversos y el surgimiento de
distintos actores enfrentados en conflictos
por un mayor control y acceso al recurso.
El propésito de este capitulo es compartir
las experiencias exitosas y las dificultades
a las que se ha enfrentado la
administracion del agua en México, que
pueden ser de utilidad para otros paises.

Los autores de este capitulo han
enfrentado los retos anteriores en
diferentes épocas. Mario Cantd  fue
Subdirector General de Administracion del
Agua de la Comision Nacional del Agua
de febrero de 2001 a julio de 2003 y
Héctor Gardufio ocup6 ese mismo cargo
de abril de 1993 a febrero de 1997. El
relato de este caso cubre una década,
abarcando dos asuntos fundamentales:
por una parte la regularizacion de los
derechos de agua en toda la Republica
Mexicana atendiendo el mandato de la
Ley de Aguas Nacionales que entrd en
vigor en diciembre de 1992, y por otra la
consolidacion del sistema de
administracién de derechos de aguayy el
reforzamiento de las acciones para hacer
cumplir la Ley. Mayores detalles sobre
antecedentes histéricos y el proceso de
regularizacion pueden leerse en la
primera versién de este capitulo
(Gardufio 2001).

NOTA DEL EDITOR: Cuando se prepar6
este trabajo se encontraba en vigor la
Ley de Aguas Nacionales promulgada

(ANEXO 2)

Mario CanTU Y HECTOrR GARDURO

en diciembre de 1992. Con fecha 24 de
abril de 2003, como camara de origen,
la Camara de Senadores aprobo
modificaciones a la LAN, y la Cdmara de
Diputados las aprobd el dia 29 del mismo
mes. A la fecha en que se preparoé este
documento la Ley modificada ain no
habia sido publicada y en consecuencia
no habia entrado en vigor; por lo tanto,
no se incluye un analisis de las
consecuencias de dichas modificaciones

en la administracién de derechos de
agua en México.

A. DISPONIBILIDAD Y USOS DEL
AGUA

2.1 México presenta un marcado
contraste territorial de escasez y
abundancia de agua (Figura 2.1),

CFE Comision Federal de Electricidad

CNA Comision Nacional del Agua

COTAS Comité Técnico de Aguas Subterraneas

DBO Demanda Bioguimica de Oxigeno

ECOL Ecoldgica

EMA Entidad Mexicana de Acreditamiento

FAO Organizacié_n de las Naciqnes Uni_qas para
la Agricultura y la Alimentacion

LAN Ley de Aguas Nacionales

LFD Ley Federal de Derechos

NOM Norma Oficial Mexicana

oonPas | 1Ot Dperaor e e ot

OyM Operacién y Mantenimiento

PIB Producto Interno Bruto

REPDA Registro Publico de Derechos de Agua

AT

SST Sélidos Suspendidos Totales

* El presente texto es el segundo anexo de la obra Administracion de derechos de agua, experiencias, asuntos relevantes y
lineamientos de Héctor Gardufio con los aportes de Mario Cantl-Suérez, Pablo Jaeger, José Reta y Ana Maria Vidal, para el
Servicio del Derecho para el Desarrollo, Oficina Juridica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la

Alimentacién (FAO), Roma, 2003.

** Este texto fue publicado originalmente en la obra Administraciéon de derechos de agua, experiencias, asuntos relevantes y
lineamientos, cuyos derechos de autor detenta la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). La FAO autoriza su reproduccion para fines educativos. Administracion de derechos de agua, experiencias, asuntos
relevantes y lineamientos de Héctor Gardufio con los aportes de Mario Cantu-Suérez, Pablo Jaeger, José Reta y Ana Maria Vidal,
para el Servicio del Derecho para el Desarrollo, Oficina Juridica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), Estudio legislativo 81, Roma, 2003. Disponible en <http://www.fao.org/DOCREP/006/Y5062S/

Y5062S00.HTM> ISSN 1020-4377.
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ya que mas de dos terceras partes
de su territorio son aridas o
semidridas, principalmente en el
norte y el centro, donde sélo ocurre
el 28 por ciento del escurrimiento,
mientras que el 72 por ciento
restante se origina en el sureste del
pais. Tiene una poblacién de
aproximadamente 100 millones de
habitantes, de los cuales casi 20
millones se concentran en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de
México. La disponibilidad per
capita promedio de agua es de
unos 5,000 n#/afio, cifra que
supera por mucho la norma
internacional de escasez de 1,000
m3. Sin embargo, los grandes
demandantes del agua se
encuentran ubicados en el norte y
centro del pais, donde el recurso
es escaso, pero se concentra
el 77 por ciento de la poblacion
y se genera el 84 por ciento
del Producto Interno Bruto
(PIB). En estas regiones se
desarrollan importantes actividades
econémicas como la industria,
el comercio y la exportacion de
bienes y servicios. Por su parte, en
el sureste en donde existe agua en
abundancia, vive s6lo el 23 por
ciento de la poblacién nacional y
se genera apenas el 16 por ciento
del PIB. A la variabilidad espacial

Figura 2.1 - Contraste entre el Desarrollo y
la disponibilidad de Agua

- 4%0 mihabvaio

ESCURRIMENTO  POBLACION MB

Fuente: CNA 2001

de la disponibilidad se suma la ciento de la precipitacion ocurre
temporal ya que, como se durante los meses de junio a
observa en la Figura 2.2, el 67 por  septiembre.

Precipikacion media
anual 772 mm
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2.2 El nimero de conflictos por el
uso del agua superficial en las
zonas aridas y semiéridas del pais
ha ido en aumento Lo mismo
sucede con el agua subterranea,
cuya importancia resulta evidente

si se considera que abastece al 70
por ciento de la poblacion, la
tercera parte de la superficie bajo
riego y el 50 por ciento de la
industria. La fragilidad de este
recurso se pone de manifiesto por

DOCTRINA

el hecho de que, de los 650
acuiferos identificados en el pais,
102 estan sobrexplotados (Figura
2.3), es decir que durante muchos
afios se han extraido volimenes
mayores a la recarga natural.

Figura 2.3 - Acuiferos Sobrexplotados

- Acuiferos

Sohreexplotados

2.3 Si se considera que transportar
agua a grandes distancias es
sumamente costoso, en la practica
no es econdémicamente factible
aminorar la asimetria existente
entre la oferta y la demanda del
recurso en el norte y centro
del pais, lo que origina la
existencia de mercados de agua
localizados regionalmente. De
esta manera, los problemas de
agua en una cuenca tienen que
ser resueltos en su ambito
geografico. El primer paso para
abordar tales problemas es
conocer quién usa cuanta agua y
en donde; el segundo que los
usuarios tengan seguridad
juridica en cuanto a los caudales

Fuente: CNA 2001

que pueden utilizar. En la tabla 2.1
se muestran las extracciones
anuales para los usos consuntivos
del agua, que sumadas a la
extraccion para generacion
hidroeléctrica da un total de 238
km3/afio, equivalentes a a la
mitad de la disponibilidad
media anual de 472 km3/afio. En
1992 se estimaba que habia
aproximadamente 300,000
usuarios. Sin embargo, previo a
este afio apenas se habian emitido
2,000 titulos concesién. La Ley
de Aguas Nacionales (LAN),
aprobada por el Congreso en
diciembre de 1992, ordend
regularizar la situacién de
todos los usuarios en un plazo de

un afio; mientras que su
reglamento (expedido 13 meses
después) otorgé dos afios
adicionales para ciertos tipos de
usos.

A la fecha se han expedido
aproximadamente 330,000 titulos
de concesién de aguas nacionales
de los cuales el 47 por ciento
corresponde al uso agropecuario,
el 36 por ciento al uso publico
urbano, el 1.3 por ciento al uso
industrial, y el 9.5 por ciento a usos
multiples.

2.4 la situacion de escasez en
muchas regiones del pais se agrava
por la contaminacion del agua y
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Tabla 2.1 - Usos Consuntivos del Agua en México Estimados para 2002

Origen Extraccion ; ;
Porcentaje de la extraccién
Uso Superficial | Subterraneo « total
~ ~ (km3/afio)
(km3/afio) (km3/afo)

Agricola* 37.0 19.2 56.2 77.8
Publico 2.6 5.7 8.3 115
Industrial** 2.5 3.6 6.1 8.5
Pecuario 1.6 0.0 1.6 2.2
TOTAL 43.7 28.5 72.2 100.00

Ademéas se extraen 165.8 km3/afio para generacion hidroeléctrica y se evaporan 9 km3/afio en las principales
presas y lagos del pais.
* El volumen de extraccion de agua para Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27.8 km*

** |ncluye industria autoabastecida, industria conectada a la red y termoeléctricas, excepto las que se enfrian con

agua de mar.

Fuente: Compendio Basico del Agua en México, 2002.

en zonas de aparente abundancia
la disponibilidad efectiva se reduce
por la misma razén. Una de las
principales causas de tal
contaminacién es el gran namero

B Contam inada

B Aceptable

de efluentes sin tratamiento
provenientes de descargas de
aguas residuales municipales, y de
industrias, de comercios y de
servicios. Por ejemplo, como se

'

20%

Foco contam inada

W Ex«celente

muestra en la Figura 2.4, si bien
mas de la mitad del agua
superficial estd poco contaminada,
cerca de la quinta parte no es apta
para el consumo humano.
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B. ASPECTOS JURIDICOS E

INSTITUCIONALES

i. Fundamentos legales del sistema
de administracion de derechos de
agua

2.5 Antes de la conquista espafiola
de 1521, la relacién de los pueblos
mexicanos con el agua era tanto
religiosa como practica. El hecho
de que hubiera varias deidades del
agua hace creer que el agua era
considerada un recurso publico, y
no un articulo que se podia poseer
de manera privada. Ademas, las

realidades préacticas hicieron
necesario establecer normas para
definir quién podia usar agua,
cémo resolver conflictos entre
usuarios de agua y cémo enfrentar
las inundaciones. Después de la
conquista, durante 300 afios el
agua pertenecio al Rey, y se requeria
de una cédula real para poder
utilizarla. Estos derechos pasaron
al Estado con la independencia de
1821. La Constitucion actual data
de 1917, tras la revolucién de
1910. Reconoce a la nacién como
propietaria de toda el agua dentro
de su territorio, con pocas
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excepciones, y autoriza al
gobierno a administrar estos
recursos y a otorgar concesiones
para usar el agua. El Cuadro 2.1
resalta las caracteristicas
principales del Articulo 27
relacionadas con la
administracién de los derechos
de agua. Conforme al Articulo
115, los gobiernos municipales,
con apoyo de los gobiernos
federal y estatal son los
responsables de los servicios de
agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales.

Federal;

o LaNacion hatenidoy tiene el derecho de transferir el dominio de la tierray del agua con el fin de
constituir la propiedad privada;
o Toda el agua superficial y subterranea, excepto aquella que fluye por una tnica propiedad o yace bajo la
misma, pertenece a la Nacion;
o Ladunicaforma legal de usar aguas nacionales es por medio de una concesién otorgada por el Ejecutivo

o Eldominio de la Nacion sobre el agua es inalienable e imprescriptible;

o ElEjecutivo Federal tiene la facultad de establecer y suprimir vedas para el uso de aguas nacionales;

o Todas las concesiones de agua otorgadas entre 1876 y 1917 que violaron los derechos de
las comunidades quedan anuladas e invalidadas; y

o Todos los contratos estipulados entre 1876 y 1917 que monopolizaban el agua seran sujetos a revision.

2.6 Por su parte, la LAN estipula
las facultades del Ejecutivo Federal
en materia de administracion de
aguas nacionales y precisa los
instrumentos normativos de que
dispone la Comision Nacional del
Agua (CNA) para formular, poner
en préactica y evaluar la
planeacién hidraulica del pais,
administrar y custodiar las aguas
nacionales, expedir titulos de
concesion! y permisos de
descarga de aguas residuales,
asi como sus prdérrogas y
transmisiones, y proyectos de
reglamentos de cuencas. La LAN

también define a la CNA como por
cientola autoridad federal Gnica en
materia de agua del pais por
ciento. En un principio,
permanecio adscrita a la Secretaria
de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, pero en 1995 fue
transferida a la nueva Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

2.7 El consenso internacional de
gue por ciento la administracion
del agua debe basarse en una
combinacion equilibrada de
instrumentos econdmicos, de

orden y control, regulatorios y
participativos por ciento se refleja
claramente en las leyes que
constituyen la legislacién mexicana
de aguas. Esta legislacion esta
constituida principalmente por la
LANy las partes de la Ley Federal
de Derechos (LFD)? relacionadas
con el agua, en donde se
establece el pago por uso de
aguas nacionales, asi como por
el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio pablico de la
nacién como cuerpos receptores
de descargas de aguas
residuales®. Ver Figura 2.5

* La LAN distingue entre los permisos para usar agua a las concesiones que se otorgan a las personas y organismos particulares,
y las asignaciones, que se otorgan a las entidades de la administracion publica. En este trabajo ambas se denominan

concesiones.

2 En el caso de México, al impuesto que se paga por el uso de un bien de propiedad nacional, como es el agua, se le denomina
por cientoderecho por ciento. Para evitar confusiones con el nombre genérico de por cientoderechos de agua por ciento
utilizado en este libro, en este capitulo llamaremos por cientocargos por ciento a los pagos que ordena la LFD.

3 En adelante se denominara como pago por descarga de aguas residuales.

111



112 CODHEM

Figura 2.5 - Instrumentos para la Administracion del Agua
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_h. en ratena p| * oy aproveshamiento del asua
de agua &  descarsa de apuas resicuales

; ECONOMICOS

o oblipacdn depagar dereches
#  mercade de derechos de amuas

CONSTITUCION

ORDENY CONTROL
®  imspeccon ¥medidon
L) SANAONES

REGULATORIOS .:l.-‘mgmmenfa de

*  concesionss

> . perrnises dedesearpa
®  operacion del REPTA

PARTICIPATIVOS
p * ssonacions: de usuanos

®  consejos de cuenca

2.8 LaLFD clasifica en nueve zonas : :
de disponibilidad a cada uno de Tabla 2.2 - Tarifas por el Uso de Aguas Nacionales

los municipios del pais en funcién . de di ibilidad Vigencia ler. Semestre 2002
de la escasez o abundancia del ona de disponibiiida Pesos/m?
recurso hidrico y establece tarifas
diferentes para el derecho por uso ST [ESICiEz
de aguas nacionales con valores 1 $13.3885
mayores para las zonas de mayor
escasez. En la Tabla 2.2 se & HLO s
muestran los valores para 2002 de 3 $8.9253
la tarifa general que se aplica a
industrias, comercios y servicios. A © BB
los organismos operadores de 5 $5.8014
agua potable, alcantarillado y
saneamiento (OOAPAS) se les e B 24l
otorga una tarifa menor y a los 7 $3.9466
usuarios de riego se les exenta del
pago de cargos, hasta por el 8 $1.4023
volumen de agua concesionado. MAYOR ABUNDANCIA

9 $1.0509

Tipo de cambio al primer semestre: Peso mexicano = 0.11 $ EE.UU

Fuente: Ley Federal de Derechos 2002
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2.9 El cobro por descarga de aguas
residuales se hace por tipo de
contaminante y en funcién de qué
tanto se rebasan los limites méximos
permisibles establecidos en la
Norma Oficial Mexicana NOM-
001-ECOL-1996 (Cuadro 2.2).
Conforme a esta norma, los
usuarios sélo tienen que cumplir
con los valores limite establecidos
para los contaminantes que
producen. La norma tiene en
cuenta tanto el uso del cuerpo
receptor como su vulnerabilidad.
Incorpora una politica de proceder
gradualmente, afirmando que los
contaminadores principales debian
cumplir en el afio 2000, los
intermedios en el 2005 y los

menores en el 2010. Sin embargo,
las plantas de tratamiento que
existian cuando se publicé la norma
debian seguir operando de
acuerdo con sus permisos
originales de descarga o con las
normas nuevas, dependiendo de
la voluntad del usuario. En caso
de que la calidad de la descarga
superara la nueva norma, el
usuario podia solicitar que se
aplicara un descuento a los cargos
por extraccibn de aguas
nacionales. Los usuarios cuyos
contaminantes excedieran los
valores limite marcados para
cualquiera de los parametros de la
nueva norma tenian que presentar,
un afio después de que se adoptd

DOCTRINA

la norma, un programa de disefio
y construccién para mejorar la
calidad de sus aguas residuales.
El resto de los usuarios debia
presentar un programa similar
varios afios antes de su fecha de
cumplimiento (por ejemplo, segun
el esquema anterior, una ciudad o
una industria mediana tenia que
presentar su programa para
diciembre de 2000 y comenzar a
cumplir la norma para enero de
2005). Aquellos usuarios que
presentaran sus programas a
tiempo quedarian exentos de pagar
cargos por descarga durante el
periodo de construcciéon si
avanzaban de acuerdo con sus
programas.

Parametros

M Total
Metales:

— Basico:Temperatura, pH, aceites v grasas, matena fotante, sdlidos sedimentables, 85T, DBO,

(&5, Cd, Cu, Cr, Hg, M3, Ph, Zn) ¥ Clanuros

- Patdgenos: Bacterias, virus, coliformes fecales v huevos de helminto

. |]n§as-1:das ¥
Pobslarsfiuthania | seevacies 15954
LT Japidial
= 50000 | =3

20,000 - 50,000 12-3
4,500 - 20000 =1.2

DRe? | 1o | 1559 | 2000 | 01 | 2000 [ 2003 | 00

2005 EIIIEEE'ED‘? e | 2003 | HL0

= Cutnplimiento de normas

h] y el nr :
- Disefie y construccion segin el programa 51 loz contamenadares no cumplen, tendran que
pagar conforme alz LFD

2.10 Los instrumentos econdmicos
se refieren a la obligacion del pago
de los cargos previstos en la LFD,
independientemente de que el
usuario cuente o no con su
respectiva concesion, y la
posibilidad de transferir derechos
de agua bajo las siguientes
reglas:

e los usuarios son libres de
transferir sus derechos dentro de
los distritos de riego, sin
intervenciéon alguna de la
Comision;

e cuando so6lo cambia el usuario
y no se modifiquen las
caracteristicas del titulo de
concesion, los usuarios también

estan en libertad de transferir sus
derechos, aunque todas las
transacciones deben registrarse;

e en las areas designadas por la
Comisién, registrando las
transacciones correspondientes;

e todas las demaés
transacciones estan sujetas a
aprobacion con el fin de
proteger al ambiente y a
terceros.

2.11 Los instrumentos de orden y
control de la LAN incluyen la
inspeccién y medicidon para
verificar que los usuarios cumplan
con los términos y condiciones de
sus concesiones y permisos de
descarga, asi como las sanciones

en caso de incumplimiento. Los
instrumentos regulatorios se
refieren principalmente al
otorgamiento de concesiones y
permisos de descarga, por plazos
que pueden ir de 5 a 50 afios.
Adicionalmente, se cuenta con el
REPDA, el cual tiene como objetivo
“Proporcionar seguridad juridica a
los usuarios de aguas nacionales
y bienes inherentes, a través del
registro oportuno y confiable de los
titulos de concesion, asignacion y
permisos asi como las
modificaciones que se efectien en
las caracteristicas de los mismos*.
Finalmente los instrumentos
participativos prevén la
organizacion de los usuarios -por
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ejemplo para distribuir el agua en
un modulo de riego y operar y
mantener la infraestructura- y el
establecimiento de consejos de
cuenca para conciliar los
intereses de los gobiernos federal,
estatales y municipales con los de
los usuarios y otros grupos
interesados.

ii. Estructura organizativa actual

2.12 Para cumplir con su mision
de compatibilizar el bienestar
social y el crecimiento econémico
y poblacional con la oferta del
recurso en un marco de
sustentabilidad, la CNA opera con
la siguiente estructura en la ciudad
de México:

e Direcciéon General

e 9 Subdirecciones Generales

e Administracién

e Administracién del Agua

e Infraestructura
Hidroagricola
Programacion
Infraestructura Hidraulica
Urbana
Técnica
Juridica
Programas Rurales y
Participacion Social

e Gerencias Regionales

e 5 Unidades
e Revision y Liquidacion
Fiscal
Comunicacion Social
Agua Potable y

Saneamiento

Asuntos Fronterizos
Servicio Meteoroldgico
Nacional

e 3 Coordinaciones
e Evaluacién
e Atencién a Organismos
Fiscalizadores
e Proyectos Especiales

La Subdireccion General de
Administracion del Agua (SGAA)
cuenta con las siguientes gerencias
centrales,

Servicios a Usuarios
Recaudacion
Registro Puablico de

Derechos de Agua
(REPDA)

o Normatividad de Aguas
Nacionales

e Inspeccion y Medicién

Ademas de una subgerencia
regional en cada una de las
gerencias regionales y una
ventanilla de atencién a usuarios
en cada uno de las 32 entidades
federativas* en donde no esta
ubicada alguna Gerencia
Regional. El personal a cargo de
la administracion de del agua,
incluyendo los ambitos central,
regional y estatal, consiste en 1,751
personas. Sin embargo, no todo el
personal tiene el perfil adecuado.
En efecto, la CNA ha pasado de
ser una institucién encargada
principalmente de la planificacion
y la ejecucién, operacion y
mantenimiento de  obras
hidraulicas, a un ente regulador y
administrador del recurso, en el
marco de un desarrollo sustentable.

FETRSELA A SAL R P BE
ARG |l H RS L, L |

P g ARTETL [TARMEEA 4 | -
[ ARL A PRMAA, WCH |

Pl gull b, fuv )

O B THRICFTEREEY. BL 1

CUERTAS CEWTRALE! DEL ROSCF [ToRAI0N, (0}
ATRMASRATIG PASFIC (RO A, |
E0URGROAT E 0L WETORA, TPl |
ADUFCCEMRD MLE, R |

FHMERA SLN TUSLA GITHINES G9E]
PEHRILILADE YICAMH MERDA VICY
WMLE JE WEXET ROEE B

S ESEc®EE "

R

Consecuentemente, hace falta
personal con el perfil adecuado
para llevar a cabo las actividades
en materia de administracion del
agua, en particular abogados
especializados en derecho de
aguas y fiscal para asuntos tan
relevantes como la interpretacion
correcta de la LAN y la LFD con
objeto de fundamentar conforme a
derecho las decisiones técnicas y
atender los procedimientos
administrativos que se derivan de
las visitas de inspeccion. Se ha
venido realizando un importante
esfuerzo para remediar esta
situacion, pero todavia falta mucho
por hacer.

2.13 La distribucion geogréfica de
la institucién responde a los
distintos limites municipales e
hidrolégicos, de tal modo que a
nivel regional existen 13 Gerencias
constituidas por cuencas
hidrolégicas, mismas que pueden
incluir municipios de diferentes
entidades federativas. Asimismo,
una 0 mas gerencias regionales
pueden tener ambitos de

competencia en un mismo
estado. En la Figura 2.6 se
ilustran los limites de las gerencias
regionales superpuestos con
las fronteras politicas del pais.

AMELEEY

| oM LTI CoTATaL
[ LG AL K VA
WA SETE]

4 En México hay 31 estados y un Distrito Federal (ciudad de México) en donde se encuentra la capital de la Republica.
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Procedimiento para la

administracion de derechos de
agua

2.14 En el procedimiento general
intervienen varios actores: el
solicitante, el usuario, diversos
grupos interesados (en inglés
stakeholders), la CNA y el Poder
Judicial. La Figura 2.7 muestra las
interrelaciones entre ellos.

El proceso inicia cuando una
persona solicita una
concesion de extraccién o un
permiso de descarga de aguas
residuales®. Por lo general, se
presenta la solicitud con la
informacion y los documentos
requeridos en una de las
agencias estatales de la CNA.
Dependiendo del volumen de
extraccion requerido y de la
relativa escasez de agua, el

gerente estatal decide o
prepara una opinién y la
transmite, ya sea al gerente
regional correspondiente o0 a
las oficinas centrales. Si no hay
suficiente agua, la solicitud es
denegada. Si es aprobada, se
emite el titulo correspondiente,
se registra en el REPDA y se
entrega al solicitante.

Todos los documentos
relevantes, sin importar si la
decision resulté favorable
0 no, deben integrarse
apropiadamente en el
expediente y salvaguardarse
para su consulta futura. El
proceso implica varias etapas
y la participacion de diferentes
oficinas, y es necesario llevar
cuenta del tiempo porque la
Comisidn tiene que responder
en un plazo maximo de 90

Figura 2.7 - Diagrama del Procedimiento de Administracion de Derechos de Agua
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dias laborales después de la
fecha en la que el solicitante
haya entregado todos los
documentos requeridos. Un
titulo es la prueba legal de los
derechos de agua de un
usuario, por lo que se debe
mantener su registro en el
REPDA, asi como cualquier
cambio de la situacion, como
la fecha de caducidad u otros
cambios debidos a la
transferencia de derechos.

Los usuarios deben acatar los
términos y condiciones de sus
titulos de concesion y de los
permisos de descarga
de aguas residuales, asi
como hacer declaraciones
trimestrales de los cargos
pagados de acuerdo con el
volumen extraido y la carga
contaminante de la descarga
de aguas residuales. Llenan
formularios de pago y pagan
en bancos designados. El
monitoreo lo lleva a cabo la
CNA en forma de muestreo,
para verificar si los usuarios
estan cumpliendo con los
términos y condiciones de sus
titulos y permisos y si han
pagado la cantidad correcta.
Se llevan registros con
propoésitos estadisticos y
legales. La CNA tiene la
facultad de sancionar a los
usuarios que no cumplany a
los usuarios ilegales que
detecte.

Si el usuario esta en desacuerdo,
ya sea con la decisién sobre
su solicitud o con las
sanciones impuestas por la
CNA, puede interponer un
recurso de apelacion ante la
CNA misma o los tribunales.
La ley exige un seguimiento
cercano de cada recurso de
apelacion.

® Para efectos ilustrativos sélo se describe el procedimiento relacionado con la concesion para usar agua.
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C. REGULARIZACION Y COBRO

i. Regularizacién de los usos de agua
existentes

2.15 Como se mencioné
anteriormente, se estimaba que
para 1992 habia unos 300,000
usuarios de agua pero sélo se
habian emitido 2,000 concesiones
entre 1917 y 1992, principalmente
porque durante décadas la
facultad de otorgar derechos de
agua era exclusiva del Presidente
de México. La LAN de 1992
contemplaba que durante 1994
deberian inscribirse en el REPDA
los permisos precarios, permisos o
autorizaciones provisionales
expedidos por la autoridad
competente, los cuales darian
derechos a sus titulares para
explotar o usar aguas nacionales
por un periodo que no podria
exceder a 10 afios. Ademas,
solamente otorgaba un afio para
que todos los usuarios de
agua existentes obtuvieran una
concesién y se registraran
-concretamente, para diciembre de
1993. El Reglamento establecia que
para ciertos usuarios dicho periodo
podia extenderse por dos afios mas
-concretamente, para diciembre de
1995. Esto significa que los limites
temporales eran muy estrictos, pero
la LAN investia al Director General
de la CNA con la autoridad para
otorgar concesiones y contemplaba
la delegacion de ciertas funciones.
Desde 1993, incluso antes de que
se emitiera el Reglamento, se habia
delegado la autoridad para otorgar
concesiones y permisos de
descarga de aguas residuales al
Subdirector General de
Administracion del Agua, asi como
a los gerentes regionales y
estatales. También, con el fin de
aumentar la apropiacion del nuevo
enfoque y apresurar el proceso de
registro, se entrend personal
inmediatamente después de que la
ley fue adoptada.
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2.16 De 1993 a mediados de
1995, el avance en la
regularizacion fue lento, porque los
requisitos legales y reglamentarios
eran dificiles de acatar, ya que la
Comision Nacional del Agua no
tenia suficiente capacidad para
atender la regularizaciéon dentro
del periodo de transicién que
contemplaban la ley y su
reglamento. Por ello, se consideré
necesario simplificar los requisitos
para obtener y registrar los titulos
de concesion y los permisos de
descarga de aguas residuales.
Adicionalmente, fue necesario
emitir varios Decretos
Presidenciales sucesivamente de
1995 hasta 2002, otorgando
facilidades administrativas y fiscales
(exencién de cargos no pagados)
para que los usuarios que
estuviesen usando aguas
nacionales antes de la fecha de
emisién de los primeros Decretos,
obtuviesen su concesion de uso y
permiso de descarga y los
registraran en el REPDA.

2.17 La Ley de Aguas Nacionales
contempla que las concesiones
tengan una duraciéon de 5 a 50
afios. Sin embargo, los Decretos
Presidenciales establecieron que

50

todos los usuarios que ingresaron
su solicitud obtendrian una
concesion de diez afios. El
razonamiento fue que en un
periodo de diez afios mejorarian
los conocimientos sobre la
disponibilidad del agua y su uso y
de esa manera, cuando los
usuarios solicitaran la renovacién
de sus concesiones, se podrian
tomar decisiones mas informadas.
También se supuso que en ese
lapso se consolidarian los consejos
de cuenca, lo cual harfa factible
que, mediante  procesos
participativos, los usuarios
accedieran a que sus titulos de
concesién se renovaran por
volimenes inferiores para lograr el
equilibrio hidrolégico en cuencas
y acuiferos. En 1993 se lanz6 una
vigorosa campafia de informacion.
Mas adelante, la campafia se
intensificé y también se llevaron a
cabo cientos de reuniones en todo
el pais con el fin de inducir a los
usuarios de agua a regularizar su
situacién administrativa y fiscal
ingresando su solicitud para
obtener los beneficios de los
Decretos.

2.18 Como resultado de la
simplificacion de procedimientos,
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de los Decretos Presidenciales y de
la campafia de comunicacion,
para diciembre de 1997 cerca de
200,000 usuarios habian
presentado su solicitud y hacia
diciembre de 2000 se habian

otorgado y registrado unos
320,000 titulos de concesion de
aguas nacionales. La Ultima cifra
de titulos registrados es de cerca
de 330,000 titulos de concesion.
En la figura 2.8 se presenta la
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evolucion del nimero de titulos de
concesién de aguas nacionales en
el periodo 1992-2003 en relacion
con las medidas clave legislativas
y de administracion del agua que
se fueron tomando.

Afio Medidas clave legislativas y administrativas
1992 Diciembre: Promulgacion de la LAN
1993 Octubre: El Director General de la CNA delega el otorgamiento de
titulos y se inicia una vigorosa campafia de comunicacién
1994 Enero: El Presidente de México emite el Reglamento de la LAN
Agosto: El Director General de la CNA simplifica los procedimientos
Octubre: El Presidente de México emite el primer juego de
1995 S
Decretos de regularizacion
Octubre: El Presidente de México emite el segundo juego de
1996 R
Decretos de regularizacion
2001 Diciembre: El Presidente de México emite Decretos especificos para
Organismos Operadores de Agua potable y Saneamiento
Diciembre: El Presidente de México emite un
2002 e ; -
Decreto especifico para usuarios agricolas

2.19 Se logro la meta de regularizar
practicamente a la totalidad de
usuarios de aguas nacionales, pero
el proceso demoré 10 afios en
lugar del afio previsto por la LAN
y los dos afios adicionales
establecidos en su reglamento.
Ademaés, dado que en los Decretos
se establecidé que los volimenes a
concesionar fueran los que
los usuarios declarasen a la
autoridad bajo protesta de decir
verdad, ocurrieron los siguientes
tropiezos:

e En numerosos acuiferos y
cuencas los volimenes
concesionados exceden a la
disponibilidad de agua. En su
momento se razond que,
dado que era imposible
inspeccionar todo el territorio
nacional para detectar
usuarios ilegales, era preferible
invitarlos a regularizarse y
tener una informacién muy
valiosa para la gestion de los
recursos hidricos y que si no
se hubiera hecho de esa
manera, de cualquier forma
en los acuiferos y las cuencas

se estaria usando méas agua
de lo prudente.

e Numerosos usuarios declararon
volimenes mayores a los
efectivamente  usados.
Algunos de estos usuarios,
posteriormente han transmitido
en forma parcial los
excedentes de agua no
utilizados, propiciando una
presion sobre la demanda y
provocando una mayor
explotacion del recurso, lo
cual ocasiona dafios a los
demas usuarios y al ambiente
-especialmente en acuiferos
sobrexplotados.

e Parte de la informacion en el
REPDA es de dudosa
confiabilidad. A causa de la
gran velocidad que se
imprimié al proceso de
regularizacion, existe un
nimero importante de titulos
con diversos tipos de errores
u omisiones.

2.20 Adicionalmente, existen
usuarios con titulo de concesion

para uso agricola que emplean el
recurso para fines distintos,
incurriendo en delitos fiscales y en
desviaciones del subsidio, ya
gue no solamente gozan
indebidamente de la exencién del
pago del derecho, sino del subsidio
que se otorga a los usuarios
agricolas en la tarifa eléctrica.
Consecuentemente, deterioran la
recaudacién de la CNA'y por ende
el financiamiento de los programas
institucionales.

2.21 Con objeto de solventar las
fallas en que se incurrié en el
proceso de regularizacién y
asegurar que los usuarios utilizan
el agua conforme a sus titulos de
concesion, la CNA realiza visitas
de inspeccidn, que son la principal
herramienta con la que cuenta la
administracion del agua, para
conformar un padron confiable de
usuarios. Estas visitas tienen por
objeto validar en campo la
informacion contenida en los titulos
de concesién asi como verificar el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Aguas
Nacionales y demas disposiciones
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reglamentarias aplicables. El
programa de visitas de inspeccion
ha dado prioridad a verificar a los
usuarios que aprovechan agua de
acuiferos sobrexplotados y cuencas
sobre-concesionadas.

ii. Regularizacion de las descargas
de aguas residuales existentes

2.22 Con el objeto de corroborar
que los usuarios de descargas de
aguas residuales en cuerpos
receptores de propiedad de la

nacién, cumplieran con la
normatividad en las fechas
estipuladas (Tabla 2.3), se
establecié el programa para el
cumplimiento de la NOM-001-
SEMARNAT-1996. La estrategia del
programa ha sido realizar visitas
de verificacién a los usuarios que
estaban obligados a cumplir con
la NOM a partir del 1 de enero de
2000, en donde se toman muestras
de las descargas y se analizan en
laboratorios acreditados por
EMA (Entidad Mexicana de

Acreditamiento). Durante el
periodo 2000-2001 se visitaron
a 226 usuarios industriales,
comerciales y de servicios de
los que deben cumplir la NOM-
001-SEMARNAT-1996 a partir del
1 de enero de 2000. Se detectd que
168 usuarios no cumplian la
NOM (Figura 2.9), por lo que
se establecié un programa
de seguimiento tomando en
cuenta las condiciones especificas
de cada industria (ver parrafos
1.31-1.33).

Tabla 2.3 - Fechas de Cumplimiento de la

NOM-001-SEMARNAT-1996

Carga Contaminante (toneladas/dia)

A partir de - .

DBO, Solidos Suspendidos Totales
1 enero 2000 mayor de 3.0 mayor de 3.0
1 enero 2005 de 1.2 a3.0 de1.2a3.0

1 enero 2010

menor de 1.2

menor de 1.2

Industria
Slimenticka  Azucararos

Ingenins

Industria  Celulosa y Induztria
Cuimica Papal Teatil

Iatal Chiros
Mecdnica

iii. Cobro de cargos por uso y descarga

2.23 Uno de los instrumentos
econdmicos mas importantes
para la administracién del agua
es el cobro de cargos por
concepto de uso de agua. En
1989, cuando la CNA fue
establecida, tal cobro se
introdujo por primera vez en
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México, con un doble propésito:
(a) mejorar la eficiencia en el uso
del agua, promover un cambio
gradual hacia usos mas rentables
econémicamente y disuadir la
contaminacion, y (b) obtener
fondos para la gestion y el
desarrollo de los recursos
hidricos. La Figura 2.10 muestra
los ingresos por el cobro de

cargos por concepto de uso de
agua de 1989 a 2002 en pesos
mexicanos. Obsérvese el
incremento anual consistente
(inclusive en términos reales)
hasta 1993, y como empezé a
descender en 1994 a causa de
una crisis econémica nacional y
no ha podido recuperar el nivel
récord de 1993.
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Figura 2.10 - Cobro de Cargos por Concepto de
Uso de Agua de 1989*
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2.24 Los ingresos por concepto de
aprovechamiento de las
aguas nacionales provienen
principalmente de los pagos que
efectla la industria y la generacion
de energia eléctrica; la
recaudacion a los OOAPAS es muy
inferior y el riego estaba
completamente exento de este
impuesto hasta antes de las
modificaciones recientes a la LFD
(parrafo 2.36). Tradicionalmente,
los subsidios de agua en México
han sido usados para lograr
objetivos sociopoliticos especificos
de seguridad alimentaria, agua
potable, y aumento de los ingresos
y mejoramiento de la salud de las
poblaciones rurales de bajos
recursos. Aunque esto en si es
loable, la eficiencia total del uso
de agua en el pais como un
todo necesita racionalizarse,
particularmente en lo que respecta
al uso agricola. El ideal econdmico
seria eliminar los subsidios
cruzados; sin embargo, la CNA
necesita el dinero que recibe de la
industria. Ademas, la mayoria de
los servicios de agua potable
municipales tienen problemas
financieros y los agricultores tienen
un estatus social y politico alto. Aun

asi, los subsidios cruzados se estan
eliminando, aunque muy
lentamente.

2.25 Uno de los beneficios
asociados con la aplicacién del
cobro del agua es que ha
fomentado el ahorro de agua en
la industria y una distribucién
geografica mas racional de las
actividades que requieren de agua.
También la amenaza de multar a
los contaminadores que no
cumplan con las normas de
descarga de aguas residuales ha
motivado la construccién de
numerosas plantas de tratamiento.
Ademas hay un incentivo adicional
en la construccién de plantas de
tratamiento, y es que las industrias
y los municipios que lo hacen
guedan exentos de pagar los
cargos de descarga de aguas
residuales durante el periodo de
construccion.

iv. Sistema de informacion

2.26 Se ha desarrollado una
metodologia para estructurar y
vincular las diversas bases de datos
que apoyan las labores de
administracion del agua y con

apoyo en empresas especializadas
se llevan a cabo mejoras continuas.
Una de los beneficios de estas
acciones es la obtencién de un solo
Padrén de Usuarios integrado, a
efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, con
el propdsito de mejorar y dar mayor
transparencia al registro y control
de la recaudacion a través del
Sistema Red Agua y el REPDA. La
comparacion de ambas bases de
datos permite identificar a los
usuarios que presentan
irregularidades en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. Por
ejemplo, en el afio 2002 se
detectaron a 8,696 usuarios
omisos con un adeudo estimado
de 416 millones de pesos, de los
cuales, a través de gestiones no
fiscales, se han regularizado
3,268; recuperando un monto de
127 millones de pesos.

D. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE DERECHOS DE
AGUA

2.27 Hacer valer la ley, mediante
la vigilancia del cumplimiento de
los términos y condiciones de los
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titulos de concesion y permisos de
descarga es seguramente la tarea
mas dificil, pero mas importante de
la administracion de derechos de
agua. Por ello, una vez que la
mayor parte de los usuarios habian
sido regularizados, la CNA se
propuso reforzar el mensaje a la
sociedad de que la autoridad del
agua en efecto esta ejerciendo el
poder que le otorga la Constitucion
y la legislacion de aguas. Las
medidas descritas a continuacién
han sido tomadas a partir de 2001
y seguramente contribuiran a

incrementar la credibilidad de la
CNA.

i. Refuerzo de la aplicacién de la
ley

2.28 Se inicié un gran esfuerzo
para aplicar estrictamente la Ley de
Aguas Nacionales, en particular,
para ejecutar sanciones diferentes
a las econdmicas, las cuales
pueden ir desde la suspension
temporal del proceso generador de
la descargas de agua residual y la
suspension del derecho a usar

aguas nacionales, hasta la
clausura definitiva de los
aprovechamientos o descargas, lo
cual contribuye a abatir la
impunidad de los infractores de la
LAN. La Tabla 2.4 contrasta las
cifras de actos de autoridad
durante el periodo de
regularizacidon de usuarios y los
afios posteriores. Ademas, hacia
mediados de 2003, estaban en
curso 145 procedimientos
administrativos que pueden
traducirse en sanciones diferentes
a las econdémicas.

Tabla 2.4 - Actos de Autoridad en el Periodo 1995-2002

n.d. No disponibles

1995-2000 2001 2002
Clausura de aprovechamientos irregulares 3 7 7
Suspensién de procesos generadores de descargas
. n.d 0 2
residuales
Denuncias penales* n.d 0 58

* Independientemente del nimero de clausuras y suspensiones

2.29 Se pusieron en practica
acciones para abatir la
discrecionalidad en los procesos
de otorgamiento de concesiones y
permisos, encaminadas a
establecer claramente la
normatividad de los tramites
necesarios para obtener titulos de
concesion y difundirla entre los
usuarios y servidores publicos. Se
elaboraron los manuales de
procedimientos de los principales
trAmites inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios,
entre los que destacan los de
transmisién de derechos, prérrogas
y caducidades de concesiones y
permisos de descarga de aguas
residuales; asi como la difusién de
esta normatividad a los usuarios a
través de carteles, folletos e Internet
y por medio de la comunicacién
directa con grupos de usuarios
como son los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas (COTAS) y los
Consejos de Cuenca.
Adicionalmente, se trabaj6é para
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dar transparencia a los
procedimientos para verificar la
informacién contenida en los titulos
de concesidn y permisos otorgados
a usuarios de aguas nacionales.
De esta manera, se actualizd la
guia para la realizacién de las
visitas de inspeccion y se establecio
la obligacién de dar a conocer al
usuario los derechos vy
obligaciones que tiene ante una
visita de inspeccion.

2.30 Lucha contra la corrupcion.
Como muchos otros paises, la
administracion de derechos de
agua en México no escapa a
eventos de cohecho y corrupcion.
Entre las medidas que se estan
tomando para enfrentar este
problema se encuentran:

e Vigilancia mas estrecha del
trabajo del personal, para
detectar comportamientos no
éticos y aplicar sanciones
severas.

e Preparacion y difusién al
personal y los usuarios de
manuales de procedimientos
para transferencia de
derechos, caducidad vy
renovacién de concesiones,
entre otros.

e Mejoramiento de las
actividades de monitoreo y
comunicacién con los
usuarios para que estén
conscientes de sus derechos y
obligaciones.

e Respuesta en tiempo y forma
a las quejas de usuarios y
otros grupos interesados.

ii. Mayor control de los usuarios
industriales, comerciales y servicios

2.31 Tomando en cuenta que este
sector es el que mas contribuye a
la recaudacion de cargos en
materia de agua, la CNA
desarroll6 un programa para la



deteccién de usuarios morosos o
evasores gue consta, entre otros
aspectos, de la identificaciéon de
usuarios omisos, morosos o para
los que existe presuncién de
comportamientos evasores, asi
como un programa para la
promocién del cumplimiento

voluntario, mediante el seguimiento
a los pagos de grupos

seleccionados. De esta manera la
aplicacion de la normatividad
permite que la CNA fortalezca su
presencia fiscal entre los distintos
usuarios. Por otra parte, la CNA
ha intensificado su programa de

DOCTRINA

visitas de inspeccion, como puede
observarse en la Figura 2.11. En
efecto, en 2002 se efectuaron
4,545, cifra 159 por ciento mayor
a las efectuadas en el 2001 y
289 por ciento superior al
promedio anual durante el periodo
1995-2000.

Figura 2.11 - Visitas de Inspeccion en el Periodo 1995-2002
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2.32 También se han intensificado
las medidas de prevencion y
control de contaminacién del
agua. De los 226 usuarios
verificados durante el periodo
2000-2002, que se mencionados
en el parrafo 2.22, se encontr6 que
el 74 por ciento no cumplié con la
norma (Figura 2.12). En México,
los aportes de carga contaminante,
medida en materia organica, estan
concentrados en un numero
limitado de actividades, entre las
gque destacan la industria
azucarera, la fabricacién de
alcohol y bebidas alcohdlicas, la
industria del papel y celulosa, la
industria quimica y la industria
petrolera. En consecuencia, se ha
dado prioridad al control de estos

giros. Por ejemplo, de conformidad
con los tiempos establecidos por
la NOM-001-ECOL-1996, los
ingenios azucareros debieron
haber cumplido con los limites
maximos  permisibles  de
concentracion de contaminantes a
partir del 1 de enero del 2000. Sin
embargo, mas del 75 por ciento
de los ingenios a los que se les
efectud visitas de inspeccién no
cumplieron. El adeudo generado
por estos conceptos asciende a casi
26 mil millones de pesos. Derivado
de lo anterior, se establecié un
programa especifico con los
ingenios azucareros; hacia
mediados de 2003 12 ingenios ya
cumplian con la NOM. Asimismo,
se estan llevando a cabo reuniones

con los otros ingenios en donde
asumen el compromiso de que se
llevaran a cabo las acciones
necesarias para cumplir la NOM.

2.33 Otro ejemplo es la industria
alimenticia, cuyas descargas de
aguas residuales requieren en
muchos casos de tratamientos
costosos; en este caso, sélo el 17
por ciento de las empresas
verificadas cumplié. En un tercer
ejemplo, la industria quimica,
en la que a causa de la
heterogeneidad de sus descargas,
los sistemas de depuracion deben
disefiarse para cada caso en
particular; sélo el 30 por ciento de
las empresas cumplié con la
norma.
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iii. Depuracion del padrén de
usuarios agricolas e incentivos para
aumentar la eficiencia en el uso
agricola

2.34 Detecci6n de usuarios no
agricolas que se ostentan como
tales. Los usuarios agricolas,
ademas de ser los principales
consumidores del agua y estar
exentos del pago de cargos, estan
sujetos a las tarifas eléctricas
preferenciales 9 y 9M, que
abaratan la extraccién del agua
subterranea. Para verificar que los
usuarios que disfrutan del subsidio
de las tarifas eléctricas son
efectivamente usuarios agricolas, la
CNA y la Comisién Federal (CFE)
celebraron un convenio de
colaboracion para cruzar las bases
de datos y detectar a los posibles
usuarios que desvian el uso
autorizado y disfrutan de la
exencion del pago de cargos asi
como de las tarifas eléctricas
subsidiadas. A mediados de 2003
se habfan identificado 425
usuarios que en sus titulos de
concesién tienen autorizados un
uso diferente al agricola, por lo que
se llevaran a cabo los
procedimientos correspondientes
para sancionarlos.

2.35 Decreto adicional para
regularizar usuarios. Por otra parte,
cifras preliminares a enero de 2002
indican la existencia de un nimero
importante de usuarios con
actividad agricola que no se
habian adherido a los Decretos de
facilidades administrativas de
1995 y 1996, y que no habian
regularizado su situacién ante la
CNA después de esta fecha®. Con
el fin de que estos usuarios
pudiesen acreditarse como
concesionarios de aguas
nacionales de uso agricola y
beneficiarse de las tarifas

subsidiadas de energia eléctrica, se
publicé nuevamente un Decreto de
facilidades administrativas el 4 de
febrero de 2002. Este Decreto
establecié que sélo se podrian
regularizar a los usuarios que
demostraran que habian estado
utilizando el recurso desde antes
del 12 de octubre de 1995,
requisito que evitaba Ila
regularizacion de  pozos
clandestinos posteriores a esa
fecha; asimismo establecia que las
concesiones se otorgarian por un
volumen anual en funcién de una
lamina de riego de 60 centimetros,
con objeto de reducir el desperdicio
del recurso.

2.36 Modificacién a la LFD Con
la finalidad de transmitir a los
usuarios agricolas el costo de
oportunidad del recurso y corregir
las externalidades provocadas por
el desperdicio y la contaminacion
del mismo se modificé la LFD.
Tratandose de agua destinada a
usos agropecuarios -quienes
estaban exentos del derecho por
la  explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas
nacionales por el total del
consumo-, se establecié el pago
de $0.10 por cada metro cubico
que exceda el volumen
concesionado’. La reforma
establece que la CNA podra utilizar
métodos indirectos para determinar
el consumo de agua del sector
agricola. Para tal efecto, se han
establecido convenios con la CFE
para que proporcione a la CNA
un estimado de los consumos de
los usuarios agricolas que gozan
de tarifas eléctricas preferenciales
a través de la entrega de recibos o
constancias de consumo de
energia eléctrica.

2.37 En forma complementaria,
en enero de 2003, se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo Tarifario que establece la
tarifa eléctrica preferencial 9-CU
para usuarios agricolas, que es
todavia menor a las tarifas
eléctricas ya subsidiadas. Los
usuarios agricolas podran acceder
a esta nueva tarifa hasta un
determinado monto de kilowatts
-hora suficiente para bombear el
volumen de agua concesionado,
de tal manera que los usuarios
agricolas que excedan el monto
determinado de kilowatts-hora
deberan de pagar la tarifa 9 y 9M
por los kilowatts-hora adicionales.
La CNA tendrd acceso a esta
informaciéon, que podra ser
utilizada para determinar
indirectamente el volumen de agua
qgque los usuarios agricolas
consuman en exceso. Esto ayudara
a cumplir la modificacion a la LDF
en el sentido de que los usuarios
agricolas deben pagar $ 0.10 por
cada metro clbico que exceda lo
concesionado.

iv. Medidas de apoyo y control para
los organismos operadores de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento

2.38 Los OOAPAS son organismos
descentralizados encargados de
ejercer las funciones y servicios
de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales
de los municipios conforme el
Articulo 115 de la Constitucion
Politica de México. Como se
menciond en el parrafo 2.8, estos
organismos disfrutan de una tarifa
preferencial en la LFD lo cual les
da un amplio margen de
ganancias cuando abastecen del
recurso a las industrias
cobrandoles tarifas muy superiores
alo que ellos pagan por la materia
prima.

6 Al 31 de diciembre de 2001 se tenia conocimiento de aproximadamente 5,000 usuarios agricolas que no se habian adherido

a los Decretos.

7 Esta reforma entrara en vigor a partir del 1° de octubre de 2003, en términos del articulo primero transitorio del Decreto de
reformas; articulos 223, Apartado Cy 224, fraccion IV de la LFD.
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2.39 Apoyos. Hasta el afio 2001,
los Organismos Operadores
presentaban importantes adeudos
por concepto de uso de aguas
nacionales y descarga de aguas
residuales, respectivamente. La
mayoria de los organismos no
habian llevado a cabo un
programa para el tratamiento de
sus aguas residuales ante la falta
de recursos financieros, a pesar de
que la descarga de aguas
residuales en los cuerpos
receptores, sin el debido
tratamiento, pone en riesgo la
salud publica y el equilibrio
ecoldgico. Por lo que el 21 de
diciembre de 2001 se publicaron
los Decretos por los que se
condonan a Organismos
Operadores las contribuciones y
accesorios en materia de descargas
de aguas residuales en cuerpos
receptores, asi como por el derecho
del uso de aguas nacionales. El
23 de diciembre de 2002 se
publicaron nuevos decretos con el
prop6sito de que los prestadores
de estos servicios tuvieran mayores
facilidades para adherirse a ellos,
tales como la ampliacion del plazo
de la solicitud de adhesién, asi
como ofrecerles alternativas para
cumplir con las garantias que los
municipios deben otorgar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para acceder a sus
beneficios. Adicionalmente, se
modificé la LFD para que los
ingresos que se obtengan de los
prestadores de servicios se destinen
a la realizacion de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, contenidas en los
programas que al efecto establezca
la CNA para lo cual los municipios
deberan destinar una cantidad
igual que la de los derechos
devueltos. La recaudacion de los
cargos por pago de agua potable,
correspondientes al afio 2002

ascendié a poco mas de 1,250
millones de pesos; de esta manera,
se han destinado més de 2,500
millones de pesos a la realizacion
de obras y acciones de
mejoramiento en beneficio de los
OOAPAS. Hacia mediados de
2003, 1007 municipios,
aproximadamente la tercera parte
del total del pais, habian cumplido
con la LFD.

2.40 Controles. Dentro de las
reformas a la Ley Federal de
Derechos para el ejercicio fiscal
2003 se establecid, en el caso de
aguas provenientes de fuentes
superficiales o extraidas del
subsuelo destinadas a uso de agua
potable, el pago de una tarifa
cuando el consumo de agua en el
periodo sea inferior o igual a un
volumen equivalente a los 300
litros por habitante por dia, y de
otra tarifa mayor cuando el
consumo sea superior a los
vollimenes antes sefialados®. Esta
modificacion tiene por objeto
transmitir a los organismos
operadores el costo de oportunidad
del recurso y evitar que abastezcan
al sector industrial, comercial y de
servicios, a tarifas inferiores a las
de la LFD que deben pagar este
sector cuando se auto abastece. De
esta manera, también se evita que
los OOAPAS utilicen el agua para
fines distintos a los sefialados en
sus titulos de concesion. En forma
complementaria, se formalizo el
programa de visitas integrales para
verificar los aprovechamientos de
agua de los 125 organismos
operadores correspondientes a
localidades con una poblacion
mayor a 50,000 habitantes.

E. PERSPECTIVAS

2.41 Con la promulgacién de la
Ley de Aguas Nacionales en 1992
inicié una etapa nueva en la
gestion de los recursos hidricos en
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México, que transforma a la
Comision Nacional del Agua de
un organismo constructor y
operador de grandes obras
hidraulicas, en una institucién cuya
principal responsabilidad es la de
administrar el recurso. Un
componente fundamental en este
proceso es la administracién de
derechos de agua y al respecto en
los ultimos diez afios se han ido
sentando  bases  sdlidas,
principalmente con:

e Un REPDA que incluye a la
casi totalidad de usuarios de
aguas nacionales, imperfecto,
pero cuyas fallas se estan
corrigiendo.

e Apoyos y controles especificos
para cada grupo de usuarios
(agricolas, municipales e
industriales) con objeto de que
por una parte tengan la
capacidad de cumplir con la
ley y por otra sean
sancionados cuando no lo
hagan.

2.42 El reto para los proximos
afios es el de consolidar el sistema
de administracion de los derechos
de agua, para compatibilizar el
crecimiento econémico vy
demografico con la disponibilidad
de agua, en el marco de un
desarrollo sustentable. Para ello es
indispensable insertar plenamente
la administracion de derechos de
agua en la gestion de los recursos
hidricos. Hace falta que dentro de
las diversas actividades genéricas
de la planeacion y gestion de los
recursos hidricos se le dé la
relevancia que deben tener los
derechos de agua. Por ejemplo, los
balances hidricos deben estar
basados en los valores de uso y
descarga de agua registrados en
el REPDA, y las decisiones de
inversion en infraestructura
hidraulica de riego y agua potable

8 Articulo 223, Apartado B, fraccion I.
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deben estar precedidas por un
analisis serio de disponibilidad de
agua y el otorgamiento
correspondiente de titulos de
concesién, para evitar que
las decisiones de inversion
apresuradas presionen para
otorgar titulos de concesién en
donde no hay agua.

A continuacion se discute el papel
de las concesiones de agua, los
permisos de descarga y los cargos
que ordena la LFD, en dos asuntos
vitales para el pais: el manejo
sustentable de los acuiferos y el
control de la contaminacién.

i. Contribucion al manejo sustentable
de los acuiferos

2.43 El pasado 31 de enero de
2003, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se dan a conocer los
limites y la disponibilidad media
anual de 188 acuiferos. Esta
informacion establece con claridad
el nivel de sobreexplotacion de
cada uno de los acuiferos del pais.
Por otra parte, la CNA ha realizado
diversos estudios en los acuiferos
con problemas mas agudos, que
indican las reservas de agua
subterraneas que pueden
aprovecharse econémicamente. En
algunos casos seria factible
estabilizar los niveles fredticos e
inclusive recuperarlos reduciendo
extracciones mediante un uso mas
eficiente del agua y sustituyendo
agua de primer uso por aguas
residuales tratadas. En los casos
mas graves, sin embargo, la
estrategia tendria que ser extender
lo mas posible el nimero de afios
durante el cual se agotaria el
recurso para inducir cambios que
resulten en una economia que
demande menos agua y buscar
fuentes alternativas de abastecimiento.

2.44 En la Tabla 2.5 se ilustran las
medidas de tipo econdmico, de
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orden y control, regulatorias y
participativas que pueden aplicarse
para lograr diversos resultados
(mostrados en las seis columnas)

tendentes al manejo sustentable de
un acuifero En todas ellas la
administracion de los derechos de
agua juega un papel fundamental.

Sustentable de los Acuiferos.
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2.45 Es importante otorgar
incentivos econdmicos que hagan
factible la tecnificacion del riego
gue efectivamente conduzca a
ahorros en el consumo del recurso.
Se debe tener en cuenta que en
numerosas ocasiones las medidas
de uso eficiente del agua por si
solas pueden reducir el consumo
unitario, pero no disminuyen las
extracciones del acuifero, puesto
gue frecuentemente los ahorros son
utilizados para ampliar las
superficies de riego o sembrar
dobles cultivos. En otras ocasiones,
en el riego superficial disminuyen
las infiltraciones y si bien
representan un ahorro de energia
al no tener que bombear del
acuifero, no producen ahorros
reales de agua. Es evidente
entonces que solamente con una
conjugacién de incentivos
econdémicos, orden y control,
medidas reglamentarias y una

intensa participacion social podria
aspirarse a realizar un manejo
sustentable de los acuiferos
mexicanos. Por su parte, se deben
transmitir las sefiales de precios
correctas a los usuarios en los
municipios, para aumentar el
control de las pérdidas de las redes
de distribucion en las ciudades.

2.46 Revision de las Zonas de
Disponibilidad. El costo del agua
es un factor determinante que
algunas empresas consideran para
definir su ubicacién dentro del
territorio nacional, por lo cual las
tarifas de la LFD deben ser
efectivamente una sefial de
mercado que proporcione
informacién sobre la escasez del
recurso y su costo de oportunidad.
Existen nueve zonas de
disponibilidad de agua en el pais,
pero la metodologia que en su
momento se utilizd para clasificar




a los municipios esté basada en la
escasez relativa de aguas
subterrdneas, sin considerar la
disponibilidad de las aguas
superficiales. De esta manera,
existen municipios que son
abundantes en aguas superficiales
y que estan clasificados en
zonas de disponibilidad en
donde el recurso se considera
escaso. Consecuentemente, la
Subdireccion  General de
Administracién del Agua y la
Subdireccién General Técnica
estan revisando tal metodologia,
tomando en cuenta la
disponibilidad, las condiciones y la
calidad de las aguas superficiales,
a fin de realizar, en su caso, las
recomendaciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que es
la encargada de preparar las
propuestas de modificaciones a las
leyes fiscales que posteriormente se
someten a consideracion del
Congreso®.

2.47 Reglamentos de acuiferos
consensuados con los usuarios. Ya
sea que se trate de un acuifero
factible de ser recuperado o de un
acuifero destinado a agotarse, sera
indispensable reducir las
extracciones de agua subterranea
Las peculiaridades del agua
subterrdnea -ser un recurso
invisible y depender de la voluntad
de los usuarios para que extraigan
mas 0 menos agua- han hecho
gue a nivel internacional se acepte
gue las medidas coercitivas no son
suficientes y que para reducir las
extracciones es indispensable la
participacién de los usuarios, pero
qgue la participaciéon sin un
reglamento que la autoridad haga
valer tampoco es suficiente. En
México, hace unos diez afios se
empezaron a formar los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas
(COTAS), con objeto de favorecer
la participacion mencionada. Estos

Comités jugaran un papel
fundamental en la elaboracién e
implementacién de reglamentos
consensuados.

2.48 Politica Proactiva de
Caducidad de Volumenes.
Conforme a la LAN y su
reglamento, la CNA puede iniciar
procedimientos de caducidad para
los volimenes concesionados que
los usuarios dejen de usar durante
tres afios consecutivos, siempre que
no se encuentre de los siguientes
supuestos: (i) no  esté
aprovechando el recurso porque lo
reserva para sus programas de
crecimiento, (ii) haya construido
obras o instalaciones tendentes a
usar de manera mas eficiente el
agua, o (iii) requiera mas de tres
afios para contar con la
infraestructura para aprovechar
los volimenes de agua
concesionados. La finalidad de la
politica de caducidad de
volimenes es ajustar los titulos de
concesion a la realidad.

2.49 Mejorar la asignacion del
recurso. Durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2003,
se efectuaron alrededor de 1,700
transmisiones de derechos.
Adicionalmente, durante 2002 se
registraron aproximadamente 950
solicitudes de transmisiones de
derechos. Estas cifras dan una idea
del potencial para mejorar la
asignacion del recurso hacia usos
mas productivos, para lo cual se
deben fortalecer las transmisiones
de derechos de agua. El principal
problema que hay que enfrentar es
la ausencia de informacién
confiable y veraz, entre los usuarios
gue requieren el recurso y los que
estdn en condiciones de
transmitirlo. EI desconocimiento de
las condiciones y de las
caracteristicas de las transmisiones
de derechos propicia la existencia
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de wusuarios que transmiten
equivocadamente derechos de una
cuenca o acuifero diferente al que
es de su interés. Por lo tanto, se
requiere un sistema de informacion
el cual deberia estar a cargo de
los Consejos de Cuenca; tal
sistema incluiria:

e Datos personales del usuario
que requiere agua y las
caracteristicas de la concesién
solicitada: cuenca, region,
acuifero de la solicitud, volumen
de consumo requeridoy uso que
se le dara al recurso.

e Informacion sobre los usuarios
que estan en condiciones de
transmitir el recurso, tal como
los datos personales del
propietario del titulo y las
caracteristicas de la concesion,
como son: cuenca, regiéon y
localidad en donde se
ubica el acuifero, punto
de extraccion, volumen,
tipo de uso y fecha de
vencimiento.

e Informacién complementaria,
tal como el reglamento del
acuiferoy las condiciones para
que se realice la transmision:
titulo vigente, estar al corriente
en pagos, no estar sujeto a
procedimientos administrativos
y otros requisitos sefialados en
la ley.

2.50 Promocién del Reuso de las
Aguas Residuales. Actualmente
existen 2,192 plantas de
tratamiento en operacion, con las
cuales se trata menos del 30 por
ciento del caudal de aguas
residuales urbanas. Sin embargo,
como resultado de los decretos del
21 de diciembre de 2001 por los
que se condonan a los
Organismos Operadores los
adeudos en materia de descargas

9 Articulo 231 de la Ley Federal de Derechos.
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de aguas residuales, se estima que
para el afio 2006 el 65 por ciento
de las aguas residuales colectadas
sean tratadas (Figura 2.13), lo cual
da una idea del enorme potencial
de este recurso. Si se plantea una
estrategia integral pueden
tratarse las aguas residuales,
conservando la materia organica
y los nutrientes, aprovecharlas en
la agricultura, asi como usar
agua residual tratada en usos que
no requieran calidad potable y asi
liberar aguas de primer uso y evitar
la contaminacién. Sin embargo,
para hacer realidad este
planteamiento, hay que tomar las
siguientes medidas, sobre las
cuales ya se ha empezado a
trabajar:

e Campafas de comunicacién
para lograr la participacion
convencida de los usuarios
agricolas en el uso de aguas
residuales tratadas.

e Tomando en cuenta que,
conforme al articulo 115
constitucional, los municipios
tienen a su cargo los servicios
de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas

residuales,
incentivar a los Organismos
Operadores para que
abastezcan con agua tratada
a los usuarios que no
requieren calidad potable.
Para lograr lo anterior, la CNA

es necesario e

colabora con los Estados y e

Municipios en la elaboracion
de proyectos de legislacion
local que incluya, entre otros
aspectos:

El uso obligatorio de agua o

tratada para cierto tipo de
actividades que no
requieran calidad potable.

Lineamientos para el reciclaje
o reltso del agua en
complejos habitacionales,
edificios de oficinas, centros
comerciales y hoteles;

Incentivos para el empleo
de agua tratada en
sustitucién de agua potable.

Homologar los lineamientos
establecidos en la LFD, en
materia de descargas de
aguas residuales del sector
industrial, con la normatividad
estatal y municipal

Reforzar los mecanismos de
ordeny control para evitar que
las industrias incumplan con
la normatividad vigente en
materia de descargas de
aguas residuales

Reforzar los mecanismos de
ordeny control para evitar que
las industrias incumplan con
la normatividad vigente en
materia de aguas residuales

Analizar las opciones dentro
del marco legal vigente para
que, por causa de utilidad
publica, cuando se requiera
proteger el abasto de las aguas
nacionales debido a la
sobreexplotacién y necesidad
de recuperar un acuifero, y
haya disponibilidad de aguas
residuales, se sustituya el uso
de aguas nacionales de
primer uso por agua residual
tratada.

Propuesta de modificaciones
en la LFD a fin de
proporcionar incentivos
econdémicos a los usuarios que
sustituyan el uso de agua
potable o de primer uso por
agua residual tratada.

Figura 2.13 - Volumen de Agua Residual Tratada como Porcentaje
del Volumen de Agua Residual Colectada, 2001-2006
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ii. Contribucion al control de la
contaminacion

2.51 En el parrafo 2.9 y el Cuadro
2.2 se describe el sistema de cobro
vigente por descarga de aguas
residuales. Por diversas causas,
entre las que se encuentran la
complejidad en la aplicacion de
la norma y del sistema de cobro
(tanto para la CNA como para
el usuario), la escasa capacidad
econémica de algunos usuarios
y el incipiente ejercicio de los
instrumentos de orden y
control, no ha sido posible hacer
valer plenamente el sistema y
muchos de los usuarios
no cumplen con la calidad
de sus descargas establecidas
en la norma NOM-001-ECOL
-1996, lo cual ha ocasionado
que:

e Existan elevados niveles de
contaminacioén en cerca de 40
acuiferos y en 22 por ciento
de los cuerpos receptores del
pais.

e La recaudacién resulte
insuficiente para luchar contra
la contaminacion.

Para enfrentar esta problematica,
se estan tomando las siguientes
medidas:

e Mejoramiento de la
NOM-001-ECOL-1996 vy
simplificacion del sistema de
cobro.

e Definiciéon de incentivos
para la inversion en el
saneamiento.

e Sanciones por incumplir los
limites maximos permisibles e
incentivos econémicos para
aquellos usuarios cuyas
descargas sean de una
calidad superior a los limites
maximos permisibles.

F. PRINCIPALES LECCIONES

2.52 De la experiencia de México
durante la Ultima década -tanto
de los logros como de las
dificultades- se obtienen las
siguientes lecciones que pueden ser
Utiles para otros paises. para el
disefio y operacion de sistemas de
administracion de derechos de
aguas:

e Los ajustes como resultado de
prueba y error son una
caracteristica legitima.
México ha progresado
sustancialmente en la puesta
en practica de su Sistema de
Administracion de Derechos
de Agua. Ni la estructura
organizativa ni la legislacién
del agua que apoya dicho
sistema es perfecta, pues
resulta imposible anticipar
todo asunto relevante
concebible de la puesta en
practica. Algunas fallas han
sido identificadas por medio
de la practica y han
sido abordadas de
manera dinamica, ajustando
gradualmente los marcos
organizativos y legales. Las
lecciones obtenidas en este
proceso pueden resultar
benéficas para otros paises
gue podrian estar en la
posicién de anticipar asuntos
relevantes de la puesta en
practica cuando redacten
sus leyes, reglamentos y
herramientas de puesta en
practica en materia de agua.

e Es preferible verificar los
aprovechamientos antes de
otorgar las concesiones. Si
bien en su momento resultd
muy atractivo adquirir un buen
conocimiento de la demanda
por el recurso (usuarios y
montos demandados) en el
menor tiempo posible, a través
de la regularizaciéon masiva de
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los usuarios del agua, lo cierto
€s gue a posteriori este proceso
condujo a importantes
problemas tales como que en
numerosos acuiferos vy
cuencas los volimenes
concesionados exceden a
la disponibilidad del
agua, gran cantidad
de usuarios declararon
volimenes mayores a los
efectivamente utilizados y la
informacion del REPDA no es
completamente confiable.

Se necesitan eliminar
los obstaculos legales
confirmados por la practica y
la experiencia. Las siguientes
provisiones legales 'y
administrativas fueron
introducidas entre 1995 y 2003
con el fin de eliminar algunos
obstaculos que impedian la
puesta en practica:

e Tanto la LAN como su
Reglamento entraron en
vigencia en todo el pais
al dia siguiente de
ser respectivamente
publicados en el
Diario Oficial, por lo
que fue necesario
preparar lineamientos,
procedimientos, formas y
manuales paralelamente
con la puesta en practica.

e El tiempo prescrito por la
LAN y su Reglamento para
regularizar los usos y la
descarga de aguas
residuales existentes fue
muy corto. Por ende, un
conjunto de Decretos
Presidenciales extendio
los periodos de
regularizacién, simplificé
los requisitos para los
solicitantes y condond el
pago de cargos por uso
de agua que no habian
sido pagados.
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o Diversas modificaciones a
la Ley Federal de
Derechos y varios
acuerdos institucionales
permitiran inducir un uso
mas eficiente del agua en
riego y en agua potable.

Debe construirse y
alimentarse una relacién
burocratica-politica fructifera y
dindmica. La situacion ideal
(una legislacion de agua
perfecta, una estructura
organizativa perfecta,
suficientes recursos humanos/
econdmicos/materiales) que
se requiere para un sistema de
administracién de derechos de
agua no se podria concebir ni
conseguir desde un principio.
Lo que se necesita es que
quienes estan a cargo de
operar el sistema sepan vender
el proyecto con el fin de que
se cumplan sus requisitos.
Pero esto no es suficiente;
también se necesita que los
responsables de la toma de
decisiones y los politicos
respondan de manera sensata
y apoyen a los profesionales.
Esto ha sucedido en México,
desde que en 1992 fue emitida
una Ley de Aguas Nacionales
moderna que propicia la
gestion sustentable del
recurso. Por ejemplo, ha sido
evidente el apoyo politico al
nivel mas alto por medio de
diversos Decretos Presidenciales
que han ayudado a poner en
practica el sistema. Otro
ejemplo es el hecho de que
después del exceso de
solicitudes de wusuarios
existentes, el Director General
proporciond recursos
(personal, computadoras y
vehiculos nuevos) para
enfrentar el aumento en la
carga de trabajo. Un tercer
ejemplo es que recientemente,
ante la escasez de personal
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para realizar visitas de
inspeccidn, el Director General
ordend transferir personal de
otras &reas a la SGAA con
objeto de apoyar esta tarea.

La comunicacion juega un
papel critico para tener éxito
en el registro de usuarios
existentes. Una vigorosa
campafia en los medios y la
relacion directa con los
usuarios de agua, en
reuniones con individuos y
sus representantes, han jugado
un papel importante, no
solamente en el proceso de
regularizacién sino en la
puesta en practica de medidas
reglamentarias y de orden y
control.

Los sistemas de informacién
pueden ser un apoyo valioso
para la administracion de los
derechos de agua, siempre y
cuando se mantengan
sencillos y se mejoren
gradualmente.

Es necesaria la localizacion
de las diferentes funciones de
administracion del agua en
una sola unidad administrativa
que permita para hacer
posible la toma de decisiones
oportuna, ofrecer una
imagen Unica al usuario y
contribuir al manejo integral
del recurso

Se necesita reconocer el valor
econdmico del agua, a pesar
de las dificultades practicas
de poner en practica los
principios econdémicos. De
hecho, a pesar de los
subsidios cruzados de la
industria a los servicios de
agua potable y saneamiento y
del hecho de que no se cobra
por el agua para riego, el
ingreso ha sido substancial y
ha representado un porcentaje

considerable de los egresos de
la CNA (92 por ciento en
1993). También, los cargos
por extraccion de agua han
inducido al ahorro de agua y
a una distribucién més
racional, y los cargos
por descarga de aguas
residuales han inducido a la
construccién de numerosas
plantas de tratamiento.

Se deben fomentar los
mercados de agua. Los
mercados de agua en México
pueden jugar un papel
significativo en el futuro. La
mayoria de los usuarios
existentes de agua han sido
registrados y se estan
mejorando las bases de datos
sobre cantidad y calidad de
agua. Si la tendencia
contintia, los mercados de
agua podran jugar un papel
importante en la reasignacion
de recursos hidricos para
finales de la préxima década.
En esta tarea los Consejos de
Cuenca deben jugar un papel
primordial como facilitadores
de las transmisiones de
derechos de agua.

La vigilancia del cumplimiento
de los términos y condiciones
de los titulos de concesién y
permisos de descarga de
aguas residuales constituye la
tarea mas dificil y critica de la
puesta en practica de
los derechos de agua. Sin
llevar a cabo esta tarea, no
se puede lograr la imposicion
del cumplimiento de la
ley. Sin embargo,
probablemente sea la
actividad que mas dependa
de un adecuado desarrollo
de la capacidad. La CNA
ha iniciado esta tarea
por medio de Vvisitas
periédicas a usuarios de
agua en el campo y la



mejora permanente de sus
procedimientos de monitoreo.

Sin restarle importancia al
disefio y puesta en practica
de un sistema de
administracion de derechos
de agua que opere muy
eficientemente, el verdadero
reto estriba en insertarlo en
forma robusta dentro de las
actividades cotidianas y las
decisiones relevantes de la
gestion de los recursos
hidricos. En México, ya se ha
establecido el sistema y esta en
proceso de consolidarse, al
tiempo que se lucha por: (i)
convertir al REPDA en la fuente
primaria de la informacion
sobre los usos del agua y las

descargas de agua residuales
para la planeacién, (ii)
establecer la administracién de
los derechos de agua como el
eje del manejo sustentable de
los acuiferos y las cuencas del
pais y los permisos de
descarga de aguas residuales
como el eje del control de la
contaminacion, y (iii) convertir
en préctica cotidiana que
primero se otorguen titulos de
concesion, cuando hay agua
disponible, y después se
promuevan y aprueben
proyectos de inversidn en
infraestructura hidraulica y
ambiental.

La Unica forma sustentable
de abordar los problemas
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del agua en México es
mediante una conjugacién
inteligente de medidas
econémicas, de orden y
control, reglamentarias y
participativas.
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