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* Ponenciapresentadaen el Se-
minario |beroamericano “ Los
Derechos Humanosy el Defen-
sor del Pueblo ante el nuevo
mileno”, celebrado enlaciudad
deCdrdoba, Argentina, losdias
11y 12 de agosto de 1999.

1 SANCHEZ AGESTA, Luis.
Las Antitesis del Desarrollo,
Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1976, p. 20.
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. I nTRODUCCION

El ser humano es un ente que por naturae-
Za, requiere de sus semejantes para existir,
para desenvolverse. Podemos apreciar que
la vida humana considerada en lo individua,
se vincula indefectiblemente a la del géne-
ro; yendo incluso un poco mas allg, se
requiere delos elementosidoneos, en un con-
texto social, para que pueda hacerse
factible, sn impedimentos, toda aspiracion
tendente a la superacion individud.

Paratal propdsito se hacen necesarias deter-
minadas condiciones que habran de incidir
de manera decisiva en € proceso de creci-
miento del ser humano (entendido como un
organismo complgo, intelectual, espiritua
y material), proceso que con € transcurso
del tiempo se gjusta a nuevas necesidades,
amplia sus horizontes e impulsa los anhelos
humanos hacia e cambio social, hacia e
desarrollo.

El desarrollo, como concepto derivado delas
ciencias natural es supone un cambio gradual
gue tiende a modificar las condiciones
existentesy planteaun despliegue de posi-
bilidades.

El Desarrollo lleva implicita también laidea
de un proceso que se vaora positivamente
como € paso de algo deficiente, hacia algo
mas completo y acabado. Por eso esen cier-
ta manera una idea mitica capaz de motivar
en los hombres sentimientos de adhesion a
su causa.l

A findes dd sglo XVIII, laintervencion gu-
bernamental en los procesos econémicos y
sociales (y su consecuente crecimiento) se
generdizd, hecho quedio como resultado para
e sglo XX, la consolidacion de toda una teo-
ria de desarrollo, encaminada a dilucidar 1o
relaivo ala serie de situaciones que incidian
en e crecimiento econémico y la manera en
que este tenia lugar. El desarrollo fue visto
entonces, como una teoria que intentaba ex-
plicar los procesos historicos de crecimiento
gue tenian lugar en nuestro planeta.

La iniciativa humana traducida en impulso
gue hace crecer, en un proceso de cambio, la
economia, significa desarrollo. Con origen
en lacienciaecondmica, € término desarro-

llo y su correspondiente teoria, excedieron
los mérgenes de aquélla'y se proyectaron a
otras disciplinas; en efecto, a tiempo de exi-

gir un desarrollo econdmico, se exigiriamas
adelante, un desarrollo social, politico y
cultural.

I1. ANTECEDENTES

A finales del siglo XIX, la doctrina socia
catolica aportd, con el pensamiento de Ledn
XII1, en su enciclica trascendental Rerum
Novarum, una concepcion de acuerdo a la
cual los gobernantes tienen €l deber de velar
por la prosperidad publica y de atender a
bien comin. De estaformase precisd € prin-
cipio delanecesariaintervencion estatal ante
los efectos del liberalismo econémico des-
bordado. Cuatro décadas después, Pio XI
condend lalibre concurrencia, sustentadasdlo
en € lucro y en la ambicién de poder, para
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puntuaizar la necesidad de que la economia
segjetaseaun verdadero principiodirectivo,
(ue tomaraen cuenta aspectos de tipo moral
y socid.

Uno delos resultados evidentes al término de
la Segunda Guerra Mundid, fue la propen-
si6n a unificar € proceso histérico de los
paises y regiones, llegandose a dar una inter-
dependencia creciente entre las naciones,
aunado alo anterior, € vertiginoso avance de
ciencia y tecnologia, dieron pie para que €
hombre dispusierade medios sofisticados para
destruir su entorno y a sus semejantes. Ante
talescircunstanciastuvo lugar un esfuerzo por
positivizar la tutela de los derechos humanos
de primera'y segunda generacion en € con-
texto mundia, origindndose a la par de las
transformaciones sociales, unanuevagenera:
cion de derechos, ala cud fueincorporado €
derecho a desarrollo, como se concibe
actuamente. 2

Posteriormente, la Carta de las Naciones
Unidas de 1945, hizo referencia, en su Pream-
bulo y en su capitulo 1X, a la necesdad de
promover d progreso socia y la elevacion
dd nivel de vida con libertad, proponiendo
para lograr tales fines, la conveniencia de
emplear un mecanismo internacional que
impulsara el progreso econdémico y socia de
todos los pueblos.

Tresafiosméstarde, laDeclaracion Universal
de Derechos Humanos, en su Predmbulo,
retomo laidea de la Carta de las Naciones
Unidas, en € sentido de promover € avance
socid y elevar € nivel de vida, en un mar-
gen méas amplio de libertad; asi como la
satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturaes de las personas.

Con laampliacién de la sociedad internacio-
nal, resultado del proceso de descolonizacion,
cuyos principios fueron proclamados por las
Naciones Unidas en la Declaracion 1514 del
14 de diciembre de 1960, nacieron alainde-
pendencia mas de sesenta Estados con
carencias econdmicas y un incipiente desa-

rrollo socia y culturad; de esta manera se
hicieron evidentes en d ambito internacio-
nal, las enormes desigualdades que habia
entre Estados desarrollados y Estados emer-
gentes (subdesarrollados), creando una
concienciaacercadelaneces dad de colabo-
rar parapropiciar el avance socioeconémico,
dandose cabida a la idea de la responsabili-
dad solidaria y la necesaria cooperacion en
laluchacontrala pobrezay € subdesarrollo.

Al aumento de los Estados miembros de la
Sociedad de las Naciones, se sumo la exten-
si6n dd Derecho Internaciond, que llego a
incorporar nuevos conceptos, tales como
cooperacion y ayuda internacionales; ya se
hablaba entonces de una comunidad, a dife-
renciade laideade sociedad, estableciéndose
objetivos precisos, particularmente relacio-
nados con el impulso que debia darse d
desarrollo de los Estados recién creados.

Lasituacion previa a este suceso dejaba ver
gue hasta entonces existia una sociedad
internaciona en la que se daba una smple
coexistencia entre Estados relativamente
fuertes; laincorporacion de naciones nuevas
orillé a considerar términos inusuales como
cooperacion y solidaridad.

Laresolucion 1515 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de 1960, puso
énfasis en € papel de la Organizacion con
respecto alos problemas del desarrollo, con-
siderando que su deber era contribuir al
progreso econdémico y socia de los paises
en desarrollo. En e mismo afio, la resolu-
Cion 1522 determind en un porcentaje de uno
por ciento del producto bruto de los paises
desarrollados, la contribucion de éstos al
apoyo de los paises subdesarrollados.

Un giemplo de que la percepcion de lacomu-
nidad internaciona habia cambiado en res-
puestaalasideas novedosas que comenzaban
a extenderse en d mundo, lo congtituyo, en
1961, laproclamacion dd Primer Decenio de
lasNacionesUnidaspara el Desarrollo.En
ese afio, la resolucion 1707 conceptudizo d
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comercio internaciona como un instrumento
dd desarrollo econdmico.

Al cambio iniciado en 1960, siguieron avan-
ces notables, en 1962, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la resolucién
1785, convoco a la Primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD), la cud tuvo lugar en
1964; en esta Conferencia, laAsambleacred
la UNCTAD (resolucién 1995), como Orga
no subsidiario de dla

En 1965 se establecid d Programa de las Na
ciones Unidas para e Desarrollo (PNUD),
como una organizacion de asistencia
multilateral para € desarrollo dd mundo, con
unared de 136 oficinas en diferentes partes del
planeta. El Programa fue creado para apoyar
los esfuerzos nacionales encaminados a al-
canzar € desarrollo humano sogtenible, erradi-
car la pobreza, regenerar y proteger € medio
ambiente, crear empleosy favorecer la partici-
pacion de la mujer, en los paises en vias de
desarrallo, y hasta la fecha contintia su labor.

En € afo de 1966, se dio vidaala Organiza-
cién de las Naciones Unidas para € Desa
rrollo Industria, como otro organismo que
tomaria parte en e esfuerzo comun por
desarrollo de la comunidad internaciond.

También en 1966, se emitieron los Pactos
Inter nacionales, de Derechos Civilesy Poli-
ticos; y de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales, quesignificaron un notable avan-
ce en cuanto ala proteccion delos Derechos
Humanos, sobre todo porgue afirmaron una
concepcidn universal acercade los derechos
esenciales; incluyeron las necesidades mini-
mas en los derechos humanos de segunda
generacion, ademas de poner énfasis en la
libre determinacién de | os pueblos. Podemos
véidamente afirmar que en estos instrumen-
tos aparece ya configurado en términos bési-
cos, € derecho a desarrollo.

S bien es cierto que ambos pactos entraron
en vigor diez afios después de su aprobacion,
Yy que no reconocieron expresamente el

derecho a desarrollo, debemosresdtar € ca-
récter vinculatorio de ambosinstrumentos por
cuanto hace alos derechos econémicos, so-
cidesy culturaes parad desarrollo de cada
Estado.

Por dlo es posible ubicar € nacimiento de la
nocion de derecho a desarrollo en estos dos
Pactos, como un concepto en & que han con-
fluido diversos derechos humanos y que se
ha convertido en unaideaintegradora, favo-
recida con € impulso constante de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas através de sus
organismos, que de diversas maneras han
enriquecido el campo de este derecho deter-
cera generacion, profundamente vinculado a
los derechos de las generaci ones precedentes.

I11. Concepro

Durante € siglo XX las ideas dd desarrollo
y del derecho d desarrollo han mostrado una
expans on permanente, por estarazon, no ha
sido posible establecer consenso acerca de
alguna nocién que pudiera considerarse Uni-
ca con respecto a nuestro tema, es precisa-
mente su caracter complegio lo que dificulta
establecer unanimidad en cuanto a su con-
ceptualizacion.

Nosotros consideramos que el derecho a
desarrollo esla suma deinstrumentos nacio-
nales e internacionales, que consagra el
derechoindividual y colectivo del ser humano
al desenvolvimiento pleno de suscapacida-
des, paralograr una existencia acorde con
la dignidad humana, que les permita acce-
der al gocedelatotalidad delosderechos
exi stentes, teniendo como base la participa-
cionactivadetodoslossereshumanosenel
proceso del desarrollo, en un marco demo-
crético, pacifico, justo y ambientalmente
saludable.

Es un derecho de solidaridad que integra a
todos los demés, en € cuad estén incluidos
tanto los derechos civiles y poaliticos, como
los econdmicos, socides y culturaes, que
constituyen e supuesto necesario paralavi-
gencia sociol 6gica de este derecho.
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IV. Proveccion Hacia EL sicLo XXI

Tal como se hareferido, e derecho al desa
rrollo continGa su evoluciéon de forma
congtante, cada vez son més los instrumen-
tosy eventosinternacionaes quelo compren-
den y relacionan con otros derechos de
tercera generacion, cabe sefiaar que € pri-
mer insrumento que positivizé convencio-
nalmente e derecho a desarrollo fue la Carta
Africanadelos Derechos Humanosy delos
Pueblos, de 1981 (Cartade Banjul), alacua
se han sumado algunos més, como la Decla
racion sobre el Derecho al Desarrollo de
1986; la Declaracion de Responsabilidades
Humanas por laPaz y & Desarrollo Sosteni-
ble de 1989; la Declaracion sobre € Medio
Ambientey & Desarrollo de 1992y laAgen-
da 21, resultante dela Conferenciade Rio de
Janeiro de 1992. Y eventos tales como: la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos
de Viena en 1993; la Conferencia Interna
cional sobre Poblacion y Desarrollo en El
Cairo, de 1994; la Cumbre Mundia por €
Desarrollo Socia en Copenhague, de 1995y
lalV Conferencia sobre laMujer en Beijing,
de 1995; entre otros.

Nos encontramos en una etapa en lague los
avances cientificos y tecnol égicos han mar-
cado un nuevo sendero por tranditar parala
humanidad, se abren perspectivasa desarro-
llo econémico, socid, politico y culturd de
los Estados; pero no son solamente cambios
cientificos y tecnol6gicos novedosos los que
inciden en los derechos humanos, vemos que
fendmenos tan arcaicos como lamiseriay la
injusticia se reproducen en los Estados me-
nos desarrollados.

Durante |a década de | os afios noventa se ha
enriquecido la nocion del derecho a desa
rrollo a ta grado que podemos destacarla
como unaideaqueintegray relacionadiver-
sos derechosy que seinscribe en un proceso
de mundiaizacién que replantea retos para
la comunidad internacional, tales como la
erradicacion del hambre, la pobreza, laigno-
ranciay lainsalubridad, entre muchos otros.

Segln datos aportados por € Informe sobre
Desarrollo Humano 1999, del Programa de
lasNaciones Unidasparael Desarrollo, mien-
tras millones de personas en todo € mundo
sobreviven en condiciones infrahumanas, se
destinan enormes cantidades de recursos para
el servicio de la deuda externa, en adgunos
casos, en porcentgjes que significan hasta e
20% del Producto Naciond Bruto, en tanto
que solamente € 4 6 5% del mismo PNB es
aplicado a educacion y salud; se estima que
1,300 millones de personas viven en & mun-
do con un ingreso diario inferior aun délar y
uno de cada siete nifios en edad de escuela
primariano asiste aela®

En ocasiones se pierde de vistaque laeduca
cién esindispensable, acercar € conocimien-
to al mayor nimero posible de personas,
favorece sus perspectivas hacia e futuro y
los dota de instrumentos para enfrentar con
ventga la vida, porque la educacion origina
multiples efectos benéficos, es sin duda, la
mejor inverson.

La respuesta a muchas de |as interrogantes
gue planteala acentuacion de las diferencias
entre personasy aun entre Estados, pobresy
ricos, la encontramos en el derecho al desa-
rrollo que nos ofrece la oportunidad paraque
la mayoria de la poblacion mundia aspire a
una vida libre y digna

Por estas razones, el derecho al desarrollo
eslapiedradetoque haciaunanuevaerade
existencia humana, es la oportunidad para
encaminar los esfuerzos de todas | as nacio-
nes hacia un objetivo comin en € proceso
de globalizacion que vivimos, en td senti-
do, se hace indispensable tomar en cuenta
criterios éticos que favorezcan un desarro-
llo equitativo y justo, que fundamenten las
relaciones a nivel internacional en pautas
de solidaridad, cooperacién 'y respeto.

ParaL atinoaméricalatareaesenorme, como
paises en desarrollo corremos € riesgo de
quedar a margen de los vertiginosos avan-
ces mundiaes, |la via asequible se encuentra
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en potenciar |os recursos con los que conta-
mos, primordialmente los humanos -que son
laprincipd riqueza de las naciones-, en este
propdsito deben confluir necesariamente di-
versos esfuerzos, publicos y privados.

Por lo anterior, la perspectivadel derecho d
desarrollo hacia € siglo XXI presenta las
siguientes caracteristicas:

Los objetivos generdes del desarrollo social
deben dirigirse a satisfacer las necesidades
de salud, vivienda, educacion, trabajo, segu-
ridad frente a riesgos naturales y sociales,
libertad de ideas y de creencias, € acceso a
los medios de comunicacion, alaculturay a
la serie de condiciones que permiten el
desenvolvimiento integro del ser humano.

No se trata sdlo de una mera justicia social
distributiva, tampoco Unicamente de laigual-
dad en las oportunidades para satisfacer las
necesidades de todos y cada uno. Dado que
no todos pueden hacerlo por si mismos, se
requiere de la solidaridad y ayuda en favor
de los pobres, los discapacitados, l0s ancia-
nos, los nifios, y a nivel mundid, de los pai-
ses menos desarrollados, que debido a sus
carencias no pueden alcanzar un desarrollo
socid pleno.

El énfasis del desarrollo social debe centrar-
se en la formacion del nifio en su ambito
familiar, porque es ahi donde forja su perso-
nalidad y donde recibe los vaores y hébitos
para convivir, el futuro de la sociedad
depende trascendentalmente del nivel devida
gue ofrezca € grupo familiar a sus miem-
bros més jévenes.

La politica socid debe considerar mayores
nivelesen d gercicio delanegociacion, dela
conciliacion de posturas einteresesdelosgru-
pos o clases socides. Laaccion del poder pu-
blico en este rubro debe coordinar la
participacion de los sectores involucrados, de
tal maneraqued crecimiento econdmico pro-
picie un mayor bienestar generd y particular.

Uno de los pardmetros que nos permite

apreciar ladramética realidad acerca del ni-
vel de vidaen todo & mundo, esd indice de
Desarrollo Humano (IDH), creado en € In-
forme Sobre Desarrollo Humano 1990 del
PNUD, que se componedetresvariablesque
son: esperanza de vida, educacion y nivel de
vidadigna. Este indice resulta trascendental
no solo por laredlidad que revela, Sno por-
gue puede ser empleado paraformular estra-
tegias nacionaes de desarrollo humano, de
caraa futuro.

En su edicion 1999, € Informe sobre Desa-
rrollo Humano, presenta a Canada como €
pais con mas alto indice en este aspecto, con
una esperanza de vida a nacer de 79 afnos,
unatasade alfabetizacion de adultos del 99%
y una tasa bruta de matriculacién (primaria,
secundaria y terciaria combinada) de 99%,
entre varias cifras mas. En estos mismos as-
pectos, presentando un desarrollo humano
mediano, Armenia esta ubicada en € lugar
87 de acuerdo a su IDH, con una esperanza
devidaal nacer de 70,5 afios, sutasadedfa
betizacién de adultos es de 98,8% y su tasa
bruta de matriculacion (combinada) llega al
72%. Findmente, ocupando € Ultimo lugar
de un total de 174 paises, con € mas bgo
indice de desarrollo humano, se encuentra
Sierra Leona, con una esperanza de vida a
nacer de 37,2 afios, 33,3% detasade afabe-
tizacion de adultos y una tasa de matricula-
cién (combinada) de 30%.

¢Qué hacer? Es complejo & panorama, pero
paraconsumar |as aspiraciones en materiade
desarrollo, es necesarialafirmade un Pacto
Internacional sobre & Derecho a Desarro-
[lo, que haga obligatorios los postulados
establecidos en laDeclaracion correspondien-
tey enlos demésingtrumentos internacionales
relacionados con la materia

Asmismo, esindispensabled establecimiento
de convenios multilaterales de cooperacion a
efecto de poner en marchalas politicasy me-
canismos que hagan redlidad un nivel de vida
digno paratodos y cada uno de los seres hu-
manos que habitan € planeta
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También resulta necesario fortalecer las
instituciones nacionales, cohesionar a los
sectores sociales, revalorar el papel de la
administracion publica, dentro de un régi-
men democrético y justo, porque desde

luego, es la democracia €l terreno propi-
cio para preservar la pluralidad interna de
los Estados, beneficiar €l intercambio de
valores e impulsar la justicia social.
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