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Foro de La Haya, 1999. Dia de los 6 mil
millones de habitantes.
El Consenso Global de Poblacidon de El Cairo*

El camino hacia &l consenso deEl Cairo:
Los seres humanos antes que las
cantidades

En 1946, se estableci6 en la Secretariadelas
Naciones Unidas la Divisén de Poblacion,
encargada de analizar las tendencias demo-
gréficas, debido ala preocupacion reinante a
la sazén de que la mortaidad debida a las
guerrasy lasenfermedades podriacausar una
reduccion de la poblacién. Los investigado-
res prepararon andlisis demogréficos y los
gobiernos de los paises en desarrollo redli-
zaron |os primeros censos nacionales.

Cuando se dispuso de las conclusiones, en
1950y 1960, los encargados de formular po-
| iticas comenzaron a preocuparse acerca del
rgpido crecimiento de la poblacion mundid.
Se amplio € papel de las Naciones Unidas a
fin de abarcar la formulacion de paliticas y
la asistencia financiera y técnica a progra-
mas de poblacion. Al contarse con mejores
sistemas de recopilacion y andisis de datos,
incluidas las proyecciones de crecimiento, la
cuestion se sefia 6 alaatencién de mayor can-
tidad de encargados de formular politicas y
estimul 6 laformulacion de programas nacio-
nales de poblacion.

En 1974, 1984 y 1994, las Naciones Unidas
celebraron conferencias internacionales de
poblacion para contribuir a crear un consen-
so mundial sobre lanecesidad de abordar las
cuestiones de poblacion. Esas conferencias
suscitaron € apoyo politico a politicas na-
cionales de promocion de poblaciones
sostenibles y programas voluntarios de pla-
nificacion de la familia

Un hito importante fue la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y € Desa

rrollo, celebrada en El Cairo en 1994. En €
documento producido por la Conferencia se
reafirmé la importancia de frenar € creci-
miento de la poblacion para lograr € desa
rrollo socid y econdmico, pero también se
exhort6 aun cambio de gran magnitud en las
estrategias paraa canzar estameta: hacer hin-
capié en satisfacer las necesidades de cada
mujer y cada hombre, en lugar de tratar de
alcanzar metas demogréficas.

LaCIPD celebradaen 1994 en El Cairo

En 1991, & Consgo Econémico y Socia de
las Naciones Unidas vincul6 explicitamente
entre si |as cuestiones de desarrollo y de po-
blacion, cuando asignd un titulo alareunion
acelebrar en 1994. L os preparativos parala
Conferenciade las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) que secelebrariaen 1992 en Rio
de Janeiro centraron la atencion en e nuevo
concepto de *’ sustentabilidad»: que los fac-
tores medioambientales y de poblacion
revisen importanciacriticaparad crecimien-
to econdémico.

Otrainfluencia de importancia crucid fue la
Cumbre Mundia en Favor de la Infancia,
celebrada en 1990, y la Conferencia de De-
rechos Humanos, celebrada en Viena en
1993. En la primera reunién de la Comision
Preparatoria de la CIPD se resolvio que los
temas de la CIPD serian la poblacion, el
crecimiento econémico sostenible y el
desarrollo.

La CIPD fue la mayor conferencia
intergubernamenta sobre poblacion y desa-
rrollo que jamés se hayacelebrado: asistie-
ron 11.000 representantes acreditados de go-
biernos, organizaciones no gubernamentales
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! Lasreunionestrataron dela
salud sexual y la salud
reproductivade |os adol escen-
tes; los derechos reproductivos
y laaplicaciéndeprogramasde
salud reproductiva; laamplia-
cion delos medios de accion de
lamujer, laparticipacion delos
hombres; y losderechos huma-
nos, el papel delasociedad ci-
vil; y losvincul os entre pobla-
ciény macroeconomia.
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(ONG), organismos de las Naciones Unidas
y organismos intergubernamentales. En la
CIPD, 179 Estados negociaron un Programa
de Accion paralos 20 afios siguientes, mien-
trasque, en paralelo, representantes de 4.000
ONG celebraron unaconferenciay se SUSCi-
t6 una atencion sin precedentes por parte de
los medios de difusion.

El Cairo produceresultados

Laclave ddl consenso de El Cairo y tal vez
su logro principd, fue € reconocimiento de
gue es necesario ampliar los medios de
accion de la mujer, proporcionarle mas
opciones mediante un mayor acceso alos ser-
vicios de educaciéon y sdud, desarrollar sus
aptitudes y posibilidades de empleo y pro-
mover su plena participacion en las politicas
y laadopcion de decisiones en todas escal as.

El Programa de Accion de la CIPD facilitd
las reformas de los programas de poblacién
y planificacion de la familia, de modo que
éstos ya no empleen lafijacion de metas, in-
centivos 0 coaccion; en cambio, han de
incluir enfoques integrados en los cuaes los
elementos centrales sean los servicios, la
educacion y la calidad de la atencion.

Después de El Cairo, las organizaciones no
gubernamentales han logrado una participa
cion cas plenaen las actuaciones oficides de
las conferencias. El lengugje empleado en €
Programa de Accién de la CIPD acerca del
papel delas ONG y dela sociedad civil fue €
mé&s enérgico que jamés se hubiera empleado
en unareunion de las Naciones Unidas. Des-
pués de El Cairo, las ONG han participado
con delegaciones oficides enreunionesdelas
Naciones Unidas y han cumplido funciones
protagdnicas en cuanto a proporcionar textos
aincorporar en los documentos finaes.

CIPD+5: Examen delosresultados

LarevisondelaCIPD+5 aredizarseen 1999
eslaprimeraque se efectliaen € periédo de
20 aflos previsto parael Programade Accién
de El Cairo. La Asamblea Genera de las

Naciones Unidas, a disponer estaeva uacion
integral de la aplicacion del Programa de
Accion hasta la fecha, también resolvié que
dicho examen no resbririael debate sobrelas
disposiciones del Programa de Accion sino
gue, en cambio, determinarialas maneras de
promover su aplicacion.

A partir de comienzos de abril de 1998, con la
primera de una serie de reuniones de mesa
redonda, se inicié una serie de reuniones' en
gue participaron los paises donde se redizan
programas, los paises donantes, los organis-
mos del sstemadelas Naciones Unidasy las
entidades de la sociedad civil, entre dlas las
ONG y las organizaciones ddl sector privado,
afin de debatir cuestiones de actuaidad.

En febrero de 1999 se reline en La Haya €l
Foro Internaciona cuyo propésito es reco-
mendar |as medidas aadoptar con respecto a
la gecucion del Programa de Accidn de la
CIPD, parasu presentacion en marzo de 1999
en lareunion de la Comision de Poblacion y
Desarrollo. El proceso de revision culmina
ra seguidamente con € periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea Generd de
las Naciones Unidas, de tres dias de dura-
cion, que se celebrard en junio de 1999.

El papel delasONG

Las ONG participaran plenamente en € pro-
ceso de revision. Han seleccionado cinco
temas que consideran deben abordarse para
la puesta en practica del Programa de
Accion de El Cairo:

Recursos y promocion;

Derechosreproductivos. transicion des-
de las retéricas hacia la realidad;

Puesta en précticadel Programa de El
Cairo: prestacion de servicios de salud
sexud y salud reproductiva;

Vinculos entre cuestiones de poblacion,
medio ambiente y desarrollo; y
Alianzas
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Cada esferatematica serd objeto de un deba-
te en panel durante € Foro de ONG que se
celebrarden LaHayaen febrero de 1999. El
documento final del Foro sugerird nuevas

medidas necesarias para llevar ala préctica
el Programa de Accion de El Cairo en €
préximo siglo.

Cuaderno de notas para periodistas:
;Qué dimana de una palabra?

¢Qué dimana de una paadora? Mucho, cuando
se trata de la terminol ogia sobre poblacion. El
lenguaje demogréfico con frecuencia esté car-
gado de controvertidas asociaciones con cues-
tiones de geopoalitica, sexo, poder, género, raza,
religion y derechos de las personas.

Un gemplo preclaro eslafrase” control de
lapoblacion” . Actualmente, losexpertosen
estas cuestiones evitan este téermino, debido
a que entrafia la aplicacion de fuerza, cosa
que lamayoria considera un factor negativo.
Paraa gunos, connota casos de hombres que
tratan de controlar a las mujeres, de paises
industrializados que tratan de debilitar €
poder de los crecientes nimeros de poblado-
res de los paises en desarrollo, o de los blan-
cos que tratan de reducir las futuras cantida-
des de personas de color.

Para destacar |la naturaleza voluntaria de las
acciones que es preciso redlizar, los expertos
utilizan términos como “ contener” , “ esta-
bilizar” 0" desacelerar” d crecimiento de
la poblacion. En forma similar, se prefiere
hablar de “ planificacion de la familia” en
lugar de“ control dela natalidad” , término
que datadelaépocaen que Margaret Sanger
emprendio su cruzada en pro del derecho de
la mujer a utilizar anticonceptivos.

“ Superpoblacion” también es una denomi-
nacion equivocada. Cuando hay demasiadas
personas, ¢quiénes son las innecesarias? Los
paises, en desarrollo y los pobres sospechan
guelosricos pueden estar refiriéndose aellos.
Ademés, un recién nacido puede representar
no sdlo una nueva boca que dimentar, Sno
también dos nuevas manos con lascuaes cons-
truir y una nueva mente para crear € futuro.

Lamejor manera de connotar € temade de-

bate esdenominarlo “ cuestiones de pobla-

cion mundial” o“ politicasde poblacién”,

afin de destacar lanecesidad de evaluar las
cantidades de seres humanos en e contexto
de las condiciones de vida 'y de desarrollo a
gue se aspira.

El conceptode “inmigracion” etaadquirien-
do connotaciones negativas en los Estados
Unidosy en Europa occidenta, a medida que
una economia en proceso de mundiaizacion
y € hacinamiento de la poblacion atraen
crecientes cantidades de recién llegados que
podrian amenazar los empleos, los servicios
socidesy lacultura predominante. Dado que
la nueva ola esta constituida, en su gran
mayoria, por personas que no son blancas,
algunos blancos temen que la inmigracion

diluird su poder.

Por otra parte, en e mundo en desarrollo, €
concepto de“ migracion” tiende a connotar
una admirable ambicién y € corgje de bus-
car trabgjo 0 una vida mejor lgos dd lugar
de origen. Muchos inmigrantes migran nue-
vamente o regresan a su lugar de origen, a
cambiar las condiciones o cuando han acan-
zado sus propositos. Actuamente, mas del
90% dd tota de los aumbramientos se pro-
ducen en paises en desarrallo, hecho que con-
tribuye a explicar las actitudes relativas con
respecto a los desplazamientos transnacio-
nal es de personas.

Los prondsticos sombrios han pasado de
moda. Las tremebundas advertencias de
Thomas Malthus acerca de la proliferacion
de las enfermedades y € hambre estimula-
ronideasde*seleccion” y “ botes salvavidas’
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para describir la necesidad inminente de de-
cidir a quién se permitiria vivir en e mundo
cuando las personas tuvieran que abandonar
sus viviendas y sus lugares de origen, em-
pujadas por & alud de seres humanos.

El concepto de* bomba demogr éfica’” et
algo desacreditado. Lastasasde crecimiento
llegaron a un méximo a comienzos de decenio
de 1970, y actua mente estamos viviendo con
las consecuencias inmediatas de esa explo-
son: las cantidades de habitantes mundiales
se duplicaron, desde 3.000 millones de per-
sonas en el decenio de 1960 hasta 6.000
millones a mediados de 1999, y siguen
aumentando, aungue a un ritmo mas lento.
Debido a los mejores servicios de sdud, se
ha logrado mantener vivos a los millones de
seres humanos agregados, aun cuando en con-
diciones de privacion. Actualmente, los
especialistas en poblacion se concentran en
la“calidad de lavida’ de los millones de re-
cién nacidos que severdn en dificultades para
obtener la educacion, la atencién de la salud
y € trabgo necesarios para tener una vida
significativa.

Actualmente, e “impulso demogr afico”

originado en la explosién demogréfica del
decenio de 1960 sigue causando € aumento
de las cantidades de seres humanos. El cre-
cimiento continuara durante a menos otra
generacion, amedidaque en € nuevo milenio
vayan ingresando en su etapa de procreacion
los adolescentes, cuyas cantidades sin pre-
cedentes ascienden a 1.000 millones de per-
sonas. La cuestion es ahora: ¢Cuando logra-
remos la“ estabilizacién dela poblacién” ,
el momento en que cese @ crecimiento?

Larespuestadepende de que se dé caba cum-
plimiento a los compromisos asumidos por
los paises del mundo en 1994, durante la
Conferencialnternacional sobrelaPoblacion
y e Desarrollo (CIPD): en pro de programas
gue promueven € “espaciamiento de los
nacimientos’, la*“salud reproductiva’ y
los“ derechosdelamujer”; quefomenten
el “desarrollo sostenible”; y mgoren la

“capacidad de sostén” dd planetay la
“calidad delavida” delos seres humanos.
En esostérminos se destacan no sélo lascan-
tidades absol utas de poblacidn, sino también
el concepto més amplio de lograr @ bienes-
tar mundial.

El concepto de “ riesgo aceptable” dudea
los riesgos de salud que entrafian muchos
anticonceptivos modernos, mientras que €
“riesgo relativo” comparaese pequefio pe-
ligro con, por gemplo, @ de circular en mo-
tocicleta en medio del transito urbano. Las
definiciones en ambos casos son cuestiona
das por grupos de mujeres, quienes sefialan
gue todos los métodos modernos, salvo dos
(condones y vasectomias masculinas), obli-
gan alas mujeresaasumir latotdidad d riesgo.

No solamente palabras

Tener cuidado con € lengugje que se emplea
en cuestiones de poblacion no sélo obedece
a la correccion politica. Muchos términos
utilizados en & pasado tenian sus raices en
frios cdl cul os que deshumanizaban alas per-
sonasy a proceso de creacion de una fami-
lia. Entodo € planeta, las personas seresis-
ten a los recuentos abstractos a decidir €l
tamario de sus familias. Los especiadistas en
poblacion han avanzado con respecto a ma-
negjo de meros nimerosy han llegado acom-
prender lo que significa € incremento de la
poblacion para los individuos. Y este cam-
bio de perspectiva ha cambiado las politicas
y € lenguge.

Los gobiernos de paises en desarrollo, en su
mayoria, han adoptado politicas de planifica:
cion de la familia, en un esfuerzo por lograr
un equilibrio entre las poblaciones nacionales
y los recursos disponibles. Han sufragado dos
tercios de los costos necesarios y han pedido
alos paises indugtriaizados que ayuden a su-

fragar  resto. El término “ compromiso”

entrafia no solo la voluntad politica, Sno tam-
bién la provision de recursos humanos y
materiales. Es ese compromiso lo que estaen
juego en la actudidad.
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El mito de la poblacion en disminucion®

En todo € mundo, las mujeres estén tenien-
do un nimero de hijosigud alamitad delos
que tuvieron sus madres en e decenio de
1950. La gente esta viviendo més tiempo y
las tasas de supervivencia de los nifios esta
mejorando en la mayor parte del mundo,
mientras que, por 1o genera, aumentan las
oportunidades y la educacion para las muje-
resy los hombres. En 61 paises, lastasas de
fecundidad de la mujer han descendido por
debgjo dd “nivel de reemplazo” de 2,1 hijos
por mujer. Sin embargo, la poblacién mun-
dia sigue aumentando a razén de 78 millo-
nes de personas por aro.

Las causas de que disminuya la fecundidad
son numerosas. horizontes més amplios para
las nifias y las mujeres, quienes responden
aplazando la procreacion; adelantos en la
atencion de la salud que mantienen vivos a
los nifios de corta edad y reducen la deman-
da de tener més hijos; amplia disponibilidad
de sarvicios fiables y pocos costosos de pla
nificacion de la familia; y urbanizacion.

En sintesis, a parecer € planeta ha evitado -
a menos por e momento- laamenazade una
explosion demografica. No obstante, la
seguridad y la sustentabilidad del medio
ambiente requieren que no ceje en el esfuer-
zo. Hemos recorrido td vez la mitad de la
distancia haciala estabilidad de la poblacion.
El peligro es ahora que declaremos que he-
mos obtenido unavictoriay no hagamaos nada
mas.

Algunos opositores que hacen oir claramente
Su opiniodn estan recomendando exactamente
es0. Aducen que las tendencias conducentes
al progreso actua sonirreversiblesy podrian
redundar en paises despoblados donde habria
unos pocos jovenes debatiéndose por man-
tener a grandes cantidades de ancianos
dependientes. Esas personas se oponen a se-
guir tratando de poner coto a crecimiento
de la poblacion.

Se equivocan. Lastendenciasno soniirrever-
sibles. En cambio, o necesario esrenovar €
compromiso en pro de las medidas estable-
cidas en 1994 por la Conferencia Internacio-
nal sobrelaPoblaciony e Desarrollo (CIPD).

Delos 6.000 millones de personas que hay
en & mundo, méas de mil millones son ado-
lescentes, y éste es € mayor grupo de
jovenes que jamés haya existido. Ese gru-
po acaba de ingresar en su etapa de pro-
creacion 'y sus enormes cantidades garan-
tizan un enorme impulso de crecimiento
de la poblacion hasta € afio 2050 y una
urgente necesidad mundia de proporcio-
nar servicios de salud reproductiva e in-
formacion a respecto, incluso S Siguieran
disminuyendo las tasas de fecundidad.

Maés del 95% de esos adolescentes viven en
los paises menos desarrollados, donde mu-
chos gobiernos ya estén luchando por satis-
facer las necesidades actuales en materiade
servicioseinfraestructuras en materiasocial,
de educacién, de empleo, de informacion
sobre planificacion de la familia, y de servi-
cios de salud reproductiva y otros servicios
de atencion de la salud.

- S bien un 44% de la poblacion mundia
(2.600 millones de personas) viven en los
61 paises donde las mujeres tienen menos
de 2,1 hijos cada una, esastasas de fecun-
didad total no presentan un panorama
completo; en latasa de crecimiento de la
poblacion de un pais se cabe incluir lami-
graciéon y la longevidad. De esos 61
paises, por giemplo, 31 experimentaran
disminuciones de su poblacion hacia 2050,
pero la poblacion aumentara en la otra
mitad, debido a las estructuras de pobla-
cion mas jévenes y las pautas de
migracion.

- Solamente para mantener las actuales
condiciones de vida, el mundo debe
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* Fuentes: Division de Pobla-

cién de las Naciones Unidas,
«World Population Estimates
and Projections, 1998
Revison» (Nueva ork Depar-
tamento de Asuntos Econémi-
cosy Sociales, 28 de noviem-
bre de 1998); FNUAP, Estado
delaPoblacion Mundial 1998
(NuevaY ork, 1998); Programa
delasNacionesUnidasparael
Desarrollo, InformesobreDe-
sarrollo Humano 1998 (Nueva
Y ork 1998).
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* Fuentes: Organizacion I nter-
nacional del Trabajo, World of
Work, (Washington DC: 1998);
y Fondo de Pablacion de las
Naciones Unidas, Estado dela
Poblacion Mundial 1998 (Nue-
va York 1998); Population
Action Internacional, Why
Population Matters (Washing-
ton DC: 1996), Programadelas
Naciones Unidas parael Desa-
rrollo, InformesobreDesarrollo
Humano 1998 (Nueva Y ork,
1998); PNUD, Informe sobre
Desarrollo Humano 1998;
PNUD, Informe sobre Desarro-
Ilo Humano 1998; LawrenceH.
Summers, Gobierno delos Es-
tados Unidos, declaracion ante
losmiembrosdel Banco Africa
no de Desarrollo, Abidjan, mayo
de1993.

DERECHOS HUMANOS CODHEM

proporcionar de alguna manera medios de
vida a los 78 millones de personas agre-
gadas cadaario -cantidad equivalentealas
poblaciones de Gran Bretaiia y la ciudad
de Nueva York, sumadas- durante otra
generacion.

Mas de 840 millones de personas, una de
cadasiete, notienerecursossuficientespara
poder comer. Mayormente, son demasiado
pobres para costearse aimentos, aun cuan-
do estos han llegado a precios histéricamen-
te bgjos. Es evidente que la “revolucién
verde’ no ha llegado a muchos agriculto-
res pobres. En 75 paises, en los dltimos 15
afnos ha disminuido la produccion
aimentaria per capita.

L as oportunidades de que disponen lasmu-
jeres, factor clave parareducir lastasasde
fecundidad, estan siendo reducidas en lu-
gar de ser ampliadas, en e Afganistan y
en otros paises.

Los adelantos en la atencién de la salud
no han llegado a millones de personas, en
paises donde la proliferacion de las enfer-
medades esta sobrecargando |os sistemas
de atencion médica empobrecidos, espe-
cidmente en  mundo en desarrollo.

El aumento de la urbanizacion ha causado
una disminucion de la fecundidad, debido
principadmente ala prosperidad urbana. Pero
nada garantiza que la prosperidad siga

aumentando cuando aumente la poblacion;
y enlos paises pobres, lamayoriade los ha
bitantes aln viven en zonas ruraes, donde
|as tasas de natdidad Sguen Sendo dtas.

Los paises en desarrollo sufragan ellos
mismos un 80% del costo de los servicios
de planificacién de la familiay dependen
de los paises industrializados para sufra-
gar € resto. Pero esa ayuda no siempre
llega. En los Gltimos afios, la asistencia de
los Estados Unidos ha sido reducida
sustancialmente.

En cuaquier proyeccion que indique la
despoblacion de algunos paises se hace
caso omiso de las posibilidades de migra-
cién desde otros paises donde la pobla
cion esta hacinada. Es posible que & mun-
do cambie su apariencia, pero no hay pe-
ligro de que quede despoblado.

Lasclavesparalograr un mayor adelanto son
obvias. los papeles de las mujeres, cuyas
opciones y oportunidades en todas las esfe-
ras delavida deben seguir amplidndose; y la
educaciony participacion delosjévenes, tan-
to mujeres como varones, en los cambios
necesarios para crear un futuro viable. Es
preciso satisfacer de maneracontinuay has-
ta bien entrado e préximo siglo su demanda
de servicios costeables y seguros de planifi-
cacion de la familia, que actualmente esta
insatisfecha en muchos lugares de importan-
ciacrucia.

Pobreza,

Son actuamente pocos quienes niegan que
hay un vinculo entre desarrollo economico y
crecimiento més lento de la poblacion. Pero
el desarrollo no es ni un producto autométi-
co de un crecimiento demogréfico més len-
to, ni alainversa. En cambio, la planificacion
de la familia, los servicios de salud
reproductiva y los programas de desarrollo
pueden colaborar parareducir latasade cre-
cimiento de la poblacién y megorar la cali-
dad de lavida

poblacion y desarrollo®

El desarrollo sostenible debe incluir o
siguiente:

Prestacion de servicios de salud
reproductivaque reduzcalastasasde mor-
talidad de los nifios y las derivadas de la
maternidad, lo cual favorece familias més
pequefas, procreacion mas tardia y
espaciamiento planificado delosaumbra
mientos.
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Lasinversiones en laeducacion delas mu-
jeres y en la ampliacién de su acceso a
crédito, la capacitacion, la propiedad de
bienes y los derechos juridicos, les pro-
porciona  opciones paralograr una bue-
na condicién socid y satisfaccion en la
vida, mediante medios distintos de la
procreacion; también liberan € potencial
econémico de la mujer.

- Un tamafio més pequefio de las familias
libera recursos que, posteriormente, los
individuos pueden invertir en € trabgo,
laatencion delasaud, laeducacion u otras
actividades econémicas. Cuando hay un
menor nimero de hijos que educar, esto re-
dunda en niveles més atos de rendimien-
to para todos €llos, y en un costo total
menor.

En los paises en desarrollo, hay 800 mi-
Ilones de personas desempleadas o
subempleadas, cantidad superior atodala
fuerza laboral actual de los paises
industrializados. Esos paises deben crear
cada afio 40 millones de nuevos empleos,
tan solo para mantenerse en € nivel ac-
tual. También necesitan garantizar la sa-
lud y la educacién de cantidades sin
precedentes de jovenes (mil millones de
adolescentes en € afio 2000), afin de ge-
nerar prosperidad y atender alas crecien-
tes cantidades de ancianos, asi como alas
futuras generaciones.

L os mercados en proceso de mundiaizacion
acarrean beneficios y peligros.

- Unaadeaen unazonarura de Chinatie-
ne hoy tantas probabilidades de recibir pe-
liculas y propaganda procedentes de
Hollywood, mediante aparatos de televi-
s6n comunitarios, como de estar vincula-
da a poblado més proximo por camino o
ferrocarril. Las expectativas parael futuro
estdn cambiando en forma consecuente y
estén incrementando |as presiones que se
gercen sobre |os gobiernos paraimpulsar
e desarollo.

- Cadapais recibe actua mente una constante

corriente de nuevos productos, a menudo
producidos en tierras Iganas y en condicio-
nesque sedesconocen. Losanuncioscomer-
ciaes, que congtituyen actualmente una
actividad comercid por un importe superior
a 435.000 millones de ddlares, condituyen
la fuente predominante de informacion so-
bre los productos, en muchos paisesen de-
sarrollo, las leyes o los movimientos de
proteccion del consumidor estan ausentes o
son rudimentarios. Los productos poco fa
miliares con frecuencia han acarreado peli-
gros. tabaco dd Nuevo Mundo, acohol para
las Américas, leche maternizada para los
recién nacidos en zonas donde no hay agua
gptaparad consumo.

L os paises en desarrollo que tratan de ob-
tener ingresos son vulnerables a la inun-
dacion del mercado con productos
importados de bgjo precio que pueden ser
peligrosos, como medicamentos cuyo pe-
riodo de vdidez haexpirado, res duos toxi-
cos, dimentos contaminados o plaguicidas
proscritos en e pais de origen. Asmis
mo, |as zonas pobres son las que mayores
probabilidades tienen de  recibir indus-
trias contaminantes y vaciadores de resi-
duos que amenazan lasadudy los medios
de vida de sus habitantes.

Los productos cultivedos con fines de ex-
portacion pueden ser cultivos comercides
con dtadensdad de capita que reemplazan
0 exduyen alos que condituyen & suminis-
tro local de dimentos. No obstante, con fre-
cuencia los pobres no pueden costear los
dimentos de reemplazo importados.

Las disparidades persisten y se necesitan
inversiones:

En 1960, d 20% mas rico de la humani-

dad disponia del 70% del tota del ingre-

so; hacia 1977, esa proporciéon habia
aumentado hasta el 86%. Mientras tanto,
la proporcion correspondiente a quinto
mas pobre de la humanidad disminuy6
desde 2,3% hastasolo 1,3%. Lastres per-

107



108

* Fuentes. FNUAP, Estado de
la Poblacion Mundial 1998
(NuevaYork: FNUAP); Alan
Guttmacher Indtitute, Into a New
World (Washington DC: 1998);
FNUAP, EstadodelaPoblacion
Mundial 1998 (Nueva Y ork:
FNUAP); Federacion Interna-
ciona dePlanificaciéndelaFa-
milia, Generations 1998.

DERECHOS HUMANOS CODHEM

sonas mas ricas del mundo tienen bienes
gue, considerados en su conjunto, supe-
ran € producto interno grupo combinado
de los 48 paises menos adelantados.

Delos 4.400 millones de personasresiden-
tes en paises en desarrollo, un quinto care-
ce de acceso aservicios de salud modernos
de cuaquier tipo. Un cuarto carece de vi-
viendaadecuada. Un tercio carecen de ac-
ceso a agua no contaminada. Un 60%
carecen de acceso adesaglies cloacalesen
condiciones de seguridad.

S se prestara atencion a las necesidades
delos pobresen cuanto aproporcionar ser-
vicios bésicos de saneamiento y transpor-
te, educacion, acceso atierras productivas
y oportunidades de empleo, asi se reduci-

ria la contaminacion, € consumo de re-
cursos y la sobrecarga del medio ambien-
te. Es necesario contar con soluciones
ingtitucionales parael ordenamiento delos
recursos mundiaescomunesdeaire, agua,
pesca, bosguesy pastizales, asi como para
luchar contra las emisiones nocivas 'y los
residuos.

Algunos de los adelantos logrados en los
decenios de 1960 y 1970 en materia de
educacion, salud y nutricion han quedado
posteriormente anulados. En Africa, entre
1983 y 1993, aumentd la proporcion de ni-
fios desnutridos desde 5% hasta 25%, y la
matriculacion en la escuela primaria des-
cendi6 desde 79% hasta 67%. El hogar afri-
cano medio consume hoy un 20% menos
gue hace 25 afnos.

Los jovenes y el impulso de
crecimiento de la poblacion®

La generacion de jovenes de entre 15y 24
ahos de edad, que estd compuesta en este
momento por 1.050 millones de personas, es
lamayor jamés registrada en la historia; y en
muchos paises, esas cantidades se estan am-
pliando rdpidamente. Reviste importanciacri-
tica que todas las sociedades respondan a las
necesidades de los jovenes en materia de
educacion, sdud y empleo.

El comportamiento reproductivo de esos jove-
nes determinard € futuro dd planeta. S estan
en condiciones de plasmar su potencid, redun-
darén en un verdadero “dividendo demogréfi-
co”: Unaumento Sn precedentesen losrecursos
humanaos para € futuro desarrollo.

Eliminacion dela discriminacion
contralasnifias

Ladiscriminacion contralas nifias y las muje-
res es una persistente barrera que se opone d
logro generaciona. En diversas declaraciones

nacionalesy en variostratados se laha cdifi-
cado de conculcacidn de los derechos huma-
nosy de amenaza contrael desarrollo. Poner
fin aladiscriminacion debe ser cuestion prio-
ritaria en todo € mundo.

Con frecuencia, la discriminacién contra las
nifias comienza antes de su nacimiento, dada
la preferencia por 1os hijos varones, y en de-
masiados paises ta discriminacion continlia
cuando sedeniegaalasnifissatencion mé
dicay educacion y selas obliga contraer ma-
trimonio cuando son adolescentes, o incluso
preadol escentes, a tener relaciones sexuaes
y aquedar embarazadas.

Es posible que las mujeres estén confinadas
en € hogar, que sean objeto de maos tratos
sexudes y fiscos sin poshbilidad de apela
cidny gque selesdenieguen losderechos aser
propietarias 0 heredar bienes, arecibir capa
citacion o tener crédito, o a participar en €
discurso politico y socid.
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Sedad caso de quelasnifias sean preparadas
por sus sociedades solo para cumplir funcio-
nesde madresy que selasrestrinjaen materia
de educaciony empleo. Esposible que sepre-
pare a los nifios varones para que sean Sola
mente sostén y jefes de familia, y que se
constrifian sus aspectosemocionaesy susap-
titudes en materia de comunicacion y cuidado
delosdemés. Traslapubertad, |os adolescen-
tes, tanto nifias como varones, tienen necesi-
dades concretas que es preciso abordar.

L os adolescentes, més que ninguno otro gru-
po de edades, estan expuestosariesgos de sa-
lud reproductiva

A medida que vaaumentando en todo € mun-
do la edad media de contraer matrimonio, se
va prolongando € periodo de actividad sexua
antes del matrimonio. Pero con frecuenciase
deniega a los jovenes la informacion y los
medios que necesitan paraevitar losembara-
Zosno deseadosy lasenfermedades detrans
mision sexud.

De los 260 millones de mujeres adolescentes
de entre 15 y 19 afios de edad que hay en €
mundo, gproximadamente un 11% (29 millo-
nes) carecen de acceso a una eficaz protec-
cion anticonceptiva; de dlas, una mayoria
(16,2 millones) estan casadasy dicen quequie-
ren aplazar la procreacion; 9,8 millones son
Solteras y tienen actividad sexud; 3,2 millo-
nes son adol escentes, tanto casadas como sol-
teras, que utilizan métodos tradiciondes. La
mitad de todos los nuevos contagios con €
VIH se producen en personasde entre 15y 24
anos de edad. Las tasas de contagio de las
mujeres jovenes son superiores a las de los
hombres jovenes. Los jévenes marginados,
como los nifios de la cale, presentan tasas de
infeccion superiores a las de los jovenes que
estan en mgor Situacion econdémica
Suministro deinformacion de calidad
Enlamayor parte de Asia, AméricaLatinay
e Caribe, Africaddl Nortey e Oriente Me-

dio, més del 60% de los adolescentes (y a
menudo, mas del 80%) han oido acercade un

método moderno de planificacion de la fami-
lia. Pero esto no significa que siempre sepan
como utilizarlo correctamente. Es imprescin-
dible que haya unamejor comunicacion acer-
ca de la sexudidad, |as relaciones de género,
el embarazo no deseado y las enfermedades
de transmision sexua, para que los jovenes
efectlien opciones responsablesy amplien sus
posibilidades de opcidn en la vida

En una encuesta efectuada entre estudian-
tes de escuela secundariaen Kenyase com-
probd que sblo uno de cada tres varones y
una de cada tres nifias sabia que las pildo-
ras anticonceptivas debian ser administra-
dasalamujer y no a hombre. Eraincluso
menor € nimero de adolescentes que sa-
bian que era preciso tomar las pildoras dia-
riamente, y no tan solo antes de tener
relaciones sexuales.

En América Latina, las encuestas indican
que entreun 44% Yy un 76% delos embara-
z0s de las jovenes solteras son no desea
dos. En Kenya, informan de que su
embarazo en curso no es deseado un 74%
delasjévenessolterasdeentre 15y 19 afios
de edad (y un 47% de las casadas).

Muchas mujeres que tienen un embarazo
no deseado quieren someterse a un aborto,
sea éste lega 0 no. Las probabilidades de
gue las jévenes tengan un aborto en malas
condiciones son mayores, dado que a me-
nudo llas carecen del dineroy lainforma-
cion necesarios para realizarlo en
condiciones de seguridad.

Las familias sguen siendo la més fuerte
influencia sobre € comportamiento y las
opcionesdelosadolescentes, perolasfuen-
tes tradicionales en materia de educacion
sexua y cuestiones de género -abuelos,
maestrosy lideres comunitarios- estan per-
diendo influencia, marginados por la mo-
derna cultura de los medios de difusion y
la urbanizacion. Los adolescentes conside-
ran que las vidas y las prioridades de las
personas mayores son menos pertinentes a
laspropias. Mientras|os adolescentesy los
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encargados de prestar serviciostal vez tra-
tendeevitar d embarazo y otras consecuen-
cias de la actividad sexudl, los ancianos tal
vez consideren que la propia actividad
sexua es e problema

Un jefe de una tribu de Maawi meridiona
respondié a un programa radiofénico de
educacion sexud de la siguiente manera:
“Unamoda en € vestir que venga dd ex-
tranjero es algo que podemos aceptar Sin
inconvenientes, pero ¢deberiamos adoptar
todo lo que venga de afuera, incluida la
desvergonzada dusion en pablico a cues-
tiones sexuales?’. Es preciso incluir alas
familiasy loslideres delacomunidad en la
adopcion de decisones sobre politicas de
poblacién, de modo que se comprendan los
efectos positivos de esos programas.

La educacion sexud no causa un aumento
en la promiscuidad. De 68 estudios sobre
vida en familia 'y educacién sexud inclui-
dos en un examen cientifico, 65 compro-
baron que no habia aumentos correlativos
en las relaciones sexudes. De los 53 estu-
dios que evaluaron acciones concretas, 21
comprobaron que |os jévenes participantes
en programeas de ese tipo presentaban més
atos niveles de abstinencia, un comienzo
més tardio de la actividad sexud, un ma
yor uso de anticonceptivos, un menor ni-
mero de comparieros sexualesy/o menores
tasas de contagio con enfermedades de
transmision sexud y de embarazos no pla
nificados.

Ampliacion dela educacion sexual
fueradel aula

Laeducacion sexua no debecircunscribirsea

los dumnos de las escuelas. No todos [os j6-
venes concurren a la escudla, y en agunos
paises, los que assten alaescuelani siquiera
congtituyen la mayoria

Al regtringir la educacion sexud alas es-
cuelas secundarias se reduce alin mas €l
nuimero de los beneficiarios, debido a que
la discrepancia de género en la educacion
es mayor en laescuela secundariay no se
llegard a un gran porcentgje de nifias. En
muchos paises, también es posible que los
aumnos ingresen en la escuda primaria
cuando son adolescentes y no avancen en
su educacion. En Africaa sur del Sahara
y en d Asameridiond, la mayoria de los
adolescentes que asisten alaescuelareci-
ben educacion primaria

Millones de jévenes, muchos de dlos ni-
fios, viven por cuenta propiay/o en las ca-
lles. Corren mayoresriesgos que los deméas
nifios. Es necesario redlizar programas es-
pecides de rehabilitacion, incluidos los
programas de educacion sexua y 10s ser-
vicios de salud reproductiva, parallegar a
€Saspersonas.

Las campafias en los medios de difusion
de masas han logrado abordar agunas ne-
cesidadesen materiade salud reproductiva,
como € VIH/SIDA. Las telenovelas, las
historietas, los carteles, lasrevistasde ado-
lescentes, |as representacionesteatralesy
la mUsica son maneras eficaces de infor-
mar alos jovenes. Las encuestas indican
gue esos medios son especiamente Utiles
cuando se combinan con programas de
capacitacion paralosjovenes, quienes pue-
den después comunicar 1o que han apren-
dido a otros jovenes.

Poblacion y medio ambiente™

El vinculo entre crecimiento de la poblacién
y sus efectos sobre e medio ambiente pare-
ceriaobvio a primeravista: cuando hay més
gente, ésta consume Mas recursos, causamas
dafiosalaTierray generamésresiduos. Los

seres humanos son unafuerzadelanaturae-
za, a medida que los paises se desarrollan,
aumentan su consumo. Este smple razona
miento tiene una validez limitada; € panora-
ma total es mas complgo.
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Una proporcion muy pequefiade lapoblacion
mundia consume la mayor parte de los re-
cursos del mundo. El quinto mas rico consu-
me un 86% de todos los bienes y serviciosy
produce un 53% de todas las emisiones de
anhidrido carbonico, mientras que € quinto
més pobre consume 1,3% delos bienesy ser-
vicios y produce un 3% de las emisiones de
Co2.

Los residuos municipales per cépitaen los
paises desarrollados aumentaron en un 30%
después de 1975 y actualmente tienen una
magnitud entre dos'y cinco veces superior
ala existente en los paises en desarrollo.

L os efectos sobre € medio ambientede un
ciudadano estadounidense medio son en-
tre 30 y 50 veces superiores a los de un
ciudadano medio de un pais en desarrollo,
como la India

Es necesario equilibrar las necesidades de una
poblacion en aumento con la necesidad de
conservar los recursos naturales de latierra.

La accion humana ha transformado entre un
tercio y lamitad de toda la superficie terres-
tredel planeta. Hemos perdido mésdelacuar-
ta parte de los pgaros del planetay de las
principales pesguerias marinas, dos tercios
estén o bien plenamente explotados o bien
explotados excesivamente 0 agotados.

Cadaveinte minutos, e mundo agregaotras
3.500 vidas humanas, pero pierde una o
més especies completas de la fauna o la
florac ad menos 27.000 especies por afo.

Lavelocidad y la magnitud de la extincion
no tienen precedentes en los Ultimos 65 mi-

[lones de afios.

El avance delosdesiertosy € descenso de
la napa fredtica en un tercio del planeta
estén contribuyendo a hambre, la inquie-
tud socid y la migracion.

De los habitantes d& mundo, dos tercios
residen dentro de una distancia de 100 mi-
llas de un océano, mar interior o lago de

agua dulce: 14 de las 15 mayores
megaciudades del mundo (10 millones de
habitantes 0 més) son costeras. Entre los
efectos de esas aglomeracionesfiguran los
crecientesvolUmenesdeliquidos cloacaes
y residuos de otros  tipos, € avenamien-
to de pantanos, € retroceso de las playas
y la destruccion de importantes criaderos
de peces.

Los adelantos tecnol6gicos pueden mitigar
parciamente € efecto del crecimiento de la
poblacion y los mecanismos del mercado
conducen a aumento de |os precios algunos
recursos que estan disminuyendo, con lo cua
desencadenan impulsos a la sustitucion, la
conservacion, € reciclgie y la innovacion
técnica, de modo de impedir & agotamiento.

No obstante, |os sistemas de mercado con
frecuencia subsidian industrias como la
talade bosques, lamineriay los pastizales,
sin computar los costos parael medio am-
biente. Ningin mercado considera los re-
cursos de propiedad comun, como los
niveles de las aguas subterréneasolacali-
dad delaamosferay de los océanos. Los
mercados tampoco consideran los “ servi-
cios’ que proporciona d planeta, como la
regulacion del clima, la desintoxicacion
respecto de | os efectos de | os contaminan-
tes o la provisén de agentes de poliniza-
cion, y mucho menos cuestiones de
equidad humanay justicia sociad. Cuando
sedeterioralacalidad del agua, las perso-
nas en buena posicion econdmica pueden
comprar agua embotellada, por gemplo,
pero los més pobres no pueden.

En 1993, en una reunién mundial de las
academias de ciencias de 58 paises se con-
vino en que probablemente, & consumo
irrestrictoy € acelerado crecimiento dela
poblacion ha de contrarrestar |os adelan-
tos tecnol dgicos en lo concerniente d de-
terioro del medio ambiente.

Evidentemente, la mayor amenaza a medio
ambiente dimana tanto de los mil millones
de personas mas ricas, que consumen masy
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generan mas residuos, como de los mil mi-
[lones de personas mas pobres, que pueden
dafiar su magra a base de recursos en la
lucha cotidiana por evitar la muerte por in-
anicion. Ademas, los miles de millones de
personas de recursos intermedios estan es-
forzandose por incrementar su nivel de vida,
en parte mediante e aumento del consumo.

- S bien las existencias mundiaes de agua
permanecen constantes, €l consumo de
aguaper capitaestdaumentando aunave-
locidad dos veces superior ala del creci-
miento de la poblacion mundial. La
humanidad utiliza ahora més de la mitad
dd agua dulce superficid disponibleen €
planeta; d menos 300 millones de perso-
nas viven en regiones que ya padecen una
grave escasez de agua. Hacia 2025, esas
cantidades podrian ascender a 3.000 mi-
llones de personas.

- A partir de 1970, los bosgues del mundo
han disminuido desde 11,4 hasta 7,3 kil&-
metros cuadrados por cada mil personas.
La pérdida se concentrd en los paises en
desarrollo, mayormente afin de satisfacer
la demanda de madera 'y papel por parte

del mundo industrializado. Las especies
silvestres estan desapareciendo aun ritmo
50 a 100 veces superior a la que les co-
rresponderia naturalmente.

En los dltimos 50 afios, un 17% de los
suelos del planeta han resultado grave-
mente degradados; esto representa casi
dos mil millones de hectéareas, una super-
ficie equivalente alasde Chinay lalndia
combinadas.

L as emisiones mundiales de anhidrido car-
bonico, un “gas de efecto invernadero”
que, ajuicio de la mayoria de los investi-
gadores, causa € calentamiento mundial
y perturba las pautas climaticas, se han
cuadruplicado a partir de 1950, debido en
gran medida aladeforestaciony alaque-
ma de combustibles fésiles. Actualmente,
la atmosfera contiene una proporcion de
CO2 superior en un 30% alaexistente a
comenzar la revolucion indugtrid. Mien-
tras @ mundo industrializado produce ac-
tualmente un 60% de las emisiones de
anhidrido carbonico, @ mundo en desa
rrollo produciraun 60% haciad afio 2015.

Las ONG vy el papel de la sociedad civil

Una de las numerosas contribuciones de la
Conferencialnternacional sobrelaPoblacion
y e Desarrollo (CIPD) celebradaen 1994 fue
la mayor vishbilidad y participacion ulterio-
res de lasociedad civil en todas las actuacio-
nesdelasNaciones Unidas. AntesdelaCIPD,
celebrada en El Cairo, las organizaciones ho
gubernamentales (ONG) tenian, en & mejor
de los casos, s6lo una presencia oficiosa en
las reuniones de las Naciones Unidas.

No obstante, en 1994, centenares de ONG
participaron en la CIPD en calidad de miem-
bros de delegaciones, activistasy encargados
de efectuar gestiones, y aportaron partes sus-
tanciales del texto del Programa de Accion.

Contribuyeron a formular € programa que
se centrd claramenteen mejorar la  calidad
delasvidas delas personas, en lugar de pos-
tular € logro de metas demogréaficas. Lala
bor de las ONG fue reconocida en textos del
programa que promueven la participacion de
las ONG aescalamundia en laformulacidn
y aplicacion de politicas; esos textos fueron
los més enérgicos jamas dimanados de una
conferenciade las Naciones Unidas.

Muchos paises han reformado sus acciones
en materiade poblacion y planificacion dela
familia, debido en gran parte a la participa-
cion de las ONG:
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Los paises, en su mayoria, ya no aceptan
metas, incentivos o coaccion y utilizan, en
cambio, enfoques integrados en funcion
de los cuales los servicios, la educacion y
la calidad de la atencion son los elemen-
tos centrales.

La India abandond las metas numéricas y
esta avanzando en un importante proyecto
en & Norte dd pais, en que s integra la
planificacion de la familia con los servi-
ciosde atencidn delasdud maternoinfantil.

- Variospaises en desarrollo, particularmen-
te en Africa, estén reorganizando sus pro-
gramas de salud reproductiva de modo de
llegar amayor cantidad de jovenesy alas
personassolteras.

Las ONG han logrado progresos sustancia-
lesen e establecimiento deredesparala pro-
mocion y la gestion ante las autoridades:

En Europa, las ONG han establecido un mo-
vimiento de promocion mediante dianzas
oficides y oficiosas a fin de crear gpoyo
politico para € Programa de Accion de la
CIPD, en paises tanto donantes como en
desarrollo.

La comunicacion entre ONG y funciona
rios gecutivos ha aumentado, tanto en ca
lidad como en cantidad, en muchos paises,
donde seinvita cadavez més alas ONG a
que participen en debates de politicas.

La promocién de las ONG ha conforma-
do la formulacién de politicas naciona
les de poblacién y ha contribuido a
movilizar recursos financieros en varios
paises, tanto donantes como en desarro-
llo, entre ellos Dinamarca, los Paises
Bgos, la Indiay Uganda.

Las ONG poseen, en comparacion con orga-
nismos gubernamentales, dgunas ventgas, las
cudes poshilitan que formulen y apliquen, con
amplia participacion de las comunidades de
base, programas més flexibles y que respon-

den mejor alas necesdades.

- Con frecuencia, las ONG tienen publicos
de apoyo que cuentan con deficientes ser-
vicios gubernamentales o a los que llegan
dificilmente por cauces oficiaes.

- Las ONG pueden disponer de mayor li-
bertad paraabordar temas delicados. En €
Pakistan, por gemplo, una ONG idamica
puede andlizar cuestiones reproductivas de
manera més franca que el Gobierno.

Lasfuncionesdelas ONG pueden variar, en
funcidn de las necesidades. Las ONG han
contribuido a establecer lasdud sexud y la
sdud reproductiva como movimientos, han
actuado en funciones de vigilancia, han fija
do y supervisado normeas de desempefio, se
han transformado en donantes'y han presta-
do asstenciatécnica, entre otrastaress.

Necesidadesy problemasfuturos

Espreciso que las ONG fortalezcan sus co-
nocimientos sobre politicas y su capacidad
de promocién, especia mente en paises don-
de € ambito politico sigue sendo poco re-
ceptivo a Programade Accion dela CIPD.

Esprecisofortalecer lasdianzasdelasONG
con los gobiernos en los paises donde estos
ultimos aln siguen considerando a las ONG
como competidoresindeseables para obtener
fondos de |os donantes.

Espreciso quelosgobiernosaumenten sutrans-
parenciaen materiadeadopcionde decisiones
e informacion, y que sean més abiertos a la
participacion de las ONG en laformulacion de
politicas. Es preciso indituciondizar dicha par-
ticipacion de las ONG.

Es necesario que los gobiernos modifiquen los
requisitos de cofinanciacion, las limitaciones
en los gastos generdes y otraos procedimientos
burocréticos quelimitan laeficaciadelasONG
en su promocion de programas de poblacion y
saud reproductivay en laredizacion de éstos.
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* Fuentes: Division de Pobla-

cion de las Naciones Unidas,
«World Population Estimates
and Projections 1998 Revision»
Nueva ork; Departamento de
Asuntos Econdmicosy Socides,
28 de noviembre de 1998);
FNUAP, Advocating Change
(NuevaY ork: 1998). Population
Reference Bureau 1998 World
Population Data Sheet (Was-
hington DC: PRB 1998);
FNUAP, EstadodelaPoblacion
Mundial 1998 (Nueva Y ork:
FNUAP 1998)

DERECHOS HUMANOS CODHEM

La poblacion humana:

Seis mil millones y aumentando®

El 12 de octubre de 1999 es € diaen que se
ha determinado que la poblacién mundia ha
dellegar aseismil millones de personas. Més
de mil millones seran adolescentes que aca-
ban de ingresar en su etapa de procreacion.

En 1804: la poblacion mundid llegé a mil mi-
llones de personas. En 1927: dos mil millones
(123 afios despues). En 1960: tres mil millones
(33 afios). En 1974: cuatro mil millones (14
anos). En 1987: cinco mil millones (13 afios).
En 1999: sais mil millones (12 afios).

Al menos, latasade crecimiento ha.comenzado
ahacerse mas|lenta. Pero siguen aumentando
las cantidades de personas. Parallegar asiete
mil millones y ocho mil millones, probable-
mentetranscurriran 14 6 15 aflosen cadacaso,
pero esatasano esta garantizada.

Debido al actua ritmo de aumento, se estén
agregando unos 78 millones de personas cada
aho: una cantidad equivaente a la poblacion
de Francia, Greciay Suecia combinadas o,
cada tres dias, € equivaente de una ciudad
ddl tamario de San Francisco. Cas todo €
aumento se produce en | os paises menos ade-
lantados de Africa, Asiay América Latina,
donde las mujeres siguen teniendo entre cua-
tro y Siete hijos cada una a lo largo de toda
su vida. A comienzos dd proximo siglo, cas
todo € aumento neto de la poblacion mun-
dia se producira en paises en desarrollo, a
medida que las tasas de fecundidad en los
paises industrializados se estabilicen en 2,
hijos por mujer, o un nivel ligeramente infe-
rior. Las tasas de natalidad estén disminu-
yendo en todo el mundo y las tasas de
mortalidad estén disminuyendo a una velo-
cidad aun mayor.

El méximo a que llegue, en Ultima instan-
cia, la poblacion mundia dependera de la

disponibilidad de informacién, € acceso a
servicios de planificacion de lafamiliay las
decisionesindividual es de cada habitante del
planeta. Esas opciones dependeran en parte
de s los paises dan 0 no cumplimiento a
|os compromisos con respecto al Programa
de Accidn de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD).

L as Naciones Unidas efectlian proyecciones
atas, medianasy bajas del crecimiento dela
poblacion en los préximos 50 afios. El Progra:
ma de Accion de la CIPD tiene e propésito
de que se llegue a la hipotesis “mediand’ 0
se obtengan resultados aun mejores.

- Enlahipbtess “dta’ se supone que lasta-
sas de fecundidad seguiran disminuyendo
a ritmo actual, de modo que la actud tasa
de crecimiento de la poblacién mundid, de
1,33% anud, disminuiria hasta 0,86%, 10
cud arrojaria un total de 10.700 millones
depersonasen € planetahaciad afio 2050.

- El cdculo “mediano”, consderado € més
probable, supone que las tasas de fecundi-
dad disminuirdn aun mas rapidamente en
todo € mundo, de modo que & crecimien-
to se reduzca a 0,34% anual hacia @ afio
2050, con lo cud la poblacion llegaria en
ese entonces a 8.900 millones de personas.

- Laproyeccion “bgd’, que arroja hacia 2050
un tota de 7.300 millones de persones, re-
querira una pérdida neta media anual de
poblacion de -0,23% hacia 2050. Esto signi-
ficaque las mujerestendrian en todo  mun-
do menos de dos hijos cada una durante toda
su vida. Esto es considerado poco probable.

- Engenerd, los participantesenlaCIPD que
estuvieron de acuerdo con los investigado-
res en demografia mundia acerca de las
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causas principales de que continlie @ creci-
miento de la poblacion:

- El impulso de crecimiento resultante de la
explosion demogréficade posguerra, envir-
tud de la cud hay en € planeta la cantidad
sn precedentes de mil millones de adoles-
centes que estan iniciando su etapa de pro-
creacion;

- Los embarazos no deseados 'y no planifica-
dos, debido a que una cantidad de pargjas
estimada en 350 millones carecen de acce-
S0 atoda la gama de métodos anticoncepti-
VOSY aotros servicios de salud reproductiva;

- Lademandadefamilias numerosasali don-
de, por gemplo, las tasas de mortdidad en
lainfancia son eevadas o donde la pobreza
reduce las opciones de la gente.

LaCIPD y los investigadores también convi-
nieron, en genera, en las razones por las cua
les declinan |as tasas de fecundidad:

- Ampliacion de los horizontes de nifies y mu-
jeres en materia de educacion, vigencia de
sus derechos y atencion de la sdlud, induida
la atencion de la sdud reproductivay mayo-
res oportunidades de trabgjar, obtener crédi-
to, recibir capacitacion y tener actividad
politica y econdmica, lo cud las impulsa a
aplazar laprocreacion;

- Disponibilidad de sarvicios de mgor cdidad
de aencion delasdud y de serviciosy tec-
nologias costeables de planificacion de lafa
milia, lo cud poshilita que las mujeres y los
hombres efectlien sus propias opciones, y

- urbanizacion, que tiende a reducir d tamafio
de la familia

Los conocimientos médicos modernos y las
mejores condiciones de vida han reducido
espectacularmente las tasas de defuncién a
escala mundial, especialmente para los
lactantes y los nifios, pero también para las

mujeres en edad de procrear y 1os ancianos.
El resultado, sumado ala continua dedicacion
de recursos aampliar la atencion primaria de
lasdud y los servicios de salud reproductiva,
redunda en que esté cambiando la estructura
dela poblacion mundid, que ha dejado de ser
unapiramide de amplia base paratransformar-
seen otramasatay estrecha, donde @ nime-
ro de personas mayores de 65 afios comenzara
a goroximarse d nimero de nifios.

- En 1950, la esperanza media de vida en
los paises en desarrollo era de apenas me-
nos de 40 afos. Actualmente esde 61 afos,
aun cuando se prevé que debido a SIDA 'y
aotrosfactores, disminuiranuevamente en
agunos paises, mayormente en los de Afri-
ca. Al mismo tiempo, |a esperanza de vida
en | os paises industrializados aumento des-
de 66 afios hasta 75 afios.

- En unos 71 paises y territorios de Africa,
Asia, d Oriente Medio y América Latina,
més del 40% de la poblacion tiene menos
de 15 afios de edad.

- Enlos 46 paises donde las tasas de fecun-
didad son inferiores d nivel de reemplazo,
de 2,1 hijos por mujer, ubicados mayor-
mente en Europa y en el mundo
industrializedo, actualmente la proporcion
sin precedentes de personas mayores de 65
anosesdeentre 10%Yy 15%Y se prevé que
haciad afio 2050 hade llegar a entre 20%
y 30%.

- El nimero de personas ancianas esta au-
mentando tan rdpidamente en todo € mun-
do que este afo, por primera vez, las
Naciones Unidas han establecido catego-
rias separadas para personas de 80 a90 afios
de edad (58,6 millones), 90 a 100 afios (7,3
millones) y méas de 100 afios (100.000).
SegUin se prevé, en € afio 2050, esas canti-
dades han de llegar a 311,1 millones, 56,9
millones y 2,2 millones, respectivamente:
una sextuplicacion con creces.

115



