Recomendaciones

Recomendacion No. 25/99*

El 27 de enero de 1999, personal de esta Comisién de Derechos Humanos hizo constar
en acta circunstanciada la comparecencia de la sefiora Amparo Caballero Borja, quien
refirid presuntas violaciones a sus derechos humanos y del sefior José Luis Lopez
Gonzalez, atribuibles a servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Publica
y Transito del Estado de México.

Manifesté la sefiora Caballero Borja, que el 25 de enero de 1999, a bordo del automovil
Volkswagen Sedan, modelo 1973, color rojo, con placas de circulacion 199JYG del Distrito
Federal, viajaban el sefior José Luis Lépez Gonzalez y su menor hija; cuando al circular
sobre la Via Morelos, colonia Rustica Xalostoc, del municipio de Ecatepec, México;
elementos policiales de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito del Estado
de México, tripulantes de la patrulla 13080, les indicaron detener la marcha de su vehiculo.

Un elemento policial -quien dijo llamarse Carlos Estrada-, solicitd al sefior José Luis Lopez
Gonzalez su licencia de conducir y la tarjeta de circulaciéon del vehiculo Volkswagen,
argumentando que el motivo de la detencidn era porque no funcionaban las luces del
automavil; mientras que otro oficial intentaba abrir la tapa de la cajuela trasera con el objeto
de verificar el nUumero de motor; una vez que el sefior Lopez Gonzéalez abrid ésta, solicitd
a los elementos de seguridad publica estatal revisaran el nimero de motor y lo cotejaran
con el que aparece asentado en la tarjeta de circulacion, sin embargo, le requirieron la
factura que amparara la propiedad del vehiculo, ya que de lo contrario seria remitido a la
agencia del Ministerio Publico.

Agrego que el sefior José Luis Lépez Gonzélez; después de haber sido intimidado por los
elementos policiales estatales; entregd de propia mano al conductor de la patrulla 13080
-quien dijo llamarse Victorino-, la cantidad de cuatrocientos cuarenta pesos;
posteriormente, los referidos servidores publicos abordaron la unidad policial y se retiraron.

Durante la fase de integracién del expediente, este Organismo solicit al Director General
de Seguridad Publica y Transito del Estado de México, un informe acerca de los hechos
motivo de queja.

En razon de la naturaleza y gravedad de los hechos presuntamente violatorios a derechos
humanos, el Quinto Visitador General determind que no habia lugar a iniciar el

*  La Recomendacion 25/99 se dirigié al Director General de Seguridad Piblica y Transito del Estado de México, el 29 de
mayo de 1999, por detencion arbitraria, intimidacion, amenazas y extorsion. Se ha determinado publicar una sintesis de
la misma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 de la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, y 10 de su Reglamento Interno. El texto integro de la Recomendacion 25/99 se encuentra dentro del
expediente respectivo y consta de 23 hojas.
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Procedimiento Conciliatorio respectivo; acordando abrir el expediente a prueba comun a
las partes, por un término de seis dias naturales, para ofrecer y desahogarla.

Una vez realizado el estudio y analisis de las constancias que integran el expediente de
gueja, CODHEM/EM/355/99-5, este Organismo considerd acreditada la violacion a
Derechos Humanos de los quejosos Amparo Caballero Borja 'y José Luis Lépez Gonzalez,
atribuibles a elementos policiales de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
del Estado de México.

La conducta de los oficiales tripulantes de la patrulla 13080 adscritos al 40. Agrupamiento
de la Xlll Regién con sede en Ecatepec, México, en los hechos motivo de queja, contravino
lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica Mexicana, y lo
sefialado en el convenio suscrito entre el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y el
Gobierno del Estado de México el 8 de julio de 1995, a través del cual se establecieron
las modalidades en el ejercicio de la funcién publica para la prestacién y operacion del
servicio de transito municipal.

Todo acto de autoridad que cause molestia a los gobernados debera estar fundado y
motivado, ya que de lo contrario, se viola la garantia que contiene la antecitada disposiciéon
constitucional, y en los hechos que dieron origen a la presente Recomendacion, aun en
el caso de que efectivamente no funcionaran las luces del vehiculo particular de los
guejosos; los servidores publicos estatales carecian de facultad alguna para intervenir en
hechos de transito por la comision de una infraccion a la ley o reglamento respectivo.

Del informe rendido por la autoridad sefialada como responsable, se desprende que los
elementos Miguel Angel Salgado Gallegos y Leodegario Almazan Diaz, se encontraban a
bordo de la patrulla 13080 el dia 25 de enero de 1999.

Cabe mencionar que en sus respectivas comparecencias ante este Organismo, los
precitados servidores publicos manifestaron desconocer los hechos que les fueron
imputados por los quejosos.

Si bien es cierto que la Direccion General de Seguridad Publica y Transito de la Entidad
y los policias estatales antes mencionados, negaron los hechos que motivaron la queja;
también es que de la investigacion llevada a cabo por este Organismo, se desprenden
evidencias que ubican en tiempo, lugar y circunstancias donde ocurrieron los actos
cometidos en agravio de la sefiora Caballero Borja y del sefior Lopez Gonzalez, a los
elementos tripulantes de la patrulla 13080, quienes el dia 25 de enero del afio en curso,
participaron en el operativo Camaleon.

A efecto de reforzar lo referido en el parrafo anterior, debe tomarse en consideracion las
declaraciones vertidas por los quejosos Amparo Caballero Borja y José Luis Lopez
Gonzalez; asi como el hecho de que los elementos policiales Leodegario Almazan Diaz y
Miguel Angel Salgado Gallegos, el 25 de enero del afio en curso, cubrieron el servicio a
bordo de la patrulla 13080, para después incorporarse al operativo Camaledn, el cual inicié
a las 20:00 horas, realizando recorridos en las colonias de Altavilla, Santa Clara, Cerro
Gordo, San Pedro Xalostoc y la Rustica Xalostoc, colindantes con el Distrito Federal; lugar
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en donde ocurrieron los hechos motivo de queja, declaracion que fue confirmada por Julio
Cardenas Sostenes, Jefe de Turno.

Es importante sefialar que al ser cuestionados los oficiales Almazan Diaz y Salgado
Gallegos por el personal de actuaciones de este Organismo, en relacion al caso, fueron
evidentes las contradicciones en que incurrieron.

Mas aun, para este Organismo se encuentra acreditada la responsabilidad de los
servidores publicos Leodegario Almazan Diaz y Miguel Angel Salgado Gallegos, en los
hechos motivo de queja, como resultado que arrojo la visita que llevé a cabo personal de
esta Defensoria en compafiia de la quejosa Amparo Caballero Borja el 3 de marzo del afio
en curso, en la oficina que ocupa el 40. Agrupamiento de la Xlll Region, ubicada en
Ecatepec de Morelos; en donde la sefiora Caballero Borja al tener a la vista el cuadro de
fotografias de los elementos policiales adscritos a esa region, reconocioé plenamente sin
temor a equivocarse al policia “C” Leodegario Almazan Diaz, como el servidor publico que
el dia 25 de enero del afio en curso, dijera llamarse Victorino y ser el conductor de la
patrulla 13080, a quien previa solicitud, el sefior José Luis Lépez Gonzélez le entregara la
cantidad de cuatrocientos cuarenta pesos a efecto de que no fuera remitido a la agencia
del Ministerio Publico.

Ademas, cabe destacar que en la comparecencia de los quejosos Caballero Borjay Lépez
Gonzalez ante este Organismo, el 6 de marzo del afio en curso, quienes al tener a la vista
la fotocopia de las identificaciones de los elementos policiales Leodegario Almazan Diaz
y Miguel Angel Salgado Gallegos, estos los identificaron plenamente sin temor a
equivocarse, como los tripulantes de la patrulla 13080 quienes patrticiparon en los hechos
motivo de queja el 25 de enero del presente afo; en esta diligencia agregaron que el
segundo de los mencionados, fue el oficial que dijo llamarse Carlos Estrada.

No pasa inadvertido para esta Comision de Derechos Humanos, que los actos en que
incurrieron los policias Leodegario Almazan Diaz y Miguel Angel Salgado Gallegos, en
ejercicio de sus funciones publicas, pueden ser constitutivos de delito; motivo por lo cual
este Organismo dara vista al Procurador General de Justicia de la Entidad, para que éste,
en ejercicio de sus atribuciones, ordene el inicio del acta de averiguacion previa
correspondiente, y una vez que sea integrada y perfeccionada legalmente, se determine
con estricto apego a derecho.

Las observaciones que anteceden permiten afirmar que de los hechos motivo de la
presente Recomendacion, los elementos policiales Leodegario Almazan Diaz y Miguel
Angel Salgado Gallegos, tripulantes de la patrulla 13080, adscritos al 40. Agrupamiento
de la Regién XllI de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado de
México, en ejercicio de sus obligaciones, incumplieron las disposiciones previstas en los
articulos 42 fracciones | y XXIl'y 43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Por lo anteriormente expresado, esta Comision de Derechos Humanos,
respetuosamente, formulo al Director General de Seguridad Publica y Transito del Estado
de México, la siguiente:
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UNICA..- Con la copia certificada del presente documento que se anexa, solicitar al titular
del 6rgano de control interno de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México,
inicie el correspondiente procedimiento administrativo tendente a investigar y determinar
la responsabilidad en que hayan incurrido los servidores publicos Leodegario Almazan
Diaz y Miguel Angel Salgado Gallegos, tripulantes de la patrulla 13080, adscritos al 4o.
Agrupamiento de la Xlll Region de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
del Estado de México, por los actos descritos en el capitulo de Observaciones de la
presente Recomendacion y, en su caso, aplicar las sanciones que conforme a derecho
correspondan.
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