
Recomendación No. 04/99*

La Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, recibió un escrito de queja
presentada por la señora María del Carmen Reyes Montoya y el señor Rosendo González
Pérez, en el que refirieron hechos presuntamente violatorios a Derechos Humanos,
atribuibles a servidores públicos de la Procuraduría General de Justicia del Estado de
México.

Manifestaron los quejosos que la policía judicial no ha dado cumplimiento a la orden de
aprehensión en contra del señor Jorge Navarro Luna, derivada de la causa penal 359/97,
radicada en el Juzgado Primero Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Cuautitlán, México, por el delito de homicidio en agravio de María de la Luz González
Reyes.

Durante la integración del expediente de queja, este Organismo solicitó al Procurador
General de Justicia del Estado de México y en vía de colaboración al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de la Entidad, diversos informes sobre los hechos motivo de
queja. 

Una vez realizado el estudio y análisis lógico jurídico de las constancias que integran el
expediente de queja NJ/393/98-3, este Organismo considera acreditada la violación a
Derechos Humanos de los señores María del Carmen Reyes Montoya y Rosendo
González Pérez, atribuible a elementos de la policía judicial de la Procuraduría General
de Justicia del Estado de México, a quienes les fue encomendado el cumplimiento de la
citada orden de aprehensión, por la omisión en su realización.

El incumplimiento de la orden de aprehensión librada por la autoridad judicial ha hecho
nugatorio para los quejosos el derecho consagrado por el artículo 17 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Se afirma lo anterior, tomando en consideración que ha transcurrido más de un año y tres
meses desde que el juez del conocimiento, libró la orden de aprehensión en contra de
Jorge Navarro Luna, sin que los elementos policiales Víctor M. Fortiz Saucedo y Abraham
Hernández Palacios, hayan realizado acciones constantes y efectivas para lograr su
cumplimiento.
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* La Recomendación 04/99 se dirigió al Procurador General de Justicia del Estado de México, el 31 de enero de 1999, por
la inejecución de orden de reaprehensión, en agravio de la señora María del Carmen Reyes Montoya y el señor Rosendo
González Pérez. Se ha determinado publicar una síntesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 56
de la Ley que crea la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, y 10 de su Reglamento Interno. El texto íntegro
de la Recomendación 04/99 se encuentra dentro del expediente respectivo y consta de 22 hojas.



El elemento policial Víctor M. Fortiz Saucedo, invariablemente informó a este Organismo
haber acudido al domicilio de Jorge Navarro Luna sin lograr su captura. Sin embargo, cabe
señalar que si durante el tiempo que tuvo a su cargo la citada orden de aprehensión, no
localizó a éste en su domicilio, debió intentar otras acciones para llevar a cabo su
aseguramiento. 

No obstante que el servidor público antecitado sabía que el justiciable se desempeñaba
como chofer de un microbús, no tomó en cuenta esta circunstancia para cumplir con su
obligación. Además, omitió entrevistarse con Armando Navarro Luna y Alicia Jaqueline de
Alba Pérez, testigos de los hechos, a efecto de buscar la obtención de más datos para
localizar al justiciable.

A criterio de este Organismo, los servidores públicos Víctor M. Fortiz Saucedo y Abraham
Hernández Palacios, pudieron realizar otras diligencias para cumplir el mandato de
captura, como las siguientes: entrevistar a los operadores que laboran en la línea
Cuautitlán, la Aurora, Concepción y Anexas, donde el inculpado Jorge Navarro Luna
trabajó como conductor; acudir a empresas de transporte de carga y autotransporte local
o foráneo, para saber si el justiciable se desempeñaba como conductor de alguna unidad
vehicular; investigar y acudir a los sitios que éste frecuentaba; solicitar información a
instancias gubernamentales como la Secretaría de Comunicaciones y Transportes,
Instituto de Salud, ISSEMYM, Servicio Postal Mexicano y a los diversos Ayuntamientos
de la región, con el fin de saber si el justiciable ha realizado algún trámite o labora en
alguno de estos últimos, lo cual permitiría dar con su paradero.

Este Organismo, en plena observancia al contenido del Punto Sexto del Primer Acuerdo
celebrado entre Procuradurías de Justicia y Comisiones Públicas de Derechos Humanos
del 30 de abril de 1996, ha tomado en cuenta en el presente asunto, que no basta para
acreditar la violación a Derechos Humanos, el hecho de que no se haya cumplido la orden
de aprehensión. Sin embargo, de acuerdo a la información proporcionada por la autoridad,
resulta injustificable que después de más de quince meses no se le haya dado
cumplimiento.

De las constancias del expediente de queja, se desprende que el elemento policial Víctor
M. Fortiz Saucedo, no realizó una constante y eficiente investigación para dar cumplimiento
a la orden de aprehensión que tuvo a su cargo durante ocho meses aproximadamente.
De igual forma se ha conducido el servidor público Abraham Hernández Palacios. Por lo
anterior, este Organismo considera acreditada su responsabilidad, no únicamente por el
tiempo transcurrido sin que haya ejecutado la orden judicial que le fue encomendada; sino
también, porque de la lectura de los informes enviados a esta Comisión de Derechos
Humanos, se hace evidente su negligencia.

En este orden de ideas, los servidores públicos Víctor M. Fortiz Saucedo y Abraham
Hernández Palacios, adscritos a la Procuraduría General de Justicia de la Entidad, en el
ejercicio de su cargo, incumplieron las obligaciones previstas en el artículo 42 fracciones
I y XXII de la ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios.
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Por lo anteriormente expresado, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México,
respetuosamente, formuló al Procurador General de Justicia del Estado de México, las
siguientes:

Recomendaciones

PRIMERA.- Instruir al Director General de Aprehensiones de la Institución a su digno cargo,
para que a la brevedad se dé cumplimiento a la orden de aprehensión librada por el Juez
Primero Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlán, México, dentro de
la causa 359/97, en contra de Jorge Navarro Luna, por su probable responsabilidad en la
comisión del delito de homicidio en agravio de quien en vida respondiera al nombre de
María de la Luz González Reyes.

SEGUNDA.- Instruir al titular del órgano de control interno de la Procuraduría General de
Justicia del Estado de México, a efecto de que inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, para determinar la responsabilidad en que hubiesen incurrido los
elementos de la policía judicial Víctor M. Fortiz Saucedo y Abraham Hernández Palacios,
por los actos y omisiones que se señalan en el capítulo de Observaciones y de resultar
procedente, imponga las sanciones que con estricto apego a derecho correspondan.
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