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| siglo XX ha acabado con una marca simbdlica posiblemente peor que el

siglo XIX: un coeficiente global de Gini que arroja una desigualdad del 0.67 %,

es decir, una situacién en la que un tercio de los habitantes del planeta, de
manera aproximada, concentra todos los recursos, mientras que los dos fercios
restantes no tienen practicamente nada. Afirmacién categérica que Gerardo Pisa-
rello lanza en la primera pdgina de su libro. Libro en el que propone una recons-
truccién de la concepcién actual de los derechos sociales.

De origen argentino, pero avecindado en Barcelona, Gerardo Pisarello ha
dedicado gran parte de su trayectoria académica a investigar, desde distintas
perspectivas, el fema de los derechos sociales. Actualmente, es profesor de Dere-
cho constitucional de la Universidad de Barcelona y Vicepresidente del Observa-
torio de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Del libro, en primer término, se agradece su orden y estructura. El catedrdtico
argentino desarrolla su obra alrededor de la critica de cuatro mitos (tesis) que
moldean la percepcién ideoldgica de los derechos sociales. La primera tesis es
una tesis histérica, conforme a la cual los derechos sociales son una generacién
posterior a la de los derechos civiles y politicos. La segunda es una tesis de filo-
sofia normativa, para la cual la dignidad de la persona es fundamento inmedia-
to de los derechos civiles y politicos, pero no asi de los derechos sociales, los
cuales sélo se relacionan de manera indirecta con ese valor. La tercera, situada
en el plano de la teoria juridica, sostiene que la estructura de los derechos socia-
les impide asignarles mecanismos de proteccién similares a los de los derechos
civiles y politicos. La cuarta tesis se ubica en el dmbito de la dogmdtica constitu-
cional, la que no considera a los derechos sociales como derechos fundamenta-
les sino como principios programdéticos. Para el autor, estas tesis —todas ellas
interrelacionadas— evitan, en buena medida, el logro de una plena efectividad
de los derechos sociales, toda vez que su percepcién devaluada es producto de
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prejuicios de cardcter ideolégico. A cada tesis dedica un capitulo del libro, para
terminar con el apartado en el que desarrolla su propuesta de reconstruccion.

Aun cuando Pisarello no niega que la persistente vulneracién de los derechos
fundamentales se deriva principalmente de las desigualdades de poder existentes en
las sociedades actuales, afirma que la percepcién ideoldgica de esas relaciones de
desigualdad no es menor, en virtud de que las decisiones humanas dependen de la
percepcién que se tiene de la realidad y de lo que se cree acerca de ella. De tal
manera, no serd posible lograr una plena efectividad de los derechos sociales sin
antes alcanzar una lectura politico juridica alternativa de los mismos.

De ahi el titulo del libro, que pretende reconstruir desde una doble perspec-
tiva: garantista y democrdtico-participativa los derechos sociales. Un punto de
vista garantista, donde el derecho opera como un instrumento al servicio de los
sujetos mds débiles; y una visién democrético-participativa, donde la democracia
aparece siempre como un proceso inacabado, que examina constantemente la
capacidad del Estado para dar expresion a los distintos reclamos sociales.

La primera tesis, difundida ampliamente en el dmbito pedagégico, sefiala que
los derechos sociales, al ser derechos de una generacién posterior, sélo se podrén
cumplir una vez que los derechos civiles sean satisfechos, lo que implica una
aproximacién excesivamente lineal a la historia de los derechos, cuando la realidad
ha sido, por mucho, distinta. Para el autor, dos son los principales problemas de
los que adolece la tesis de las generaciones. El primero, una visién lineal del de-
sarrollo de los derechos y, el segundo, la idea que sugiere que, en cada generacién
de derechos, éstos se reconocieron de manera generalizada en todas naciones y
a todas las personas. En tanto que una perspectiva realista de la historia de los
derechos deberia referir a una visién dialéctica y admitir que el reconocimiento
universal de los derechos no existe, ya que en ciertos momentos reconocer derechos
a ciertos grupos sociales ha implicado el despojo para otros, o, en ofros, el reco-
nocimiento de derechos se ha vinculado con la ciudadania.

Para Pisarello, esta tesis pretende reducir los derechos sociales a derechos de
reconocimiento tardio y posterior a los derechos civiles y politicos, pues deja de lado
la compleja reivindicacion de los mismos, que comenzé en Europa con las revolu-
ciones del siglo XIX, y minimiza la dialéctica entre politicas conservadoras y politicas
sociales igualitarias, misma que se ha presentado a la largo de la historia.

La segunda tesis admite, de acuerdo con el autor, varias formulaciones, pero
la mds difundida otorga a los derechos sociales un nivel inferior —en términos
axiolégicos— en relacién con los derechos civiles y politicos. El autor rebate tres
posiciones al respecto. La primera, que califica a los derechos sociales como dere-
chos de igualdad pero no de dignidad. La segunda, que entiende a los derechos
sociales como derechos de igualdad, no de libertad. La tercera, que considera a
los derechos sociales como derechos de igualdad y no de diversidad. A lo largo de
este capitulo, Pisarello desarrolla argumentos en contra de la proteccién diferencia-
da que se da a los derechos sociales, derivada de una jerarquia axiolégica.
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Para el autor, debe existir una base comin para todos los derechos funda-
mentales, partiendo de la premisa de que son derechos indivisibles e interdepen-
dientes, por lo que la satisfaccién de todos ellos, sean civiles, politicos, sociales o
culturales, podria considerarse ligada, de igual manera, a principios como la so-
lidaridad, la dignidad, la libertad, la seguridad o el pluralismo.

La tercera tesis se refiere a la diferencia estructural que, para algunos, existe
entre los derechos civiles y politicos y los derechos sociales, la cual incide de ma-
nera determinante en sus posibilidades de proteccién. En este plano teérico, de un
cierto nivel de abstraccién, los derechos civiles y politicos aparecerian como derechos
negativos, no onerosos y de fdcil proteccién. Los derechos sociales en cambio,
serian, ante todo, derechos positivos, costosos y condicionados, en su realizacién,
a la ineluctable reserva de lo econémicamente posible o razonable. En este apar-
tado, el autor se concentra en refutar tres posturas: que los derechos sociales son
derechos prestacionales y costosos; que son, a su vez, derechos vagos e indeter-
minados, y por Gltimo, que son derechos especificos de dimensién colectiva.

Se concluye este capitulo argumentando que todos los derechos fundamen-
tales se presentan como derechos complejos, al ser, en parte, negativos, positivos,
costosos, no costosos, individuales, colectivos y especificos. Por lo que, sin negar
que alguno de estos elementos podria pesar més tratdndose de algun derecho en
concreto, se sostiene que la adscripcién a un determinado catdlogo de derechos
civiles y politicos o sociales tendria un valor meramente clasificatorio.

La Gltima tesis que rechaza Pisarello es la percepcién dogmdtica que consi-
dera a los derechos sociales como derechos de tutela debilitada con relaciéon a
los derechos civiles y politicos. Para el autor, la formulacién mds comdn de esta
tesis es la de los derechos sociales como derechos no fundamentales, aseveracién
que suele tener dos implicaciones. La primera, que los derechos sociales sean
entendidos como derechos de libre configuracién legislativa, i. e., que su mate-
rializacién depende de lo que el legislador en turno decida respecto de ellos. La
segunda, que no se trata de derechos justiciables, esto es, que no pueden ser
invocados ante un tribunal con objeto de que éste dicte medidas de reparacién
ante su violacién. En este capitulo revisa, también, la manera como algunos tri-
bunales han resuelto controversias de esta naturaleza.

El autor cierra este apartado explicando las razones por las que considera
que nada impide que los derechos civiles y politicos operen —ademés de como
derechos subjetivos— como principios objetivos dirigidos a orientar las politicas
legislativas. De igual manera, los derechos sociales pueden considerarse —ade-
més de como principios objetivos— como derechos subjetivos exigibles a los tri-
bunales, en ciertas circunstancias y condiciones.

En el Gltimo capitulo del libro, Gerardo Pisarello propone la reconstruccion
de las garantias de los derechos sociales, es decir, de los mecanismos y técnicas
presupuestos para su proteccion. Plantea dicha reconstruccion a partir de tres
elementos.
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Primero: la reconstruccién deberia ser unitaria y tomar como base la interde-
pendencia e indivisibilidad de los derechos civiles, politicos y sociales; tanto en
términos axiolégicos como estructurales, para asumirlos como derechos, a la vez
negativos y positivos, en parte prestacionales, costosos y no costosos, determinados
e indeterminados, con un contenido exigible ex constitutione y con un contenido
de configuracién legal, con una dimensién objetiva y con una dimensién objetiva,
con una estructura de mandatos y principios rectores y con una estructura de de-
rechos justiciables.

Segundo: la reconstruccién deberia ser compleja, tanto por lo que se refiere
a las garantias de los derechos como a los sujetos encargados de protegerlos y a
las escalas en las que puede presentarse su tutela. Esta percepcién contribuiria
a no reducir la cuestién de los derechos sociales a la de su justiciabilidad, al es-
tablecer diversos 6rganos que puedan intervenir en su proteccion. Ademds, la de-
fensa del cardcter multiinstitucional de la tutela de los derechos sociales deberia
conducir, asimismo, a la defensa de un sistema multinivel de garantias, |...] cabria ar-
ticular un sistema de proteccién en diversas escalas, infra y supraestatales, que
comprendiera desde los diversos dmbitos municipales, subestatales y estatales,
hasta el plano regional e internacional.

Tercero: la reconstruccién deberfa ser mds participativa y menos institucionalis-
ta, deberia descansar en el principio de que las garantias de cierre en materia de
derechos sélo pueden ser garantias sociales, es decir, formas de tutela que involucren
a los propios titulares de los derechos en la defensa y conquista de los mismos.

Asi, en este capitulo final, el autor realiza una revisién de la funcién de los
poderes publicos, la participacién social y las escalas en la garantia de los dere-
chos sociales. Para concluir sefialando que la titénica tarea de acabar con la
condicién de minoria de edad a la que se han anclado los derechos sociales
deberd ser una tarea tedrico-practica basada en dos premisas. En primer término,
la adopcién de una perspectiva critica que logre identificar vias de actuacién alter-
nativas y, en segundo lugar, el desarrollo de una lectura de los derechos basada no
en las posturas juridicas tradicionales, sino en un punto de vista cosmopolita que
logre pensar los derechos desde abajo.

En suma, Gerardo Pisarello propone en Los derechos sociales y sus garantias.
Elementos para una reconstruccién, a través de una aguda critica a las tesis ex-
puestas anteriormente, una reconstruccién juridico-politica de los derechos socia-
les por medio de mejores garantias y mds democracia.

La lectura del libro de Pisarello no sélo genera la inquietud de reflexionar
sobre el papel actual de todos los derechos fundamentales, sino que invita, tam-
bién, a tomar posicién respecto de la tan necesaria reivindicacién de los derechos
sociales.
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