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I. INTRODUCCION

El seminario-taller: “Teoria y Practica de la Adopcién Internacional”
se realizo en el Aula de Seminarios “Guillermo Floris Margadant” del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Aut6
noma de México, durante el 13 y el 20 de marzo de 2002.

El seminario fue coordinado por las doctoras Ingrid Brena Sesma
Nuria Gonzélez Martin, investigadoras del instituto mencionado, y s
conté con la presencia de distinguidos magistrados y jueces de lo F
miliar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; repre-
sentantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famili
y de diferentes centros de asistencia privada, asi como académicos
teresados en la materia.

El propdsito del seminario-taller fue crear un foro de discusion y de
intercambio de ideas acerca del Convenio de La Haya de 29 de ma
de 1993, sobre la proteccibn de menores y la cooperacidon en materia
adopcion internacional (en adelante Convenio de La Haya) y su aplic:
cién en el Distrito Federal.

Se inici6 la primera sesién con la presentacién del tema por parte c
la profesora Nuria Gonzélez Martin, para después dar paso al plante
miento de diferentes asuntos en torno al tema.

Il. INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Como primer punto se planted, tomando en cuenta la exposicién c
un caso practico, uno de los principios rectores que conforman el fi
de la adopcion internacional como es el interés superior del menor.

Se expuso que no hay una regla general que pueda definir lo que
el interés superior del menor; no obstante, la practica, en la busque
del bienestar del nifio, maneja lo siguientes criterios: 1) la integracio
familiar, 2) una familia funcional, 3) que el menor reciba buen trato, 4
una educacion, y 5) el no desarraigo del menor de su lugar de orige

Todos estos aspectos se podrian considerar como reglas genera
sin embargo, se debe tomar en cuenta otras mas particulares, como
dieran ser: 1) la edad del menor; 2) las circunstancias econémicas, fisic
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socioldgicas, religiosas, entre otras. Situaciones éstas que varian en ¢
uno de los menores susceptibles de adopcion

[ll. PROCEDIMIENTO

A su vez, se analizaron los diferentes aspectos procedimentales de
adopcion internacional, nos referimos tanto al procedimiento adminis
trativo como al procedimiento judicial.

1. Requisitos

De acuerdo con las reglas establecidas en la Convencién de La Ha
la observancia de los requisitos del adoptante le competen al Estado
recepcion y las condiciones del menor le corresponden al Estadc
de origerf.

En el Estado de recepcidn, en relacion con los posibles padres adc
tivos, se realiza un estudio psicoldgico, econémico y social para dete
minar si tienen la capacidad y si son idoneos para adoptar. ¢Qué ocu
cuando llega a México una solicitud de adopcion y se inicia el proces
correspondiente, los funcionarios mexicanos, en el proceso administr
tivo, o el juez mexicano, en el proceso judicial, tienen facultades par
volver a revisar lo que ya autorizo la autoridad del Estado de recepcior

2. Procedimiento administrativo

Por lo que respecta al procedimiento administrativo, de acuerdo cc
lo que establece la Convencion de La Haya, es suficiente que en
Estado de recepcion se hayan cubierto los requisitos. No obstante, exi
un fundamento legal para que el Sistema DIF, por ejemplo, pueda revis
los certificados de idoneidad que es el interés superior del menor,
acuerdo con los diferentes convenios internacionales de proteccion a
infancia.

1 Entendamos por Estado de recepcion, el del lugar de llegada o residencia del menor, u
vez que ha sido adoptado.
2 Entendamos por Estado de origen, el del lugar de residencia del menor.
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Se busca siempre que los padres adoptivos tengan las condicior
necesarias (no s6lo econémicas sino también emocionales) para ejer
una paternidad adecuada y que asi el menor se desarrolle en un ambie
sano. Esta es una percepcion no solo de los sistemas DIF, sino tamb
del Ministerio Publico y demdas interlocutores encargados de velar pc
ese interés del menor.

3. Procedimiento judicial

Por lo que respecta al procedimiento judicial, ¢en el Convenio de L
Haya existe fundamento para que el juez mexicano pueda revisar el cc
tenido del expediente de adopcién internacional?

Los requisitos que debe cumplir un solicitante que en su pais es co
siderado apto o idéneo para adoptar un nifio mexicano, se deben suje
a las reglas que establece el Convenio de La Haya. Ademas, como p
firmante del Convenio de La Haya, México no puede estar en contre
posicién o en contradiccion con el articulo 40. y 1330. de su Constitucic
politica, partiendo de la base de que la misma Suprema Corte de Justi
de la Nacion se ha manifestado en el sentido de que los tratados
ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segur
plano respecto de la propia Constitucion federal, es decir, hablamos
la recepcion u obligatoriedad de los convenios internacionales en el ord
juridico interno.

Se afadié que el criterio anterior se fundamenta, ademas, en el artici
410 E del Cadigo Civil, que dispone que la adopcion internacional e
la promovida por ciudadano de otro pais con residencia habitual fue
del territorio nacional y que tiene por objeto incorporar en una familic
a un menor que no puede encontrar una familia en su pais de orige
Sin contradecir lo anterior, el Poder Judicial manifestdé que los juece
no tienen por qué aprobar la documentacién que, por ejemplo, los si
temas DIF les presentan. Opinaron que deberian atender otro tipo
requisitos, independientemente de los que establece el Convenio de
Haya, tales como, por ejemplo, requisitos de tipo procedimental que r
fuercen, una vez més, ese interés superior del menor.

El juez mexicano, en definitiva, debe asegurarse de que el nifio qt
va a ser trasladado a otro pais, va a obtener los mismos benefici
que tendria en su propio pais. El juez mexicano que recibe el certificac
de idoneidad y el expediente del pais de recepcién, debe verificar las cc



TEORIA Y PRACTICA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL 37

diciones de los adoptantes para constatar que cumplen con los requisi
que establece México y que, al menos, el adoptante extranjero debe cu
plir con los mismos requisitos que se le exige a un nacional para adopt
ademas puede exigir e investigar mas alla de lo que el Sistema DIF
manifieste; en virtud de que esta velando por el interés del menor. N
olvidemos que los requisitos mencionados en el Convenio de La Hay
representan un minimo y no un maximo.

En la practica, los expedientes constan de los siguientes docurnentc

» Documento de comparecencia al juez de lo familiar.

» Acta de nacimiento.

» Constancia de no antecedentes penales.

» Certificado médico de buena salud.

» Documentos referentes a las constancias de trabajo.

» Cartas de recomendacion.

» Certificados de idoneidad (que contemplan estudios
socioecondmicos, psicolégicos y sociales).

No obstante, si los jueces en la practica necesitan de un certificac
de salud actualizado o verificar si ho padecen, por ejemplo, sindrome
inmunodeficiencia, constancia de no antecedentes penales o cualqui
otro documento actualizado, las parejas o los solteros/as deben traer ¢
sigo dicha actualizacion.

En el seminario-taller se perfild, hasta ese momento, una idea comu
lo ideal de formar un criterio unanime, en cuanto a los requisitos y dc
cumentos exigidos por los funcionarios mexicanos involucrados en
proceso de adopcion.

El derecho es, por naturaleza, dinamico y se va ajustando a las r
cesidades de la sociedad, debemos analizar cuando se realizé el Conve
de La Haya, cuales son los requisitos que en tal momento establecic
cuéles son los necesarios en la practica actual.

3 Los requisitos solicitados no difieren de lo estipulado en su contenido y esencia, en el ca
mexicano, por sus cédigos civiles y leyes de procedimientos civiles. Asi tenemos que el articu
390 del Coédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiun y para toda la Republica er
Materia Federal, establece: “I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educa
del menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo propio, segun las circunstanc
de la persona que trata de adoptar. Il. Que la adopcion es benéfica para la persona que trat:
adoptarse... lll. Que el adoptante es persona de buenas costumbres”.
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Otro aspecto toral es que el Convenio de La Haya sefiala que la cu
tion de adoptabilidad del menor tiene que ser resuelta por la autorida
En México, ¢quién debe hacer esa declaracion de que el nifio es a
para adoptarse?

Tenemos que en el momento de emitirse un informe de adoptabilide
en los sistemas DIF, una vez que se constata juridicamente que el me
es susceptible de darse en adoptiéada una de las areas (médica,
social y psicoldgica) elabora su informe. Desde el punto de vista socic
se expone cual fue el motivo que justifico el ingreso del menor a I;
institucion; debiendo agregarse por el area de psicologia, en qué est:
emocional llegd el menor a la institucion, cual ha sido su evolucion
desarrollo; desde el punto de vista de trabajo social, cudl fue la situaci
gue motivo su ingreso, y desde el punto de vista médico, cual es
estado de salud.

Posteriormente, se reune la junta interdisciplinaria con la intervencior
nuevamente, de todas las areas para determinar si una determinada pe
0 soltero/a van a cubrir los requerimientos del menor. Este informe <
envia al pais de recepcion. La pareja o soltero/a recibe este informe
través de su autoridad central y posteriormente el matrimonio o soltero
da una respuesta de si acepta al menor o no; en algunas ocasione:
resuelven dudas acerca de la situacion médica principalmente, cane
zandolos con el médico que ha tratado al menor. Una vez resueltas ¢
dudas, emiten sus respuestas, tanto de la autoridad central del Est:
de recepcion como de la pareja o soltero/a.

Las diferentes areas toman en cuenta los motivos por lo que fuert
calificados aptos para adoptar los futuros padres adoptivos, y asi pre\
si efectivamente van a poder enfrentar una posible enfermedad o dist
pacidad del menor, en caso de que esto se presente. Hay que recol
gue los menores susceptibles de ser adoptados no siempre cuentan
una buena salud; no obstante, si el certificado de idoneidad expresame
estipula que solicitan un menor sano, nhormalmente no se proponen
nores que carezcan de buena salud.

El Estado de recepcion, después de haber recibido la aceptacién
menor asignado, emite, de acuerdo con el articulo 17 de la convencic
un oficio en el que sefala que estdn conformes en que se continte ¢

4 Articulos 397 y 398 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal.
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el procedimiento, manejandose ya el nombre del menor propuesto pe
la adopcion, en ese mismo documento se cuenta con un apartado er
que se autoriza que el menor, en su momento, sea autorizado para ¢
ingrese y radique definitivamente en el pais de recepcion (articulo 1
c) del Convenio de La Haya).

IV. NINOS INSTITUCIONALIZADOS’

Otra cuestidén planteada en el seminario-taller fue ¢por qué existe
nifos institucionalizados?

Las instituciones de asistencia privada, los sistemas DIF, principa
mente, deben proteger a todos los menores que se encuentren en situa
de vulnerabilidad, en situacion de riesgo; esto quiere decir que no tod:
los nifios albergados son susceptibles de adoptarse. Si un nifio es |
de una madre incapaz, la ley no prevé que se le prive de sus derect
Existen niflos que sus padres estan en prisién, nifios que estan en ¢
troversia familiar y que en ocasiones se tiene que determinar que quec
institucionalizados y asi un largo etcétera de motivos que implica ins
titucionalizacion de los menores; por lo tanto, no todos los nifios albel
gados son susceptibles de adoptarse por la situaciéon legal en la que
encuentran.

V. PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD

La siguiente cuestion planteada fue ¢como se “liberan” juridicament
a los menores albergados en el DIF?

Los menores que se encuentran, concretamente, en casa cuna Coy
can, son menores, generalmente, derivados del albergue temporal de
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en consecuenc
el DIF, en primer lugar da seguimiento a las averiguaciones previas r
lacionadas con los menores, ya que muchos de estos menores no
encuentran registrados y se necesita determinar si existe un vinculo ¢
relacion a la madre o al padre; o bien si estan registrados, hay que inda
si hay otro familiar que esté compareciendo ante el Ministerio Public
para hacerse cargo del menor o menores.

5 Entendamos por nifios “institucionalizados”, aquellos que se encuentran acogidos en ul
institucion de asistencia privada o publica, y de los cuales se desconoce su situaciéon juridica.
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El Ministerio Publico funge como una autoridad investigadora al tene
conocimiento de que un menor ha sido abandonado o que ha sido
sionado, se aboca a hacer la investigacion auxiliandose de la polic
judicial con todos los elementos y las facultades que la ley le confier

Una vez que el Ministerio Publico agota sus investigaciones inform
a DIF sobre la situacion en la que esta el menor.

El Ministerio Publico expide un documento denominado “determina-
cion institucional”, y asi coloca al menor bajo la tutela de DIF de forme
definitiva.

¢ Quién debe de hacer la declaracién de la pérdida de la patria pot
tad? En cuanto a la accion, propiamente dicha, le corresponde al M
nisterio Publico adscrito.

En los albergues, casi un 80% de los nifios abandonados no tien
registro de ninguna especie, por lo cual el Ministerio Publico inicia lz
accion una vez que estan incorporados en el albergue y realizan un
guimiento del juicio de pérdida de la patria potestad.

En relacién con lo anterior, se hizo la apreciacién de que existe ¢
abandono penal (dejar al menor en una situacion tal que no pueda
tisfacer por si mismo sus necesidades) y el abandono civil (seis mese

Tenemos, entonces, que los jueces de lo familiar pueden conocer
esa declaracion de abandono, civil o penal, por las circunstancias fan
liares, no por el delito en si. El articulo 397 del Codigo Civil establece
quiénes deben de dar su consentimiento; la fraccion primera estable
asimismo, quién ejerce la patria potestad, pero se considera que de
haber una excepcion a la regla.

La patria potestad es irrenunciable, s6lo por decreto judicial pued
decretarse su pérdida. Lo que realmente se produce con la adopcién
una transmision, lo cual implica dar el consentimiento, por quien ejerc
la patria potestad, a favor de los adoptantes.

Los sistemas de DIF, por lo que respecta a las madres que se preser
ante esta institucion a manifestar que van a dejar a su hijo porque |
tienen recursos econémicos, porque no tienen trabajo, no tienen vivien
0 no cuentan con el apoyo de su familia, en primer lugar canalizan
asunto al area de trabajo social y psicologia, con el fin de sensibiliz
a la persona y, ademas, descartar una practica muy reiterada que cons
en buscar en la institucion un internado para su hijo.
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Si después del trabajo de sensibilizaciébn deciden dejar al menor
entregarlo en adopcion, DIF toma dos caminos:

1) Se constata, con un acta de nacimiento o con una documentaci
oficial, la identidad de la madre. Si ella expresa la intencion de otorge
su consentimiento, se le hace de su conocimiento que la institucion
a acoger al menor para no dejarlo en una situacién de vulnerabilida
ya que, en muchas ocasiones, las mamas manifiestan que si no lo recil
en la institucion, se veran obligadas a abandonarlos en la calle.

Se le solicita, asimismo, que regrese a DIF en un determinado tiemj
para ver si continta con la idea de dar a su hijo en adopcion. Si regre
e insiste en darlo en adopcién, se busca a una pareja 0 soltero/a er
lista de espera que sea idoneo para el menor. Posteriormente, la ma
se presenta ante el juez de lo familiar para que ratifigue su consen
miento (para que se dé, efectivamente, la transmision), previa aseso
de cudles son las consecuencias juridicas de otorgar su consentimie
y de la adopcion en si.

2) Si la madre después de todo ese trabajo de sensibilizacion deci
darlo en adopcion y no regresa nunca a DIF, se le da inmediatamer
vista al Ministerio Publico, en su calidad de investigador, y se le inform:
de lo ocurrido facilitdndole los datos de los que disponga DIF. El Mi-
nisterio Puablico inicia la investigacién y al término de la misma, consign:
si propone el ejercicio de la accién penal temporal o definitiva o no ha
ejercicio de esa accion penal. El Cadigo Civil prevé cuales son las ca
sales para la pérdida del ejercicio de la patria potestad, no necesariame
se esperan los seis meses estipulados, porque puede darse, por ejen
el incumplimiento reiterado de la obligacién de otorgar alimentos, entr
otras causales, y habra que ver cudles se ajustan al caso concreto.

VI. CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO
A LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Durante el segundo dia del seminario-taller, se comenzd la sesion €
presando que el capitulo cuarto del Convenio de La Haya establece |
condiciones de procedimiento respecto de las adopciones internacional

Las pautas que se suelen seguir en México respecto de la adopci
internacional son las siguientes:
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1. De conformidad con el articulo 14 de la Convencion de La Haye
el solicitante o solicitantes deberan acudir ante la autoridad central d
pais donde residan para presentar su solicitud.

2. Una vez presentada la solicitud, se practicaran los estudios socic
condmico, psicologico y social, y de resultar viables el o los solicitantes
se expedira el certificado de idoneidad para iniciar los tramites en
pais de origen del menor.

3. El solicitante debera reunir todos aquellos documentos exigidos
requeridos por México para realizar el trdmite en la republica mexican:
sefialandose, ademas, la entidad federativa a la cual solicita la adopci
del menor.

4. La autoridad central del Estado de recepcién envia la document
cion en original, en caso de requerirse se deberd acompafiar con L
traduccion oficial al idioma espafiol, apostillado o legalizado ante la:
autoridades consulares.

5. Una vez que los documentos se encuentran en el Estado de oric
del menor se deberian canalizar a través de la autoridad central (D
nacional), y que éste lo promoviera al Estado de donde los solicitant
desean adoptar, para que asi se dispusiera una base de datos relacio
con todas las solicitudes de adopcion internacional.

6. Una vez que DIF recibe la documentacion, procede a revisarlos
evaluar los estudios socioeconomicos y psicolégicos para determinar
viabilidad de la solicitud o no. Para el caso de que el Consejo Técnic
de Adopciones considere dejar pendiente dicha solicitud por falta de el
mentos sociales o psicoldgicos para resolver y emitir el acuerdo corre
pondiente; lo hara saber a la autoridad central correspondiente para c
proporcione la informacion requerida y se pueda proceder a evaluar
solicitud nuevamente. En caso de ser aprobada la solicitud por el Conse
Técnico de Adopciones, ésta ingresara a la lista de espera para la a:
nacion del menor, con las caracteristicas de edad y sexo solicitadas.

7. Una vez que se cuenta con la aprobacion de la viabilidad del o ¢
los adoptantes, se procedera a notificar a la autoridad central que |
solicitantes ya se encuentran en la lista de espera para la posterior as
nacion del menor. El lapso que puede transcurrir difiere segun las c
racteristicas y rango de edad para el cual fueron idéneos los solicitant
El tiempo en la lista de espera oscila desde los seis meses a los t
afios, como promedio.
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En las listas de espera se tiene el rango de edad de los menores f
los que cada uno de los matrimonios y solteros/as son idoneos; cuan
se hace la preasignacion, se analiza esa lista y se van descartando &
matrimonios o solteros/as de acuerdo con las caracteristicas solicitadas

8. Al preasignar a un menor, se procedera a presentar ante la autoric
central del Estado de recepcion, el informe de adoptabilidad que pre
el articulo 16 del Convenio de la Haya.

9. El Estado de recepcion, al momento de recibir la notificacion de
menor preasignado con sus caracteristicas particulares; aprobara o nc
asignacion, tomando en cuenta entre otras cuestiones la edad, salud,
cétera. Después se remitira a la pareja o solteros/as para recabar su a
tacion.

10. Recabadas las aceptaciones, tanto de la autoridad como de
parejas o solteros/as, la autoridad central del Estado de recepcion,
mitird un escrito de autorizacion para continuar con el proceso de ado
cion; ademas, debe de incluir la autorizacion para la residencia perm
nente del menor en el pais de recepcion, tal y como ya se apunto.

11. Una vez que la autoridad central del pais de recepcion envia e
escrito de autorizacion para continuar con el procedimiento, los solic
tantes seran citados por DIF o centro de asistencia privada, con la
nalidad de presentar fisicamente al menor asignado en adopciéon. En C
0 centro de asistencia privada, en donde se encuentra albergado el mel
se procede mediante el area de psicologia y de trabajo social a elabc
el programa de convivencias acorde con las necesidades del menor
las posibilidades del o de los solicitantes y determinar con ello la con
patibilidad, empatia, identificacion y aceptacion del menor propuesto e
adopcion con los solicitantes. Por lo que hay una convivencia previ
antes de interponer la solicitud ante el érgano jurisdiccional correspor
diente.

12. El o los solicitantes de adopcion, al iniciarse el proceso judicia
de adopcion, deberadn acudir a la Secretaria de Gobernacion (Institt
Nacional de Migracion) para tramitar el permiso de adopcién que prev
el Reglamento de la Ley General de Poblacion, para lo cual deber:
presentar su forma migratoria correspondiente. Dicho permiso se ane
a la solicitud de adopcion.

13. Los sistemas de DIF, por ejemplo, por conducto del area juridic
patrocinan el proceso de adopcién ante los juzgados competentes de r
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nera gratuita. Los diversos centros de asistencia privada no se hac
cargo de los honorarios de un abogado particular que los represente

14. Se inicia, entonces, el procedimiento judicial, y obtenida la ser
tencia firme de adopcion se procede a la inscripcion de la misma y .
levantamiento del acta en el Registro Civil mexicano, asimismo, se prc
porciona el apoyo a los solicitantes para facilitar el tramite tanto par
el acta de nacimiento y para la obtencion del pasaporte y visa, en ce
de que se requiera, para que el adoptado pueda entrar al Estado de
cepcioén. El proceso judicial tiene una duracion, aproximada, de dos m
ses. Los menores, al ser mexicanos —la Constitucién Politica de I
Estados Unidos Mexicanos les otorga la doble nacionalidad a los m
xicanos de origen desde 1998— tienen la posibilidad de tener la naci
nalidad mexicana y la nacionalidad de los padres adoptivos.

15. El centro asistencial en el que estuvo albergado el menor, levar
el acta de externamiento definitivo, dando de baja al menor por motivc
de la adopcion concluida, y agregando, al expediente correspondien
el acta levantada como resultado de la adopcion.

Hay que hacer un paréntesis, y agregar que en caso de que exista
problema, como bien pudiera ser que no hubiese empatia entre los futu
adoptantes y el adoptado, si hay rechazo del menor o informes de p
cologia que expresen que la adopcion no es benéfica para el menor,
suspende el proceso de adopcion. También hay que aclarar que no
usual esta situacion.

Recapitulando el proceso, hay que subrayar dos cuestiones. La prime
cuestion es que al ingresar la solicitud y el expediente de adopcion
sistema de DIF o a los centros de asistencia privada, esos estudios
cioecondmicos, sociales y psicologicos se transfieren a cada una de
areas para su revision e interpretacion, por lo que si quedan algun
dudas o lagunas que no se puedan aclarar, se solicita la ampliacién
informacién a través de las autoridades centrales o entidades colabo
doras de adopcién internacional, para que en su caso, se pueda determ
sobre la procedencia o no de la adopcién.

La segunda cuestion es que antes de autorizar una adopcion inter
cional, se agotan todas las posibilidades para que la adopcion sea nacio
Se plante6 lo importante que serd que DIF, una vez que se presel
ante la autoridad judicial para continuar con el proceso de adopcion i
ternacional, incluyeran documentos que acrediten que se han agota
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todas las posibilidades de que ese menor pueda ser adoptado por |
pareja o soltero/a nacional, tomando siempre en cuenta el interés supet
del menor. También se manejé el supuesto de los menores enfern
que requieren de un tratamiento constante, y que encuentran, genel
mente, una negativa por parte de los nacionales para adoptarlo, prin
palmente por cuestiones econdmicas. Tomando en cuenta estos aspec
se estudia la posibilidad de que dichos menores sean adoptados int
nacionalmente. Una vez que la autoridad central del pais de recepci
acepta la preasignaciéon con las caracteristicas del menor, emite la ¢
torizacion para continuar con el proceso.

Los representantes de DIF destacaron que en cada Junta del Cons
Técnico de Adopciones que se realiza, y en donde se presenta la situac
de que el menor asignado a unos solicitantes nacionales es rechaz
por éstos, se levanta un acta. Cada menor es asignado tres o cuatro Ve
antes de determinar que ese menor es candidato para una adopcion
ternacional. Ciertamente esas actas no son remitidas a los jueces p
gue con ello verifiguen que se han agotado las posibilidades de que ¢
menor se dé en adopcion a nacionales; cuestién que podria darse en
seminario-taller como una propuesta.

La mayoria de las parejas o solteros que acuden a solicitar una adc
cién aspiran a un recién nacido, dificilmente solicitan a un nifio de tre
0 cuatro afios, quiza por la falta de conciencia y cultura de las parejas
solteros hacia la adopcion. Al ver esta situacion, DIF tiene que agot:
las instancias, pues no se puede tener a los nifios creciendo en las |
tituciones sin poderles ofrecer una opcidén para desarrollarse adecuac
mente en un medio familiar.

DIF nacional tiene como criterio no promover la adopcién interna-
cional de nifios menores de tres afios, a menos que uno de los solicitar
sea mexicano amén de otras excepcibmes, lo que s6lo mayores de
tres afios son los que se asignan para el extranjero (segun la interpretac
gue del principio de subsidiariedad hacen los sistemas de DIF) o q
el menor se encuentre en algunas de las excepciones estipuladas, cc

6 Se trate de menores con discapacidad mayor o menor, enfermedades crénicas, malforn
ciones, 0 que padezcan desnutricién en segundo o tercer grados; se trate de menores product
incesto o violacion; se trate de menores a cuyos padres (uno o ambos) les haya sido diagnostic
sida (VIH), sin que dicha enfermedad hubiera sido detectada en los menores; cuando se trate
menores hijos de padres alcohdlicos (uno o ambos).
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es el caso, por ejemplo, de que sea un grupo de hermanos los que

dieran ser adoptados por un mismo adoptante, con el fin de no ser
rarlos.

VIl. ACTUALIZACION DE INFORMES

Por lo que respecta a la actualizacion de los informes psicosocial
econdémico tenemos que, una vez aceptado al menor (tanto la autoric
central del pais de recepcién como los futuros padres adoptivos), |
instituciones de asistencia en donde se encuentra albergado el mer
solicitan que se actualicen los estudios antes de que se continde cor
proceso de adopcidnestas actualizaciones se hacen llegar al érganc
jurisdiccional.

La idea es verificar la situacién actual de la pareja o soltero/a, ur
vez mas buscando el interés superior del menor.

Los certificados de idoneidad tienen una determinada vigencia, cc
lo cual, superado el lapso, se deben realizar nuevamente los trami
para su actualizacion.

VIIl. | NFORMES DE SEGUIMIENTO

Por dltimo, surgié una asunto de maximo interés como son los in
formes de seguimiento. Una vez que el menor se encuentra en el Este
de recepcion, se necesita verificar que el menor esta integrado en
familia, adaptado, y, por supuesto, ver su estado emocional y de salt
principalmente. Estos informes de seguimiento se realizan semestralme
te durante dos afios; no obstante, si en esas evaluaciones efectuadas
el personal de los consulados mexicanos determinan la necesidad de c
tinuar con el seguimiento, ésta se realiza hasta por tres afios. En el c
de Espafia, por ejemplo, el seguimiento lo realizan las autoridades ce
trales de la comunidad autbnoma de residencia de la familia, y debe
efectuarse por asistentes o trabajadores sociales acreditados, anexa
siempre la documentacion que da el visto bueno, desde el consula
mexicano en el lugar de residencia del menor ya adoptado. Este seg

7 Dichas actualizaciones tienen como objeto verificar si la situacion actual de la familia con

tinda siendo la misma que la estipulada en los informes que se entregaron al inicio de la solicit
de adopcion.
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miento no siempre constituye un compromiso formal con las autoridade
del Estado de origen. Hay una necesidad de suscribir acuerdos inter
tatales o protocolos adicionales que proporcionen, entre otras, este ti
de medidas, para dar asi un verdadero seguimiento del fnenor.

Estos informes de seguimiento siguen las pautas que DIF establec
para que fueran homogéneos:

* Nombre anterior del menor y nombre actual.

* Fecha de entrega del menor a los padres adoptivos.

» Fecha de ingreso al pais de residencia.

* Nombre de los padres.

» Domicilio de los padres y cualquier cambio de domicilio,
notificado a la autoridad central y ésta a quien competa.

» Entidad federativa donde se realiz6 la adopcion.

* Instituciéon donde se encontraba albergado el menor.

Estos informes realizados por trabajadores sociales y psicélogos €
pecialistas en la materia. Por lo expresado por estos psicélogos vy ti
bajadores sociales, se considera que es suficiente con un periodo que
dé al seguimiento de dos afios, pues los primeros informes son m
exhaustivos ya que se indaga sobre los sentimientos del menor, cét
se esta dando esa identidad del menor y la ubicacion del menor, g

8 Un acuerdo interestatal o protocolo adicional, tal y como lo concebimos, por ejemplo, entr
México y Espafia, debe contener un objetivo general: La aplicaciéon de un protocolo adicional
acuerdo interestatal entre México y Espafia, que afine cuestiones puntuales de la practica, no |
ventadas en los principios rectores del Convenio de La Haya. Y varios objetivos particulares. Qi
el protocolo adicional o acuerdo interestatal aplique, asimismo, una serie de principios como sc
1. Contenido del certificado de idoneidad. Valorar los estudios que contienen dicho certificad
tales como los estudios psicolégicos y socioeconémicos que se apliquen a los solicitantes de ad
cién. 2. Interpretacion de México en cuanto al principio de subsidiariedad. 3. Bajas de expedient
en lista de espera. 4. Tiempo limite para la ampliacién de informacion en general requerida
solicitantes extranjeros. 5. Informes de seguimiento. No se puede ni se debe obviar que en el te
de la adopcion internacional hay falta de informacion o, si se prefiere, hay informacién no vera:
y por ello, una necesidad de incrementar la cooperacién entre las administraciones publicas in
lucradas, con el fin de mejorar la informacion disponible sobre la infancia en general y la adopcic
en particular. Poseer un sistema de comunicacion posibilita compartir informacién vélida y fiable
y permite, ademas, disefiar politicas de proteccion a la infancia sobre la base del conocimiento
las necesidades y problemas que definen una determinada situacion, en este caso, con relaci
la adopcion internacional, amén de abarcar otras cuestiones de relevancia tal como cumplir c
los compromisos adquiridos con la ratificacion de los convenios internacionales de proteccion
menor.
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no sienta el desarraigo de su pais de origen. Se realizan entrevistas
separado, al menor y a los padres. Conforme se avanza en el tiem
en los subsiguientes informes de seguimiento se percibe una plena
tegracion del menor a su ambito familiar, y se hace casi innecesar
ahondar en todas estas cuestiones; incluso el menor, cuando se le infor
gue ya no se realizaran mas seguimientos, se siente mas tranquilo.

IX. CONCLUSIONES

Después de las sesiones de trabajo se llegaron a una serie de con
siones, entre las que destacamos las siguientes:

1. El Convenio de La Haya establece un minimo de requisitos pat
constituir la adopcion internacional, ¢,seria necesario anexar algun doc
mento mas, ademas de los que la practica en México solicita?

Se manifiesta que mas que un documento, seria el cuestionamientc
los estudios y a los certificados de idoneidad, tener mas elementos
valor acerca de la idoneidad de la pareja o del soltero/a.

Ademdas se expuso que la Convencidén de La Haya no puede ser af
cada en forma exclusiva, debe ser aplicada en forma conjunta y tot:
mente armoénica con las demas disposiciones legales sobre la mate
como son la Constitucion politica, los cédigos civiles y de procedimien
tos civiles. A los jueces no se les puede coartar el derecho de valel
de todos los elementos de conviccién necesarios para colmar la aspi
cién de que la adopcién sea benéfica, pero ¢qué es lo benéfico?, p
se debe juzgar de acuerdo con las reglas de la l6gica y la experien
para cada uno de los jueces, con sus diferentes edades, mentalidas
etcétera, lo cual no es una cuestién superficial. Debe de haber un pul
de acuerdo, de union, en el sentido de que se debe resolver esa adop
utilizando todas las herramientas juridicas que se tienen a la mano,
hacer tan so6lo una interpretacién objetiva del Convenio de La Haya.

Es dificil llegar a esa unidad, porgue cada uno de los jueces pien
y actia de forma diferente, es parte de la esencia de la ciencia juridic
ademas de que cada asunto tiene sus caracteristicas particulares y/o
pecificas.

2. El Convenio de La Haya tiene como proposito facilitar las rela-
ciones internacionales, que no haya obstaculos naturales dentro de c;
legislacion local. En este aspecto, el convenio sefiala que pueden inc
porarse cuantas Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacior
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(ECAIs) sean necesarias, con el proposito de cooperar en materia
adopcion internacional.

3. A México llegan numerosos expedientes solicitando adopciones
México no dispone de tantos nifios susceptibles de darse en adopci
y menos en adopcién internacional; lo cual provoca una saturacion c
solicitudes en los sistemas de DIF que no pueden darle curso.

Ante esta situacion se propuso, en concreto a DIF, la posibilidad c
gue exista un banco de datos de nifios susceptibles de darse en adop
internacional, descartando ya la nacional; para procurar la agilizacion
solventar esos expedientes.

Una realidad, ante esa situacion, es el trabajo que ya se desarrolla
la realizacion de un padrén de nifios en todo el pais; para tener un acc
rapido. Desviar las solicitudes donde realmente haya nifios susceptibl
de una adopcion internacional. Es necesario saber cuantos nifios ha
ademas saber cual es su situacion juridica.

Hay que concienciar a los paises de recepcion de que México no
un pais que tiene una gran oferta, simplemente estamos tratando de
tisfacer una de las necesidades de los menores abandonados.

4. Se destaca que una de las funciones que tienen las ECAIs es
de asesorar, informar y que esta informacion sea veraz. A los solicitant
se les debe explicar que no sbélo México es pais emisor de menor
sino que hay otros paises a los que se puede acudir tales como Ecua
Colombia, Panama, Guatemala, los paises de la ex Yugoslavia, la F
publica Popular China, etcétera.

5. Por parte de DIF, se establecio la necesidad de ampliar los inform
psicosociales y econdmicos buscando tener mas datos acerca de los
licitantes.

6. El Poder Judicial manifestd que la Convencion de La Haya ni
debe de ser aplicada de forma exclusiva sino en forma armonica ct
todos los convenios y disposiciones locales.

7. Se insisti6, como opinion mayoritaria de los asistentes, en la ne
cesidad de agotar la posibilidad de adopcién nacional antes de pen:
en otorgar una adopcién internacional. Concretamente, el Poder Judic

9 Dichas ECAIls son organismos acreditados por las autoridades centrales, organismos ¢
deben perseguir fines no lucrativos, estar dirigidos y administrados por personas expertas en mat
de adopcion internacional, ser de reconocida calidad moral, y someterse a las autoridades comnr
tentes del Estado que lo acredite (articulo 11 del Convenio de La Haya).
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solicité a DIF que presente las actas en las que consta que se han ago
todas las posibilidades de adopcion nacional.

8. Se redundd en el orden de prelacion de las fuentes del derec
mexicano que establece la reciente tesis jurisprudencial que emitio
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la cual se estable
gue los tratados internacionales se encuentran jerarquicamente por
cima de las leyes federales, estando en segundo plano respecto de
Constitucion federal.

Los tratados internacionales, que han sido suscritos y ratificados p
México, forman parte del derecho interno del pais.

9. Se preguntd, de manera tangencial, acerca del tiempo que dura
procedimiento de la adopcion, y qué tan frecuente es que se haga
gue se llama el acogimiento preadoptivo.

DIF, con la asesoria de trabajo social y psicologia, son quienes d
terminan en qué momento ya es factible que el menor se integre I
veinticuatro horas con la pareja, con el fin de ir afianzando éste vinculs
El sistema de DIF, cuando el juez ya estd conociendo del procedimien
de adopcién, formula la peticién al juez para que se acuerde que
menor ya pueda permanecer con los adoptantes mientras dure el proc
de adopcién. Hay que establecer que su tutor legitimo sigue siendo
director o directora de la Casa Cuna o Casa Hogar, y hay una corre
ponsabilidad para el cuidado de ese menor. Por otro lado, DIF, de acu
do con el Manual de Ordenamiento de Adopciones de Menores del Si
tema para el Desarrollo Integral de la Familia (sistemas de DIF nacion
y estatales), estd estudiando la posibilidad de que el menor ya pue
permanecer las veinticuatro horas con los solicitantes, bajo un conver
siempre con la anuencia del area de trabajo social y psicologia.

Desde que llegan los solicitantes a la ciudad de México, tienen ur
convivencia con el menor de una semana, como minimo, hasta un
ximo de cuatro semanas, previas a la solicitud que se presenta ante
juzgador. En este caso, las diferentes areas de la institucion de asister
en la cual se encuentra albergado el menor, tienen la conviccion de g
si se presenta la solicitud de adopcion es porque se tiene ya una ple
certeza de que esa adopcion es benéfica para el menor, de acuerdo
todos los especialistas que trabajan de manera interdisciplinaria, quier
verifican que verdaderamente el menor acepta a sus futuros padres
gue éstos aceptan al mismo.
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10. Se expresd la necesidad de crear escuelas de padres adopti
insistiendo en la idea de que hay que concienciar a los padres ace
de la duracién del proceso tanto administrativo como judicial, y el tiemp
que deben permanecer en México hasta culminar el proceso.

11. Por parte de los juzgadores, consideraron importante la actua
zacion de los estudios socioecondémicos y psicoldgicos, asi como de |
documentos de no antecedentes penales, los certificados médicos, y sc
todo que se haga efectivo el seguimiento de los menores.

12. Se expreso la necesidad de una unidad de criterios, que bien
diera ser a través del modelo de ordenamiento para todos los sisten
de DIF estatales; con el fin de que no exista discrepancia entre los E
tados de la republica. DIF nacional tomd en cuenta todas las propues!
sefialadas por los sistemas de DIF estatales y algunos municipales. E
modelo de ordenamiento, cada estado asumié el compromiso de son
terlo a la Junta de Gobierno de DIF local para su aprobacion. DIF n:
cional ya lo aprob6 el pasado 6 de diciembre de 2001.

13. Con respecto a los consentimientos que se expresen, se debe
tener la certeza de que han sido debidamente informados quienes
otorgan, ademas de la naturaleza y alcance de los mismos. En adopc
internacional se dice que el consentimiento de la mujer embarazada tie
qgue ser ratificado una vez que nazca el menor.

14. Por ultimo, en cuanto a los informes de seguimiento, se insisti
en la idea de que es prioritario dar un seguimiento al menor que ha si
dado en adopcién internacional, para asi constatar su integracion famili
su integraciéon al pais, a sus costumbres y a su bienestar, en definiti
El informe de seguimiento debe tener un contenido muy especifico,
se debe de entregar cada seis meses durante dos afios, via DIF nacic
y que éste se encargue de enviar copias a la entidad donde fue adopt
el menor y a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Hacer un seg
miento por mas de dos afios no seria muy conveniente, ya que cree
un estado de dependencia que no beneficia al menor.



