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CRIMEN ORGANIZADO Y LAVADO DE DINERO

NoTarRIO Oscar F. Ruiz*

Podemos decir que hay pocas regiones en el mundo que en estos
anos no se hayan visto afectadas por el crecimiento de la delincuencia,
la violencia y la corrupcién. El crimen organizado ha adquirido dimen-
siones globales, ha penetrado en todos los paises, y esto es debido a
que los desarrollos tecnolégicos junto con la apertura de los mercados,
que hace que los controles sean menos estrictos, han ampliado el cam-
po de accién de los grupos criminales, les ha dado una mayor facilidad
no sé6lo para que puedan realizar distintas actividades ilicitas, sino tam-
bién para que puedan utilizar las ganancias asi obtenidas.

El crimen organizado puede ser definido de distintas formas,
pero lo que surge de las distintas definiciones es que el objeto prin-
cipal del crimen organizado es ganar dinero. El delito organizado
busca beneficios y actda en donde pueda lograrlos, las enormes ga-
nancias que pueden obtenerse del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, obras de arte, armas o materiales o disposi-
tivos explosivos, y otros tipos de contrabando, sin mencionar el frau-
de y los crimenes econémicos otorga a los criminales recursos finan-
cieros y de ese modo poder politico.

Esta economia criminal lleva a la creacién de otras actividades
ilicitas destinadas a preservar los recursos financieros de estas organi-
zaciones y darles caracter legitimo, tal es el caso del lavado de dinero.

Deteniéndonos en lo que es el crimen organizado, es sabido
que distintas organizaciones criminales estin operando en el mun-
do, tradicionalmente estan orientadas étnicamente, pero hoy en dia
estas bandas ademads incluyen a otros grupos que les suministran
determinados servicios, u ocasionalmente trabajan con otros grupos
a través de una asociacién e incluso de una estrategia integrada, asi,
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por ejemplo, en muchas ciudades , las bandas chinas han absorbido
a personas pertenecientes a otros grupos €tnicos, aunque retienen
una orientacién china.

Crimen organizado chino

En el crimen organizado chino bdsicamente participan dos gru-
pos, las pandillas callejeras de chinos, en las que en algunas ocasiones
se asocian grupos vietnamitas, y las triadas chinas.

Las pequenas bandas o pandillas, que en el pasado tendian a
confinar sus actividades al “crimen callejero” operan en las principales
ciudades de Estados Unidos y de Canada, ademas de Hong Kong y de
Taiwdn. Estas bandas estin predominantemente formadas por jévenes
chinos y, como ya se ha observado, en muchos lugares han absorbido
a individuos que no son de origen chino. Aunque los miembros clave
de la banda envejecen éstos no renuncian a sus actividades criminales
y existe una tendencia por parte de ellos a involucrarse en actividades
que no son tan abiertamente criminales, pero que requieren acceso al
tipo de apoyo y servicios que estas bandas pueden brindar.

Habitualmente, los ex dirigentes de bandas compran pequenos
negocios que se convierten en el centro de otras empresas y asuntos
ilicitos.

Una organizacién mas integrada, de criminales profesionales, la
constituyen las triadas o sociedades secretas cuyo accionar requiere
dirigentes mayores y respetados y una adhesiéon a conocimientos de
disciplina y ceremonia. El origen de las triadas chinas puede encon-
trarse en las sociedades secretas establecidas en China hace 2000 anos.
Sin embargo, los cuatro grupos contemporaneos principales, tienen
una historia mds reciente. Estos grupos son los descendientes moder-
nos de sociedades patridticas procedentes de las provincias costeras
que surgieron en el siglo XVII en oposicién a la dinastia Ch’ing,. Su
poder crecié a medida que declinaba el de los emperadores Ch’ing.
De hecho jugaron un papel importante en el derrocamiento de los
emperadores Manchu ya que ayudaron, por accién y por omision, a
los Hung Hsiuch’uan en la rebelion de Taiping y, posteriormente,
apoyaron a Sun Yat-sen en la exitosa rebelién republicana ocurrida
entre 1911 y 1912. Los puertos de Cantén, Amoy y Shangai se convir-
tieron en bastiones de las triadas, cuyas fuentes de ingreso dependian
cada vez mds de empresas criminales como el trafico de opio, las
apuestas, la prostitucién y la extorsién. Después de la revolucion
comunista, muchos miembros de las triadas huyeron a Hong Kong,
a Taiwdn y a otras regiones del Sureste Asiatico.”
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El alcance de las triadas traspasé las fronteras chinas durante la
primera mitad del siglo XIX a medida que aumenté la inmigracién.
En Norteamérica surgieron familias de triadas en San Francisco,
Laramic, Cheyenne, la Ciudad de Kansas, Seattle, Vancouver y, con el
tiempo., en Nueva York y Bostén, Posteriormente se encontraron
miembros de las triadas entre los millones de chinos que residen en
Belice, Republica Dominicana, Panama, Paraguay, Africa del Sur, Ir-
landa, Reino Unido, Bélgica, los Paises Bajos, Alemania, Espana, Fran-
cia, Noruega, la Republica Checa, Eslovenia, Austria, Australia, Malasia,
Filipinas, Singapur. Tailandia, Birmania, Japon, Hong Kong, Taiwan
y Macao. Entre sus actividades criminales incluyen el contrabando de
heroina, ¢l lavado de dinero, la manipulacién de acciones, ¢l contra-
bando de inmigrantes, cl trafico de armas, los fraudes con tarjetas de
crédito falsas, ¢l clonaje de teléfonos celulares, el fraude con seguros,
el robo de autos, la invasién de viviendas, la prostitucion, las apuestas
ilegales, los asesinatos, la extorsion y la falsificacién dc pasaportes, de
visas y de otros documentos oficiales. Organizaciones poderosas han
adjudicado operaciones en el exterior a individuos que ocupan pues-
tos de nivel medio, o han establccido cclulas en el exterior para
proteger y promover las inversiones y los activos.

Crimen organwzado japonés

Hasta hace unos anos se sabia relativamente poco sobre los Yakuza
fuera de Japén. Al igual que sus contrapartes chinos, los Yakuza japo-
neses tienen raices histéricas profundas. Durante el siglo XVIII, estos
grupos cstaban integrados por gucrreros japonescs desterrados que
fueron relegados al finalizar el feudalismo japonés. Durante el siglo
XX, su poder aunmento cuando los Yakuza se alinearon con politicos
nacionalistas de derecha y comenzaron a participar ¢n el negocio del
transporte v la construccion. Este grupo prospero despucs de la Se-
gunda Guerra Mundial durante la ocupacién estadounidense y, des-
de entonces, ha tenido gran influencia en los circulos politicos y
financieros de Japén. En un informe claborado en 1988 por la Agen-
cia Nacional de Japon, se calculé que los Yakuza obtuvieron casi diez
mil millones de dolares de ingresos anuales, de los cuales una tercera
parte provenia de la venta de metanfetamina de cristales o también
denominada “hielo™.

Aunque los Yakuza no posecen las amplias redes internacionales de
los grupos chinos, se han mantenido muy activos en todo el Pacifico.
De hecho, tienen algunos vinculos con las triadas chinas como resul-
tado de la relacién que forjaron con ellas durante la Segunda Guerra
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Mundial, cuando triadas de Hong Kong y de China colaboraron con
los ocupantes japoneses. Asimismo, los cuarenta anos de ocupacion
japonesa en Corea a lo largo de la primera mitad del siglo XX y la gran
poblacién coreana presente en Japén, los mantienen vinculados a Corea
del Sur. La mayor parte del “hielo” se fabrica en laboratorios ubicados
en Corea del Sur que son financiados por los Yakuza. Ademas de
Corea, los sindicatos Yakuza se han establecido en Taiwdn, en Filipinas
y en Tailandia con el propésito de organizar “giras de sexo” para los
turistas japoneses varones. Desesperados de obtener divisas por medio
del turismo, los funcionarios gubernamentales locales prestaban, gran
apoyo al establecimiento de burdeles de alta categoria. Estos centros se
llenan con mujeres pobres provenientes de China, de Corea, de
Tailandia y de Filipinas, sacadas ilegalmente de sus paises para ser
practicamente esclavizadas por los anillos de prostitucién.

Mais cercanamente, las organizaciones Yakuza han concentrado
sus energias en actividades econémicas como titulos valores y bienes
raices, en lugar de continuar con las actividades criminales tradicio-
nales. Por ejemplo, mediante companias ficticias, constituidas a fines
de los ochenta, el principal sindicato japonés logré convertirse en el
segundo accionista de una importante empresa textil de Japon. Des-
de 1992, los sindicatos Yakuza han logrado utilizar el escindalo para
sustentar una empresa muy rentable sobornando a corporaciones
financieras y companias legitimas. Un sindicato con base en Tokio
contraté investigadores para que organizaran una extensa base de
datos sobre escandalos comerciales y politicos que hubieran sido
reportados en los periédicos en los tltimos cuarenta anos. Con los
datos recopilados, se hizo una referencia cruzada por nombre de
compania, nombres de personas y tipos de escandalo. Posteriormen-
te, la informacién fue utilizada para extorsionar a las victimas o para
ejercer presién y obtener acceso a instituciones financieras a favor de
las actividades ilicitas de los Yakuza.

Recientemente las actividades desarrolladas por estas bandas se
han vuelto mas activas en el exterior, tienen representaciones encu-
biertas en diversos paises y se encuentra documentada la participa-
cién de bandas japonesas en la industria del entretenimiento, los
viajes y las vacaciones y cubriendo operaciones de lavado de dinero,
estafas y ventas de informacién confidencial.

Crimen italano organizado

Los 200 o mas clanes criminales de Sicilia, Calabria y Campania
a los que frecuentemente se alude como a la Mafia han adoptado, en
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anos recientes, formas corporativas y empresarias para manejar y
desarrollar sus empresas, tanto ilicitas como legales. La principal fuente
de ingresos son las drogas, pero otra la constituyen el fraude y la
extorsion.

La Camorra, histéricamente basada en Napoles, se cree que es
significativamente mds importante en términos financieros que los
clanes tradicionales de Sicilia, a pesar de tener muchos menos hom-
bres. S¢ han identificado aproxiinadamente 97 clanes distintos. Mien-
tras que la Mafia ha tendido a permanecer centrada en Sicilia, las
tamilias de la Camorra han relocalizado sus operaciones para reflejar
sus intereses comerciales. Grandes figuras involucradas en operacio-
nes de la Camorra han sido identificadas el los Estados Unidos y
varias ciudades europeas.

La Ndrangheta es quizd uno de los grupos mas interesantes, que
incluso ha progresado mas rdpidamente dcl bandolerismo a una
organizacién orientada a la actividad mads sofisticada. La Ndrangheta
formada por 130 “familias” tiene su base en Calabria. Controla las
rutas de Medio Oriente para la heroina que contintia siendo su prin-
cipal fuente de ingresos. Es posible que se sepa menos sobre la
Ndrangheta quc sobre la Camorra o la Mafia Siciliana. Ella ha logra-
do una reputacion de violencia y agresividad en Italia y en un grado
mayor que otros grupos importantes ha alcanzado estrechas relacio-
nes de trabajo con otras organizaciones criminales, en particular con
las bandas turcas que operan en el Norte de Italia y en cierto grado
en Alemania. También, al proporcionar el poder y las redes, ha faci-
litado el ingreso de operaciones colombianas de narcotrifico en
Europa. especialmente en Espana y en la misma Italia. En anos re-
cientes, ha trasladado hacia el Norte muchas de sus operaciones y en
la actualidad se cree que el centro de sus operaciones internacionales
se encuentra en Milin. A pesar de que existe una evidencia conside-
rable de la utilizacion de la banca y otras instituciones financieras no
hay prueba real de penetracién. En consecuencia, es improbable que
Ndrangheta haya pretendido establecer operaciones financieras fuera
de Italia, aunque, por supuesto, regularmente emplea a la comuni-
dad comercial para facilitar sus empresas relacionadas al narcotrafico.
Ademas de participar en el narcotriafico ha participado en falsifica-
cion de productos y fraudes relacionados con productos. Como toda-
via se encuentra estructurada en unidades familiares fuertes e impe-
nectrables, ha demostrado ser una herramienta 1atil para otras
organizaciones como las colombianas.

La Sacra Corona Unita, nacida en la década del 70 ha llevado a
cabo operaciones efectivas fuera de Italia tomando como base a las
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poblaciones de emigrantes. Ha estado bdsicamente involucrada en el
trafico de heroina especialmente desde Albania y Macedonia.

Grupos criminales cariberios

Los grupos de “Yardies” o de “Posses” han existido durante
mucho tiempo en Jamaica. La mayoria de estos grupos son conduci-
dos por los excesos de unos pocos individuos decididos y bien arma-
dos. Invariablemente los grupos son celulares cuando existe una or-
ganizacién, y muchos criminales importantes operan dentro y fuera
de los grupos, a menudo actuando por cuenta propia. Algunas ban-
das han progresado brindando proteccién y servicios basados en la
violencia.

Otros grupos étnicos

Sin duda, la mafia rusa ya operaba en la URSS, pero en estos
ultimos anos se ha incrementado la actividad del crimen organizado
ruso, en especial en el contrabando y en el campo de las operaciones
economicas. Dentro de esta mafia rusa actian bandas de Chechenia,
Azerbaijan, Solntsevo, Dolgoprudnoye, Tambov, Malyshev, y otras.
Aparte de controlar operaciones de contrabando, mercado negro y
extorsién, a menudo con ayuda de exiliados rusos en USA y Europa,
se han involucrado en el crimen econémico y en particular en frau-
des financieros y comerciales. El comercio de drogas ilegales en tér-
minos de transito y consumo interno estd en manos de estas bandas
rusas. También, algunas de ellas han desarrollado una especializacién
en falsificacién. Dado el énfasis asignado a las transacciones en efec-
tivo, existe un gran marco para el desarrollo de las operaciones de
lavado de dinero, ello es impulsado a su vez, por el desarrollo de
sistemas bancarios clandestinos paralelos y el trafico de productos
valiosos tales como armas y diamantes de Yakuti.

En Turquia existen una cantidad de clanes de crimen organiza-
do que actian dentro y fuera del pais. Con motivo de la emigraciéon
ocurrida en gran escala durante los ultimos anos hacia otras partes de
Europa, hay actualmente una comunidad turca en cada ciudad im-
portante de Europa. Se han identificado diversos grupos en Alemania
y otros que permanecieron en Turquia han desarrollado redes fami-
liares. Estos grupos han trabajado con grupos del crimen organizado
en Francia, Italia y EEUU, y en menor grado en Australia y Canada.
Los clanes mds conocidos trafican drogas y anfetaminas, pero tam-
bién han participado en el robo de obras de arte y automéviles,
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diversas formas de delitos econémicos y extorsién. Tienen poca par-
ticipacion en el mundo financiero y de los negocios fuera de Tur-
quia, aunque con una penetracién importante en ambos dentro del
pais. Realizan operaciones bancarias clandestinas a través de agentes
de viajes y servicios de entretenimientos étnicamente orientados. Se
ha observado su involucramiento y apoyo a elementos subversivos y
terroristas operando en Turquia, en Francia, Alemania y el Reino
Unido. Dado la estrecha relacién de los clanes con grupos italianos,
en especial la Ndrangheta, y la probabilidad de que se estén forjando
vinculos en ciertos Estados de la Unién Europea, y sus antecedentes
probados en el trafico de heroina, los clanes turcos no deben ser
subestimados.

El rol de los “barones de la droga” paquistanies en el trifico
ilicito ha sido bien documentado en importantes juicios realizados en
Noruega, Francia, Alemania, EEUU y Pakistin. Los “barones” actuan-
do fundamentalmente a través de redes familiares han facilitado el
trifico de sus productos en toda Europa y en Estados Unidos. No
solamente han logrado realizar importantes operaciones bancarias
clandestinas, sino que diversos escindalos que involucraron a banca-
rios paquistanies han demostrado claramente el grado de penetra-
cién que estos criminales han podido alcanzar en el sistema banca-
rio convencional y esencialmente en el sistema bancario occidental.
Estas “familias” operan en empresas relacionadas con la droga, y
también se han involucrado en el trafico de armas, ocasionalmente,
con el apoyo de agencias fuera de Pakistan, y se cuenta o(*n eviden-
cia de que han desarrollado una considerable experiencia en lavado
de dinero, que ponen a disposicién de otras organizaciones crimina-
les, incluyendo terroristas, y para la comisién y facilitacién del crimen
econémico.

Desde principios de la década del 60’ el continente africano
comenzo a ser utilizado como zona de transito para el trafico inter-
nacional de estupefacientes (marihuana y opio) procedentes de
Tailandia, India y Pakistdn, hacia Europa y América del Norte. Hacia
1980 ya se hallaban estructuradas poderosas organizaciones crimina-
les con base en Nigeria, organizadas a partir de individuos agrupados
en familias, clanes y tribus, tales como la Organizacion “419”, dedica-
da a la produccién y exportacién de hashish, como asi también al
trafico de armas pequenas y al lavado de dinero. En 1990 la genéri-
camente denominada banda nigeriana, participaba de la distribucién
de cocaina procedente de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). También
intervenia en la comercializacién de heroina del Medio Oriente y del
Asia Central en el Africa Subsahariana. Desde 1992 se han incautado
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varios miles de délares estadounidenses falsificados en poder de ciu-
dadanos nigerianos detenidos en varios aeropuertos europeos. Por
ultimo, las operaciones ilicitas detectadas desde 1996 hasta el presen-
te consistirfan en sobre y subfacturacién de importaciones y exporta-
ciones ficticias, utilizando la documentacién respectiva (cartas de
crédito) para solicitar, segiin los casos, prefinanciacion a bancos pri-
vados y reintegro de tributos.

En la ciudad de Kano, situada al norte de Nigeria, viven aproxi-
madamente 15.000 inmigrantes libaneses dedicados principalmente
al comercio, entre los cuales figurarian varios narcotraficantes conec-
tados con el Hezbollah de Beirut. En la capital, Lagos, funcionan dos
entidades financieras pertenecientes a dicha colectividad. Debido a
que el ingreso “per capita” es de s6lo 250 doélares anuales, gran can-
tidad de jovenes nigerianos son facilmente reclutados para trabajar
como pequenos contrabandistas de droga (mulas). Al respecto, los
servicios de seguridad de Occidente consideran que el cincuenta por
ciento de los nigerianos que utilizan aviones de linea serian mulas.
Otros grupos procedentes de Africa actian en distintos paises, em-
pleando a familiares y miembros de tribus establecidos, que les sirven
de apoyo.

Ademads de los grupos del crimen organizado que pueden ser
identificados claramente sobre bases étnicas o culturales que operan
o contintan asociados a su pals de orlgen hay grupos que parecen
operar internacionalmente casi sin ninguna base de compromiso.
Durante las altimas décadas las bandas de rateros, que estan relativa-
mente bien organizadas, han actuado en muchos paises europeos,
Japén y EEUU:

A veces es posible distinguir un grupo étnico dominante dentro
de estas bandas, habiendo sido algunas australianas, taiwanesas,
malasias, senegalesas y nigerianas. A un nivel mads sofisticado, se han
dado varias “operaciones caldera” involucrando la venta de valores
con sobreprecio. Estas operaciones econémicas altamente organiza-
das han sido implementadas desde diversos lugares, pero operan
internacionalmente empleado las telecomunicaciones. En anos re-
cientes estas operaciones se han basado en Toronto, Vancouver,
Amsterdam, Chipre, Tel Aviv, Singapur, Malasia, Taipei, Auckland y
Londres. Las bandas parecen ser multiraciales pero son conducidas
por canadienses, americanos, chinos y alemanes. Por supuesto, dado
lo lucrativo de estas operaciones, algunos grupos mds tradicionales
del crimen organizado se han trasladado, y por lo tanto se han iden-
tificado operaciones relacionadas con actividades de la Cosa Nostra,
las triadas y la Yaku7a. Las bandas de contrabando de arte también
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se han establecido en lo que parecen ser lineas internacionales. Kl
aumento de los delitos relacionados con las obras de arte es impor-
tante e inevitablemente ha atraido a sindicatos criminales tradiciona-
les. Las obras de arte no solamente son consideradas como una fuen-
te de ganancias en si mismas, sino que se han empleado en operaciones
bancarias clandestinas esencialmente para el lavado de dinero.

Otros grupos creminales

Existen diversas bandas viajeras que dan Iugar al “crimen orga-
nizado viajero”. En el Reino Unido hay aproximadamente 250 miem-
bros de los Hells Angels y varios miles de asociados, ramas de este
grupo se han volcado hacia actividades fraudulentas y de lavado de
dinero. Existen ademds “bandas ilegales de motocicletas”. I.a mayoria
de los grupos sou jerdrquicos, con miembros designados para ocupar
cargos dentro de su estructura. Una caracteristica interesante es la
presencia de la funcién de inteligencia claramente definida dentro
de estas bandas. Con alta capacidad de movilidad, buenos recursos,
y como grupos bien organizados constituyen una amenaza muy grave.

Las principales actividades criminales de las bandas incluyen:
extorsion, narcotrifico y distribucién, robo, fraude, trifico de armas
y violencia. Varias de estas bandas han empleado sus fondos para
penetrar o establecer negocios mas o menos legitimos y participan en
el lavado de dinero. Los Hells Angels, en particular, han establecido
un efectivo sistema bancario clandestino.

Si bien existen, en términos de aspiracion y operacion, diferen-
cias evidentes entre el terrorismo y el crimen organizado. también
existen semejanzas. Como el costo de llevar adelante actividades te-
rroristas se ha incrementado considerablemente, la necesidad de
financiamiento importante se ha vuelto un factor de mayor presion.
Mientras las contribuciones siguen siendo la fuente de recursos, los
grupos terroristas se han visto forzados a buscar otras vias de
financiamiento que requieren para {funcionar ya que ademas del di-
nero destinado a sostener las necesidades operativas, se requictren
grandes cantidades de efectivo para mantener las redes y asegurar la
“protecciéon” de quienes estdn involucrados con la empresa. Las orga-
nizaciones terroristas se han dirigido al crimen organizado en bus-
queda de inspiraciéon y han identificado las actividades criminales que
son particularmente lucrativas y para las que estan bien capacitadas
para desempenar. Las prdcticas empleadas por el crimen organizado
para la extorsién y en especial ¢l movimiento secreto de dinero, re-
sultan atractivas para las organizaciones terroristas. En los casos en
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que los terroristas no cuentan con la experiencia para realizar tales
operaciones, recurren a profesionales del lavado de dinero o a orga-
nizaciones del crimen organizado.

Por otra parte, en ocasiones, el crimen organizado se ha mostra-
do dispuesto a requerir servicios de grupos terroristas y no ha dudado
en aplicar las tacticas del terror. Aun estd por verse si estas 1iltimas
resultan efectivas en términos de los objetivos del crimen organizado,
ya que en general, éste se alimenta del orden establecido y podria
resultarle costoso la desestabilizacion del mismo, actos extremos y
tremendos como parte de los buenos negocios pueden provocar re-
acciones violentas en una sociedad en la que existe un clima de
opinién en contra del terror, como por ejemplo el asesinato del juez
Giovanni Falcone ha dado como resultado un reclamo publico y muy
fuerte en contra de la Mafia.

En conclusién, mientras que los objetivos del terror y el crimen
son conceptualmente muy diferentes, las practicas estin comenzan-
do a fusionarse y existen evidencias de que quienes dirigen organi-
zaciones subversivas y terroristas se sienten atraidos por las ganan-
cias que ofrece, algunos terroristas han reconocido la importancia
de los objetivos econémicos, principalmente, y por la misma cau-
sa el crimen organizado ha reconocido que algunas de las tacticas
de terror de los grupos subversivos constituyen un medio efectivo de
extorsiéon. Por todo esto es que muchos opinan que los terroristas
deberian ser considerados como una manifestacién del crimen or-
ganizado y por el mismo motivo, la experiencia con respecto al
manejo del terrorismo puede emplearse eficazmente para combatir
el crimen organizado.

En Latinoamérica actian mafias de los mds diversos origenes asi
como los distintos grupos regionales, entre ellos, en Brasil opera el
Comando Bermejo o Comando Vermelho principalmente en Rio y
Los Bicheros, que controlan las apuestas clandestinas en todo el pais
y la presencia de los Escuadrones de la Muerte —que estin formados
en pelotones de ejecucién y estin pagados por comerciantes para
eliminar los “*menores de la ma”, los drogadictos y delincuentes.

Distintas “Familias” operan en Bolivia en la produccién de cocai-
na, narcotrifico y trafico de menores.

Los “Carteles Cubanos” se dedican especialmente al narcotrifico,
introduciendo drogas en territorio estadounidense y también en al-
gunos paises sudamericanos para desde alli trasladarlas a Europa.

La ofensiva desatada en Colombia contra los Carteles de mayor
presencia —de Medellin y Cali— ha determinado, que con sus prin-
cipales lideres muertos o en prision, cambien su conducta operativa,
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apareciendo como Carteles menores, aparentemente separados entre
si, pero conservando su mismo poder y con el agravante de que
resultan mucho mas dificiles de identificar y por lo tanto de combatir.

Fn lo que respecta a Argentina, en los ultimos anos se ha adver-
tido un notorio incremento de la presencia del narcotrifico. Se ha
detectado que bandas nigerianas operan en el pais utilizandolo como
nuevo centro de trdnsito para la exportaciéon de cocaina hacia
Sudafrica, Angola, Nigeria, Senegal y Costa de Marfil. También exis-
ten indicios de que podrian estar instaldndose mafias de Colombia y
de Bolivia y en diversas informaciones periodisticas se ha difundido
la existencia de operaciones de lavado de dinero conectadas con el
Cartel de Judrez. Otras informaciones indican que creci6 el trafico de
heroina hacia EE.UU.; se realiza por medio de correos, denominados
“mulas” que actian organizadamente y con proteccién de bandas
poderosas que funcionan desde Colombia. Asimismo, publicaciones
recicntes advierten acerca del crecimiento del tridfico y consumo de
drogas en el pais indicando que no sélo ingresan por via terrestre
sino que también las vias fluviales suelen convertirse en importantes
accesos para el narcotrdfico.

Encarando ahora puntualmente el tema del lavado de dinero
(térmiino que es el mds extendido en la doctrina sudamericana entre
las diferentes expresiones que existen en las diferentes lenguas para
expresar este delito. Etimolégicamente, deriva dcl inglés money
laundering, expresiéon que se popularizé a finales de los anos setenta
en la jerga utilizada por los inafiosos norteamericanos, que ironizaban
sobre la existencia de una cadena de lavanderias que era empleada
para invertir el dinero procedente de la venta de heroina colombia-
na, mezclindolo con fondos licitos para encubrir su origen) debemos
decir que el lavado de dinero afecta a la cconomia mundial y a los
sistemas financieros cada vez mds interrclacionados. Su caracteristica
transnacional esta dada por su propia dindmnica, magnitud y natura-
leza que requicre de un fluido trafico internacional que maximice sus
ganancias y oculte su origen mediante transacciones cada vez mas
complejas y con cl mayor ntiimero de plazas financieras posibles. Son
transnacionales también los principales delitos que originan el dine-
ro cuya ilicitud debe ser ocultada. El narcotrafico, terrorismo, trafico
de scres u 6rganos humanos, trifico de armas y cxplosivos trascicn-
den las fronteras nacionales. Esto determiné a que la respuesta fuera
de naturaleza también internacional y es por cllo que en diversos
organisinos multilaterales se han desarrollado mecanismos de coope-
racion internacional cada vez de mayor complejidad y obligatoriedad
para los paises que integran la comunidad internacional.
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Argentina se encuentra comprometida a adoptar dichos meca-
nismos de cooperacién basados en metodologias de evaluaciones
mutuas. Dentro de los sistemas de evaluacién a los cuales estd incor-
porada, se pueden mencionar los mecanismos de evaluacién
implementados por las Naciones Unidas y por Cumbre de las Amé-
ricas, asimismo al establecido por el Grupo de Accién Financiera
(FATF-GAFI)! del cual nuestro pais es miembro de pleno derecho
a partir del 21 de junio de 2000

La Republica Argentina también acompana la tendencia inter-
nacional sobre la obligacién impuesta a los principales agentes econé-
micos (instituciones financieras, companias de seguros, intermedia-
rios en los mercados de valores, etc.), que se traduce en el deber de
informar determinadas operaciones cuando adquieran el cardcter
de sospechosas, ya que la Ley 25.246 de “Encubrimiento y Lavado de
Dinero de Origen Delictivo), sancionada el 13 de abril de 2000, impone
caracter legal a la obligacién de informar y su omisién trae aparejadas
sanciones severas.

Ademais todo esto se encuentra reforzado con normas de carac-
ter legal y administrativas vigentes a nivel nacional, como las dictadas
por el Banco Central de la Reptiblica Argentina y la Comisién Nacio-

' En julio de 1989 nacié en Paris, un grupo de trabajo internacional (FATF/
GAFI), para hacer frente a los problemas de lavado de dinero, integrado por los jefes
de Estado y de Gobierno de los siete paises que conforman el “G.7” y por el presi-
dente de la Comisién de las Comunidades Europeas. En los anos siguientes se exten-
dié hasta totalizar 29 paises y dos organismos internacionales. Los veintinueve paises
miembros del GAFI son: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canadd, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda,
Hong Kong, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva
Zelanda, Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia. Las organizacio-
nes internacionales de caricter regional: Comisién Europea y el Consejo de Coope-
racién del Golfo.

En mayo de 1990 el FATF-GAFI elaboré un primer documento, firmado por los
Ministros de economia de los paises miembros, cuya parte central incluye Cuarenta
Recomendaciones contra el lavado de dinero. En 1996, se revisaron las Cuarenta
Recomendaciones para tomar en cuenta la experiencia obtenida en esos afos e
indicar los cambios ocurridos con el problema del lavado de dinero.

El FATF-GAFI en 2001 aprobd nuevos estindares internacionales denominados
“Recomendaciones Especiales” para combatir la financiacién del terrorismo, que
complementarin las Cuarenta Recomendaciones para prevenir el lavado de dinero.

* El grupo de los 10 (G10) comunmente denominado el “Club de Paris”
constituye el grupo de los diez paises de mayor preponderancia del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) quienes estin representados por los titulares de sus ban-
cos centrales.

En 1980, el Club de Paris establecié el “Comité sobre Regulaciones Bancarias
y Pricticas Supervisoras” el cual lleva a cabo reuniones regulares en Basilea, Suiza. En
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nal dec Valores, que por cierto son normas en las que han tenido
especial influencia los principios que se adoptaron en Basilea, en
diciembre de 1988% y los documentos ampliatorios “Principios Basi-
cos para una Supervisién Bancaria Efectiva” emitido en 1997 y “Dili-
gencia Debida de los Clientes para con los Bancos” de 2001, cuyo
propésito basicamente consiste en delinear algunas politicas y proce-
dimientos fundamentales de los cuales los responsables de los bancos
deberdn asegurar su aplicacién al interior de sus propias institucio-
nes, para contribuir a la represién del reciclaje de fondos por medio
del sistema bancario.

El Banco Central dc la Republica Argentina, con anterioridad a
la instalacion del tema del lavado de dinero, habia elaborado normas
que luego resultaron aptas para controlar posibles operaciones rela-
cionadas en dicha materia,” que se referian a la identificacién de las
operaciones pasivas que se concretan en el sistema financiero y refe-
rentes también a los requisitos para la apertura de cuentas corricntes
con cheques ‘comunes y de pago diferido; y a la conservacién de la
documentaciéon probatoria de las operaciones tanto en moneda na-
cional como cxtranjera. A partir del ano 1995 se fueron adoptando

respucsta a la preocupacién mundial sobre el lavado de dmero, se le encomendd al
Comité la claboracion de una declaracién que sirviera de guia sobre este tema. En
diciembre de 1988 el Comité proyecté una acuerdo titulado Prevencién del Uso
Delictivo del Sistema Financiero, mds conocido como “Declaracién de Principios del
Com1té de Basilea sobre Lavado de Dinero”. Este docnmento constituye una decla-
racion de principios por la que se msta a las wistituciones financieras de los paises
nmicmbros a adoptar medidas para impedir ser victimas mvoluntarias de maniobras
delicuvas. El contenido de su articulado puede resumirse en las siguientes ideas.

-los bancos y demds entidades financieras deberdn desarrollar esfuerzos razo-
nables para determinar la verdadera identidad de sus clientes, negindose a realizar
operaciones significativas con clientes no identificados. Se trata de la consagracién
del principio conocido en dmbitos bancarios como “Conozca a su cliente”

los responsables de los bancos tienen el deber de asegurar que su actividad sc
desarrolla de acuerdo a las reglas deontolégicas y respetando las leyes y reglamentos
que afecten a transacciones financieras. Una adecuada colaboracién del sistema
bancario con las autoridades judiciales y policiales puede tener una alta eficacia
preventiva

- Las entidades bancarias asumen la conveniencia de formar a su personal en
las materias tratadas por la Declaracién.

La Declaracién de Basilea constituye inicamente un cédigo deontolégico, carece
de caracter vinculante, desde el punto de vista juridico. El Comité de Basilea se ha
esforzado por difundir estas practicas entre los agentes financieros de todos los paises
micmbros o asociados del G-10. (actualmente el G.10 estd compuesto por doce pai-
ses Alemania, Bélgica, Canadd, EEUU, Francia, Itahia, Japén, Holanda, Luxembur-
go. Remo Unido, Succia y Smza. También participa la Unién Furopca como obser-
vador)

* Comunicaciones RUNOR I v Opast 1y 2 y sus modificaciones.
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medidas especificas con el objeto de controlar posibles operaciones
de lavado de dinero, algunas de las cuales fueron absorbidas o dero-
gadas por otras emitidas posteriormente.

Asi como existen diversas formas para definir el crimen organi-
zado, también existen diversas definiciones de “lavado de dinero” y
en general todas ellas lo que hacen es definir el objetivo final que
consiste en la “simulacién de licitud” de activos originados en un
ilicito bajo cualquier tipo de modalidad o actividad.

El legislador argentino ha definido el lavado de dinero con ajus-
te al siguiente texto:

“Serd reprimido con prisién de dos a diez afios y multa de dos
a diez veces el monto de la operacién el que convirtiere, vendiere,
gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de
bienes provenientes de un delito en el que no hubiera participado,
con la consecuencia posible de que los bienes originarios o los
subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre
que su valor supere la suma de $ 50.000, sean en solo acto o por la
reiteracién de hechos diversos vinculados entre si.”

Cémo se hace el lavado de dinero

El proceso del lavado de dinero difiere segin las sociedades y la
actividad delictiva de que se trate, en general se realiza en las siguien-
tes tres etapas:

La primera es la introduccién o colocacién, en la cual las gran-
des cantidades de dinero en efectivo generadas por el trifico de
drogas ilicitas, fraude, etc., se negocian bajo otra forma no tan evi-
dentemente sospechosa, es decir, se hace entrar en el circuito finan-
ciero esas grandes cantidades de dinero pero fraccionadas para evitar
los controles sobre grandes operaciones. Uno de los métodos mas
comunes consiste en emplear una serie de personas que no desento-
nan en un ambiente bancario y que estan habituadas a hacer circular
grandes cantidades de efectivo depositando pequenas cantidades en
diferentes bancos. Estas personas también puede que compren che-
ques al portador o giros internacionales que pasan a terceras partes,
quienes a su vez los depositan en el banco del destinatario final en
otro lugar. Quienes comercian en drogas y los blanqueadores profe-
sionales pueden también trabajar al abrigo de sectores comerciales
con un movimiento intenso de efectivo, como casinos, casas de apues-
tas, centros de maquinas de juego con monedas, oficinas de cambio
de divisas, etcétera.
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Una variante de esta etapa es trasladar el dinero en efectivo a
paises con reglamentaciones permisivas o a aquellos que posean un
sistema financiero liberal como los conocidos paraisos fiscales o “ban-
cas off-shore’.

La siguiente ctapa es la estratificacion, transformacién o diver-
sificaciéon, que consiste en, una vez pasada la primera etapa, realizar
operaciones financieras que permitan alejar el dinero con su origen
a efectos de confundir el seguimiento de las operaciones. En este
caso, el dinero sucio se disemina dentro de la institucién o actividad
financiera en la cual se habia introducido inicialmente, y es entonces
transferido a través de una serie de distintas instituciones o se mani-
pula a fin de crear una falsa imagen de la procedencia del efectivo
original. La facturacién por sumas excesivas o falsas de importaciones
y exportaciones es un método atractivo de blanqueo, que permite
mover el efectivo bajo el disfraz de documentacién legitima.

Entre las operaciones mds comunes utilizadas en esta etapa se
encuentran, por ejemplo, los cheques de viajero, giros entre diferen-
tes instituciones bancarias, transferencias electrénicas, etc..

La etapa final a veces se llama integracién o reintegracion. Tiene
lugar cuando el capital blanqueado se puede volver a integrar, su-
puestamente de forma legitima, en el sistema financiero utilizado por
el destinatario, y una vez que estd a salvo de investigaciones. Los
medios mas utilizados son las inversiones en cadenas hoteleras, super-
mercados, compra de inmuebles, obras de arte, etc., y en general en
esta etapa e busca invertir en negocios que faciliten continuar con
actividades delictivas, como 6or ejemplo, empresas dedicadas al tras-
lado de dinero, drogas o precursores quimicos; o agencias de turismo
para favorecer la mercaderia de contrabando.

Dustintas metodologias usuales del lavado

Como se ha mencionado, existen distintos sectores y actividades
con mayor posibilidad de ser involucrados en el lavado de dinero,
entre ellos posiblemente el sector bancario es el mds afectado por la
variedad de operaciones que en él pueden realizar los lavadores.

Las entidades financieras bancarias, de acuerdo a sus posibles
niveles de participacién en operaciones de lavado de dinero, general-
mente se clasifican en tres categorias:

A) las que son comprometidas en este tipo de actividades sin
tener conocimiento de ello —es a estos bancos a quienes estin
dirigidas las recomendaciones y normas gubernamentales—;
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B) las que operan principalmente con operaciones legales pero
a la vez cooperan con organizaciones delictivas. Puede darse,
por ejemplo, que en bancos que operan de manera absolu-
tamente legal alguna de las personas que integran su perso-
nal sean las que colaboran con los delincuentes, con o sin
conocimiento del banco; y por ultimo

C) las instituciones cuyo objetivo es realizar operaciones delictivas
y utilizan como pantalla la realizacion de operaciones banca-
rias normales y legales. Estas, en general son las ubicadas en
los bancos “off-shore”.

Las operaciones posibles de realizar en el sector bancario y ocul-
tar asi ganancias ilicitas pueden ser, por ejemplo: Uso de cajas de
seguridad para ocultar el dinero. Cambio de efectivo de baja deno-
minacién en billetes de alta denominacién, o bien en otra moneda.
Empleo de documentacién respaldatoria falsa para efectuar una tran-
saccion, etc.

Los centros off-shore se caracterizan por una relativa estabilidad
politica; un sistema bancario liberal y por la ubicacién fisica de los
clientes, que en general se encuentran en un lugar distante al de la
institucién; poseen regimenes juridicos y fiscales muy diferentes; y el
secreto bancario no sélo es estricto sino que ademas existen sancio-
nes y penalidades en caso de incumplimiento

Existen ademads, “sistemas clandestinos” o “banca paralela”, a estos
es ‘a lo que se refiere cuando se utiliza el término “sistemas de envio
alternativo”. Estos sistemas tienen ciertas caracteristicas comunes, por
lo general se han desarrollado, por e¢jemplo, sobre la base de factores
étnicos, culturales o histéricos especificos y, en algunos casos, consti-
tuyen un método tradicional para transferir dinero anterior a la ex-
pansién de sistemas bancarios occidentales en los siglos 19 y 20 (el
sistema Hawalah Indio y el “Chit” o “Chop” chino operan principal-
mente dentro de grupos raciales definidos). Un factor clave de di-
chos sistemas y que comparten con la banca formal es que el valor se
traslada de una ubicacién a la otra con frecuencia sin el movimiento
fisico de los fondos. Los sistemas de envio alternativos operan mas
comunmente fuera de los sistemas regulatorios financieros naciona-
les. Sin embargo, existen sistemas que emplean elementos de la eco-
nomia legal o aun, de los servicios financieros regulados, complican-
do de este modo la identificacién por parte de las autoridades de
aplicacién de leyes.

Se han observado algunos indicadores de actividad de envio
alternativo en diversas jurisdicciones. No resulta claro si esta observa-
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ci6én significa una presencia creciente o una mejor identificacién de
dicha actividad por parte de las autoridades nacionales. Se cree que
parte de la expausion de este sistema a nuevas areas se debe a la
inmigracion, y en efecto, dichos sistemas con frecuencia sirven como
servicio financiero primario para algunas comunidades inmigrantes.
Son seguros y menos costosos que los bancos tradicionales y a veces
han servido como medio para sortear politicas de cambio restrictivas.
También ofrecen un cierto grado de anonimato al usuario. Esta ulti-
ma caracteristica ha brindado incentivo adicional para que otros
utilicen sistemas de envio alternativos, entre ellos actividades comer-
ciales legales asi como también elementos delictivos:

Uno de los sistemas de envio alternativos que opera principal-
mente en el Hemisferio Occidental es el conocido cominmente como
el “Cambio de Pesos en el Mercado Negro” (Black Market Pesos
Exchange BMPE). Este sistema se desarrollé originalinente en Améri-
ca Latina como un sistema financiero paralelo para respaldar tanto el
comercio legal como el contrabando entre América del Norte y
América del Sur. Su desarrollo respondi6 a las restricciones de divisas
y, en algunos casos, a sistemas {inancieros que no pudieron suminis-
trar movimicntos de fondos confiables y oportunos. El sistema siguié
Jos parametros de la inmigracién y fue luego explotado por el comer-
cio de narcéticos de modo que en algunos casos se extiende en la
actualidad mas alli de América.

Aunque existe actualmente una gran vinculacién entre el BMPE
y el comercio de narcéticos, el sistema es aun utilizado por trabajado-
res inmigrantes para el envio de fondos de vuelta a sus paises natales
y por algunas empresas que pretenden pagos mas rapidos de merca-
derfas (tanto legales como de contrabando). En el escenario general
de los fondos ilegales, la operacién comienza, por ejemplo, a partir
de dolares estadounidenses provenientes de la venta de narcéticos y
ubicados en los Estados Unidos. El traficante de droga necesita uti-
lizar estos fondos para pagar al proveedor en Colombia, sin embargo,
no puede emplear una institucién financiera para realizar un envio
internacional de fondos sin atraer la atencién de las autoridades
estadounidenses.

El traficante hace uso de un “intermediario” quien incorpora los
fondos estadounidenses a una empresa (quizas un “bureau de change”,
algiin otro tipo de institucion financiera no bancaria u otra pequena
empresa). Luego realiza gestiones para que una empresa de Colom-
bia ponga los fondos a disposicién de los proveedores €n la moneda
local. Por este servicio, el intermediario generalmente cobra un mayor
porcentaje por el “cambio” que la tasa peso/délar oficial. En esta
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instancia, el intermediario ha transferido con éxito los fondos al
exterior sin moverlos fisicamente.

El flujo de dinero en este sistema se contrarresta en la otra
direccién (es decir, desde Colombia hacia los Estados Unidos), cuan-
do el intermediario vende délares a comerciantes colombianos que
planean ingresar sus compras a Colombia y evitar el pago de los
impuestos y aranceles colombianos. Estos importadores realizan pa-
gos al intermediario en pesos en Colombia y, a cambio, el intermedia-
rio realiza pagos en délares a sus proveedores en los Estados Unidos
o en algun otro pais.

Dado que el intermediario ha asumido el problema del trafi-
cante de droga, es decir, se ha encargado de retomar grandes volu-
menes de moneda estadounidenses a la economia sin llamar la aten-
cién, puede utilizar una cantidad de estrategias para realizar los
pagos en nombre de los comerciantes colombianos. Podria, por
ejemplo, depositar el dinero en una institucién financiera estado-
unidense a través de transacciones estructuradas o bajo la aparien-
cia de un transaccién en efectivo. También puede mover el dinero
en bloque a un tercer pais donde podria estar depositado sin
cuestionamientos. Los fondos en ambos casos pueden ser utilizados
como pago a los proveedores en la forma de envios cablegrificos,
cheques o giros bancarios. Ocasionalmente, las instituciones finan-
cieras pueden ser evitadas en forma total y el dinero se entrega
directamente al proveedor. En todos los casos, sin embargo, ningu-
na de las transacciones financieras puede dar la pista del comercian-
te colombiano.

Otro sistema de envio alternativo es el sistema hawala o hundi.
Este sistema se originé en el Sur de Asia pero en la actualidad se ha
propagado por el mundo siguiendo las pautas inmigratorias de dicha
region (hacia Europa, el Medio Oriente, Africa Oriental y del Sur,
América del Norte y del Sur y otras regiones de Asia). Hawala es un
método tradicional de movimiento de fondos en Asia del Sur y se
sabe que su uso es cientos de anos anterior a la introducciéon de las
prdcticas bancarias occidentales.

Sin embargo, a pesar de su predominio, las operaciones hawala
son ilegales en una cantidad de lugares. En India, por ejemplo, algu-
nas estimaciones concluyen que hasta el 50% de la economia utiliza
el sistema hawala para el movimiento de fondos, aunque estd prohi-
bido por ley. Hawala continda siendo un método importante para
que un gran nimero de empresas de todas las magnitudes e indivi-
duos repatrien fondos y compren oro. También en algunos casos se
lo vincula al movimiento de fondos derivados de la droga y a los
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envios asociados al contrabando (especialmente de oro), trafico de
personas, terrorismo, corrupcién y violaciones de derechos de adua-
na. Tiene a su favor el hecho de que por lo general cuesta menos que
mover fondos a través del sistema bancario, opera las 24 horas todos
los dias del ano, es casi absolutamente’ confiable y requiere de un
minimo de papeleria.

En hawala, Ios fondos se mueven entre “hawaladars” individuales
(que es el intermediario u operador hawala) que toman los fondos
en un punto de la operacion y otros “hawaladars” que distribuyen los
fondos en el otro punto. El sistema se basa en una relacién de con-
fianza que no siempre se encuentra estrechamente vinculada al pa-
rentesco u otras conexiones. Los “hawaladars” individuales por lo
general operan en forma independiente unos de otros en vez de
como parte dc una organizacién mayor. Generalmente son comer-
clantes o propietarios de pequenas empresas que realizan activida-
des hawala a la par de sus actividades habituales. El sistema opera
de manera similar que el BMPE. Los fondos que serdn trasladados
desde el Reino Unido hasta India, por ejemplo, le seran suministra-
dos a un “hawaladar” del Reino Unido en moneda de ese pais o de
alguna otra forma. Este “hawaladar” luego se pone en contacto con
otro “hawaladar” por teléfono o fax en el destino y solicita que una
suma equivalente (menos un porcentaje minimo en concepto de
cargo) sea abonado en rupias de la India u oro a la persona desig-
nada por el cliente en el Reino Unido. El proceso también puede
mover fondos en la direccién opuesta. En casos en donde las cuen-
tas sc desequilibran entre los “hawaladars” con el paso del tiempo,
éstas son compensadas mediante envios reciprocos, manipulacién
de facturas comerciales, contrabando de oro y piedras preciosas, el
sistema bancario convencional o a través del movimiento fisico de
los fondos. Hawala es considerado por aquellas personas que se
involucran en el mismo como un método efectivo para el movimien-
to de fondos. El oro con frecuencia desempena una funcién impor-
tante en las transacciones hawala. Estas transacciones son dificiles de
rastrear a causa de la falta de registros o, cuando los registros existen,
el hecho de que de algiin modo se encuentren codificadas. La co-
nexion étnica de este sistema y su importante fundamento en la
confianza también tornan dificil la penetracién.

Las redes de envio alternativas conocidas como el sistema “Chit”
o “Chop” de China o Asia Oriental tuvieron sus comienzos en el
Lejano Oriente vy, al igual que el hawala, se han expandido por todo
el mundo siguiendo las pautas inmigratorias. El sistema es tradicio-
nal y, nuevamente igual al hawala, es anterior a la introduccién de
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las practicas bancarias occidentales, Originalmente, se basé en vales
(un agente transferente suministraba un vale al cliente interesado
en enviar fondos a un lugar distante. El vale era luego enviado a
dicho lugar y el receptor podia dirigirse luego a otro transferente
para liquidar los fondos) -por tal motivo con frecuencia se lo deno-
mina el “Sistema de Vales”- sin embargo, en la actualidad, la mayoria
de los transferentes ya no usan vales. El sistema de envio alternativo
chino de Asia Oriental es utilizado tanto para movimientos de dine-
ro legales (principalmente ingresos por actividades comerciales y
repatriacién de ingresos) e ilegales (especialmente trafico de drogas
y crimen organizado).

Las entidades o agencias que ofrecen servicios de envio adoptan
varias formas. Con frecuencia el agente estd situado en un negocio u
oficina y provee el servicio de envio tnicamente o en combinacién
con una variedad de otros servicios, tales como divisas y servicios de
fax a nivel internacional. Muchas empresas comerciales y albergues
también funcionan como agencias de envio a la par de sus principa-
les actividades. Dado que la actividad de envio requiere mds que una
maquina de fax, estas agencias con frecuencia estin ubicadas en casa
de familia y son operadas por un miembro de la familia como un
trabajo de tiempo parcial. Un cliente interesado en enviar dinero
desde Hong Kong, por ejemplo, primero debe encontrar una agencia
de envio con posibilidades de enviar dinero al exterior. Normalmen-
te, una agencia de envio funcionara en paralelo con una sociedad o
sociedades afiliadas en el exterior. Luego se especializard en proveer
servicios de envio al pais o a los paises en los cuales se encuentran
ubicadas sus sociedades afiliadas.

Para enviar dinero, el cliente deposita dinero en la cuenta ban-
caria de Hong Kong del agente de envio y suministra los detalles de
la persona o cuenta bancaria en el exterior a la cual debe enviarse el
dinero. El agente de envio luego se pone en contacto con su socie-
dad afiliada en el lugar de destino y le imparte instrucciones de pago
del dinero a la persona o cuenta designada por el cliente. Si el dinero
es enviado a Hong Kong, se utiliza el mismo proceso a la inversa.

Los clientes legitimos normalmente utilizan agencias de envio ya
que su servicio es rdapido y econémico. Las agencias de envio usual-
mente cobran a sus clientes menos que los bancos por las transferen-
cias de fondos internacionales. Estas agencias generalmente no man-
tienen amplios registros de transacciones, no requieren identificacién
del cliente, no realizan verificaciones de los clientes ni redactan infor-
mes de transacciones sospechosas a las autoridades. Dichos servicios
son por lo tanto muy atractivos para personas interesadas en no re-
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velar la fuente o el destino de sus envios. Las personas que utilizan
las agencias de envio por estas razones incluyen a delincuentes inter-
nacionales, conocidos traficantes de droga y personas interesadas en
infringir normas monetarias e impositivas externas.

Las agencias de envio obtienen su ganancia cobrando a sus clien-
tes mas que los costos derivados de la realizacién del envio. Los costos
se mantienen al minimo cuando, durante un periodo determinado,
el monto total de dinero enviado desde la agencia es apenas el mismo
que el monto remitido a ella. En casos en los que existe un saldo
significativo entre los servicios de envio de dos sociedades afiliadas, la
diferencia se compensa transfiriendo dinero mediante métodos tales
como los scrvicios especiales o de transferencia internacional a bajo
costo. Las agencias de envio obtienen rédito con mdrgenes de ganan-
cias muy reducidos; en consecuencia el volumen de {fondos manejado
debe ser alto para que el negocio sea redituable.

El florecimicnto de las nuevas tecnologias y en especial la tecno-
logia de las comuicaciones han hecho posible la aparicion de nue-
vas modalidades dc las que se sirven los lavadores para la consecucién
de sus fines. El acceso a servicios financieros en forma indirecta, es
decir, por teléfono, cajeros automadticos e Internet, estan incluidos en
los que se llama “Banca en linea”, respecto de la cual actualmente se
estdn realizando estudios especiales a través de la creacion de grupos
de trabajo en distintas organizacionées internacionales.

Una cantidad creciente de instituciones financieras proporciona
en la actualidad servicios de banca minorista a través de Internet. Al
mismo tiempo, otras cntidades utilizan Internet para ofrecer servicios
de lavado de dinero a veces refiriéndose a si mismas como a “servicios
financieros en el exterior” u “oportunidades de inversién” legales.

La presencia de instituciones financieras en la Internet ha cre-
cido significativamente durante los tultimos anos sin embargo, es
importante distinguir entre simplemente estar presente en la Internet
y ofrecer scrvicios de Transacciones.

En el Reino Unido, por ejemplo, la mayoria de los grandes bancos
posee un sitio web. Los servicios ofrecidos oscilan entre la verificacién
de saldos de cuentas hasta la transferencia de fondos a cuentas en
otras instituciones, aunque no todos estos servicios son ofrecidos por
cada institucién. Estados Unidos informa que aproximadamente el
30% de sus instituciones financieras posee sitios en Internet, sin
embargo, un recuento informal al 10 de noviembre de 1999, de
aquéllas que ofrecen servicios de transacciones revelaron sélo 875
instituciones bancarias y de ahorro o aproximadamente el 7% de
todas las instituciones.
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Los servicios de transacciones varian de una institucién a otra
pero pueden incluir actividades como la apertura de nuevas cuentas
(de ahorros, corrientes, etc.), pago de facturas, débitos, cajeros auto-
maticos y tarjetas de crédito, préstamos en linea y captacién de depé-
sitos en algunos casos. Aunque parte de la banca en linea es ofrecida
por “puros” bancos de Internet (es decir, que sélo ofrecen servicios
mediante Internet), las instituciones que ofrecen servicios de transac-
ciones son en su mayoria instituciones tradicionales ya establecidas
que se han trasladado a la banca en linea como un servicio al cliente
adicional. En efecto, en Estados Unidos sélo ocho instituciones (de
las 875 que ofrecen servicios de transacciones) proporcionaban sus
servicios exclusivamente a través de Internet.

La preocupacion respecto de la banca en linea es la reducciéon
obvia en el contacto cara a cara entre el cliente y la institucién finan-
ciera. El cliente normalmente accede a su cuenta desde una compu-
tadora personal utilizando un programa de navegacién de Internety
un proveedor de servicios de Internet. El acceso por lo general se
obtiene cuando el cliente proporciona su cédigo de identificacién
personal al servidor web del banco, y cuando se utiliza el programa
de encriptado, la clave adecuada es generada por el programa de
navegacién. Dado que este acceso es indirecto, la institucién finan-
ciera no tendria modo de verificar la identidad del individuo que
realmente accede a la cuenta. Asimismo, con la creciente movilidad
del acceso a Internet, un cliente tiene la posibilidad de acceder a su
cuenta desde virtualmente cualquier lugar del mundo. Dado que el
acceso se obtiene a través del proveedor de servicios de Internet, la
institucién no tiene manera de verificar la ubicacién desde la cual se
accede a la cuenta. Esencialmente, una persona que desea esconder su
identidad —entre ellos lavadores de dinero u otros grupos delictivos—
podrian tener acceso en linea ilimitado a sus cuentas bancarias y
control de ellas desde cualquier parte del mundo.

Otras operaciones para ocultar ganancias ilicitas pueden ser la
constituciéon de asociaciones o empresas “fachada” que se utilizan
para efectuar redes de negocios con el fin de fraguar origenes de
fondos; la instalacién o adquisicion de comercios relacionados con el
transporte para ser usados en el contrabando de dinero ocultindolo
dentro de algtin producto. El dmbito del Mercado de Valores ofrece-
ria también ciertas condiciones favorables para efectuar operaciones
de lavado de dinero ya que en él se realizan negocios de caracteris-
ticas internacionales. Lo mismo ocurre en el sector de seguros en el
que podrian utilizarse modalidades y costumbres operativas de las
Companias de Seguro para legalizar capitales de origen ilicito.
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Ademas existen técnicas de lavado utilizadas por los lavadores
para blanquear parte de sus ganancias tales como las que se puede
presentar en los casinos y casas de juego. En el caso de los casinos el
lavador compra una cantidad de fichas simulando que las va a utilizar
para jugar, en realidad no juega y luego va la caja a retirar el dinero.
Es asi como blanquea el dinero, ya que lo que cobra lo hace en forma
de cheque del casino y en caso de llegar a ser investigado puede
demostrar que esos fondos los obtuvo legalmente jugando. Con res-
pecto a las casas de juego, las boletas con las que se participa gene-
ralmente son anénimas y pueden cobrarse los premios con la presen-
tacion de la boleta ganadora. Los lavadores son compradores de las
boletas premiadas, antes de que los verdaderos poseedores las co-
bren, y pagan por esto cifras mayores al valor del premio. En general,
en estos casos, los delincuentes pierden plata pero legalizan el origen
del dinero.

Es frecuente también la practica de ocultar los beneficios de los
negocios ilegales entre las operaciones corrientes de las agencias de
viaje licitas, por medio de casas de cambio de propiedad de la orga-
nizacién; es comun que las agencias de viaje funcionen junto con
empresas de cambio de divisas, o que las dos actividades las desempe-
ne la misina compania, entonces, a través de sucursales en otros paises,
los beneficios se pueden insertar en las distintas bancas, de donde se
transfieren por medio del sistema financiero internacional y reapare-
cen en el pais de origen en la divisa que mds convenga. De esta
manera el depésito se puede disfrazar de transaccién comercial licita
ya que es sabido que las casas de cambio tratan con grandes masas de
dinero en efectivo.

Existe un método conocido como de los “Pitufos” y que consiste
en un tipo de organizacién que se arma para contrarrestar uno de los
primeros controles que aplican los paises cual es el de establecer que
las instituciones financieras informen a las autoridades competentes
de todo depdsito en efectivo superior a un determinado limite. Se
contratan a muchas personas, que nunca llegan a conocer a los ver-
daderos respousables de la operacién; estas personas llamadas “pitufos”,
son las encargadas de ser las titulares de las cuentas donde se realizan
depositos de sumas por debajo del limite establecido y desde las cuales
se comienzan las transferencias.

Entre otras acciounes utilizadas por los lavadores s¢ encuentran la
sobrefacturacion, la subfacturacion y el “préstamo a si mismo” o
“autopréstamo”, csto ullimo, se realiza depositando el producto de
los negocios ilicitos en un banco extranjero, en donde no existan
mayores controles, a nombre de un tercero. Con el comprobante de
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ese depésito solicita un crédito en otro banco utilizando el depésito
efectuado como garantia. O sea, que el lavador saca su dinero como
préstamo, con la diferencia de que el producto de ese préstamo re-
sulta explicable y le sirve para cualquier propésito que se le ocurra.
También se aprovechan para el blanqueo de dinero operaciones
referidas a la compraventa de inmuebles, oro, piedras preciosas,
objetos de arte, barcos, vehiculos y en general bienes de lujo.

LEY 25.246 DE ENCUBRIMIENTO Y LAVADO
DE ACTIVOS DE ORIGEN DELICTIVO

El 13 de abril de 2000 fue sancionada la Ley 25.246 de “En-
cubrimiento y Lavado de Dinero de Origen Delictivo”, modificada
por el Decreto 1500/01 y reglamentada mediante Decreto 169/
2001 en el que se definen diversos conceptos previstos en ella a fin
de lograr el eficiente y eficaz funcionamiento del procedimiento
presentado en la misma.

La ley 25.246 esta dividida metodolégicamente en cinco capitulos:

Capitulo I: Modificacién del Cédigo Penal (articulos 1 a 4);
Capitulo II: Unidad de Informacién Financiera (articulos 5 a 19);
Capitulo III: Deber de informar y sujetos obligados (articulos 20 a 22);
Capitulo IV: Régimen penal administrativo (articulos 23 a 27,
Capitulo V: El Ministerio Publico Fiscal (articulos 28 a 30).

CAPITULO 1. MODIFICACION DEL CODIGO PENAL

La Ley, en este Capitulo, modifica el delito de Encubrimiento
(articulos 277, 278 y 279 del Cédigo Penal) y tipifica el delito de
lavado de dinero sancionando a los culpables de

-Convertir

- Transferir

-Administrar

-Vender

-Gravar

-Aplicar de cualquier otro modo

dinero o cualquier otra clase de bienes provenientes de un delito
en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible de que
los bienes originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un
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origen licito y siempre que su valor supere la suma de cincuenta mil
pesos ($50.000), sea en un solo acto o por la reiteracién de hechos
diversos vinculados entre si. (art.3-1. a)

La pena para el autor del delito es de 2 a 10 anos de prisién y
multa de 2 a 10 veces el monto de la operacién. (art. 3-1.c)

Agravantes.

e Realizar cl hecho con habitalidad o como miembro de una
asociacion o banda formada para cometer hechos de esta naturaleza.
En este caso el minimo de la escala penal serd de cinco anos de
prisién. (art.3-1.b).

* Los funcionarios publicos y profesionales con habilitacién es-
pecial sufrirdn inhabilitacién especial de 3 a 10 anos ((art. 4-3).

En el inciso 2 del articulo 3 se contempla el delito culposo al
penalizar a quienes por temeridad o imprudencia grave, dejen blan-
quear dinero, que serdn reprimidos con multa del 20% al 150% del
valor de los bienes objeto del delito y de 1 a 5 anos de inhabilitacién
en el caso de que fuera funcionario publico que hubiera cometido el
hecho en el ejercicio u ocasién de sus funciones.

Decomiso

Los objetos a que se refiere el delito podrdn ser decomisados
(articulo 3-4). En todos los casos, el producido de la venta o admi-
nistracion de los bicnes o instrumentos provenientes de los delitos
previstos en la ley y de los decomisos ordenados en su consecuen-
cia, seran destinados a una cuenta especial del Tesoro Nacional.
Dichos fondos scran afectados a financiar el funcionamiento de la
UIF. y programas como el de salud, capacitacion laboral, etc. El di-
ncro y los otros bienes o recursos secuestrados judicialmente por
la comisiéon de los delitos seran entregados por el tribunal
interviniente a un fondo especial que instituird el Poder Ejecutivo
Nacional (articulo 27).

Delitos cometidos en el exterior

El articulo 4, inciso 4 indica que “Las disposiciones de este
Capitulo regirdn atin cuando el delito precedente hubiera sido come-
tido fuera del dmbito de aplicacién espacial de este Cédigo, en tanto
el hecho precedente también hubiera estado amenazado con pena
en el lugar de su comisiéon”.
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CAPITULO II. UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA

La Ley 25.246 crea la Unidad de Informacién Financiera (UIF),
que funcionara con autarquia funcional en jurisdiccién del Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién (art. 5).

El 22 de noviembre de 2001, mediante Decreto 1500/2001 fue
modificado la Ley 25.246 iinicamente en lo que concierne al niimero
de integrantes de la UIF pero estableciendo que ésta tendra todas las
atribuciones de la creada por aquella norma. Al sancionarse la ley
25.246 se habia creado un organismo de once integrantes, pero a la
hora de instalar el cuerpo surgieron dos inconvenientes, por un lado,
los continuos ajustes presupuestarios que no permitirian nombrar a
once personas con rango de secretarios de Estado y, por el otro, el
hecho de que ante un alto nimero de miembros de la UIF se hiciera
posible que se filtraran ficilmente datos de operaciones, sobretodo
bancarias, que siempre deben ser reservadas. Ademads el organismo
podria volverse lento e ineficiente.

Composicion

El Decreto 1500/2001 indica que la Unidad de Informacién
Financiera estara integrada por cinco miembros de acuerdo a las
siguientes pautas:

¢ Un (1) funcionario del Banco Central de la Repuiblica Argen-
tina,

¢ Un (1) funcionario por la Comisién Nacional de Valores,

* Un (1) funcionario por la Secretaria de Prevencién de la Dro-
gadiccion y la Lucha Contra el Narcotréfico de la Presidencia
de la Nacidn,

® Dos (2) expertos financieros, penalistas, criminélogos u otros
profesionales con incumbencias relativas al objeto de la ley.

Los integrantes de la UIF surgirdn de concursos piiblicos y du-
rardn cuatro anos en el ejercicio de sus cargos pudiendo renovar el
periodo.

El articulo 6 de la Ley 25.246 indica que la UIF se encarga del

* Analisis de la informacién,

¢ Tratamiento de la informacion,

¢ Transmisién de la informaciéon

a efectos de prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de:

a) delitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de
estupefacientes (ley 23.737);

b) delitos de contrabando de armas (ley 22.415);
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¢) delitos relacionados con las actividades de una asociacién ilicita
calificada en los términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal;

d) hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210
dcl Cédigo Penal) organizadas para cometer delitos por fines
politicos o raciales;

e) delitos de fraude contra la Administracién Publica (articulo
174, inciso bo., del
Codigo Penal); delitos contra la Administracion Publica pre-
vistos en los capitulos VI, VI, IX y IX bis del Titulo XI del
Libro Segundo del Codigo Penal;

) delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previs-
tos en los articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal.

Competencias: Es compcetencia de la UIF de acuerdo al articulo
13 de la Ley:

1) vecibir, solicitar y archivar las informaciones pertinentes;

2) disponer y dirigir el analisis de los actos, actividades y opera-
ciones que puedan configurar blanqueo de dinero provenicn-
te de ilicitos y, en su caso, poner los elementos de convicciéon
obtenidos a disposicion del Ministerio Puablico, para el ejerci-
cio de las acciones pertinentes;

3) colaborar con los érganos judiciales y el Ministerio Publico;

4) Dictar su reglamento interno.

Facultades: Fn el articulo 14 se indica que la UIF esta facultada

para:

1) solicitar informes, documentacion, antecedentes, y todo otro
elemento que cstime 1til para el cumplimiento de sus funcio-
nes, a cualquier organismo piblico y a personas fisicas o juri-
dicas, publicas o privadas. En los casos en que a la UIF le sean
opuestas disposiciones que establezcan el secreto de las infor-
maciones solicitadas, podra requerir en cada caso autoriza-
cién del juez competente;

2) recibir declaraciones voluntarias;

3) requerir la colaboracién de los Servicios de Informacién del
Estado;

4) actuar en cualquier lugar del pais;

5) solicitar al Ministerio Piblico que éste requiera al juez compe-
tente se resuelva la suspension, por el plazo que éste determi-
ne, de actos u operaciones sospechosas;

6) solicitar al Ministerio Publico para que éste requiera al juez
competente el allanamientos de lugares publicos o privados,
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la requisa personal y el secuestro de documentacién o ele-
mentos utiles para la investigacion;

7) disponer la implementacién de sistemas de contralor interno

para las personas que estan obligadas a informar;

8) aplicar las sanciones previstas en el Capitulo IV de la ley
dedicado al Régimen Penal Administrativo, debiendo garan-
tizarse el debido proceso;

9) organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a su
actividad o datos obtenidos en el ejercicio de sus funciones;

10) emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir e
implementar los sujetos obligados por la ley.

Obligaciones: La UIF estard sujeta a las siguientes obligaciones
(art.15):

1) presentar una rendicién anual de su gestién al Congreso de
la Nacién;

2) comparecer ante las comisiones del Congreso de la Nacién
todas las veces que éstas las requieran;

3) conformar el Registro Unico de Informacién.

CapPiTULO III. DEBER DE INFORMAR. SUJETOS OBLIGADOS

La ley 25.246, en el articulo 20, establece y enumera los sujetos
obligados a informar a la UIF transacciones sospechosas tratando de
abarcar todas las actividades financieras y comerciales que puedan
estar involucradas en operaciones de lavado. De este modo se consi-
deran como sujetos obligados a:

1. Entidades Financieras sujetas al régimen de la Ley de Entida-
des Financieras (Ley 21.526) y modificatorias y las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones;

2. Entidades sujetas al régimen de la Ley de Casas y Agencias de
Cambio (Ley 18.924) y las personas fisicas o juridicas autorizadas por
el Banco Central para operar en la compraventa de divisas bajo forma
de dinero o de cheques extendidos en divisas o mediante el uso de
tarjetas de crédito o de pago, o en la transmision de fondos dentro
y fuera del territorio nacional;

3. las personas fisicas o juridicas que a titulo profesional o como
actividad habitual exploten juegos de azar;

4. los agentes y sociedades de bolsa, sociedades gerente de fon-
dos comunes de inversién, agentes de mercado abierto electrénico, y
todos aquellos intermediarios en la compra, alquiler o préstamo de
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titulos valores que operen bajo la 6rbita de bolsas de comercio con
o sin mercados adheridos;

5. los agentes intermediarios inscriptos en los mercados de futu-
ros vy opciones, cualquiera sea su objeto; los Registros Publicos de
Comercio, los organismos representativos de Fiscalizacion y Control
de Personas Juridicas,

6. los Registros de Propiedad Inmueble, los Registros de Auto-
motor y los Registros Prendarios;

7. las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de
obras de arte, antigiedades u otros bienes suntuarios, inversion
filatélica o numismatica, o a la exportacién, importacién, elaboracién
o industrializacién de joyas o bienes con metales y piedras preciosas;

8. las empresas aseguradoras;

9. las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de
tarjetas de crédito o compra;

10. las empresas dedicadas al transporte de caudales;

11. las empresas prestatarias o concesionarias de servicios posta-
les que realicen operaciones de giros de divisas o de traslado de
distinto tipo de monedas o billete;

12. los Escribanos Publicos;

13. las Entidades comprendidas en el articulo 9 de la Ley de
Organizacién de la Inspecciéon General de Justicia (Ley 22.315);

14. las personas fisicas o juridicas inscriptas en los registros esta-
blecidos por el articulo 23 inciso I) del Cédigo Aduanero (Ley 22.415
y modificatoria)

15. los organismos de la Administracién Publica y entidades
descentralizadas y/o autdarquicas que ejercen funciones regulatorias,
de control, supervisiéon y/o superintendencia sobre actividades eco-
némicas y/o negocios juridicos y/o sobre sujetos de derecho, indivi-
duales o colectivos: el Banco Central de la Republica Argentina, la
Administraciéon General de Ingresos Piblicos, la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, la Comisién Nacional de Valores y la Inspec-
cién General de Justicia;

16. los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios,
peritos y liquidadores de seguros cuyas actividades estén regidas por
las leyes 20,091 y 22.400, sus modificatorias, concordantes y comple-
mentarias;

17. los profesionales matriculados cuyas actividades estén regula-
das por los Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas, excepto
cuando actiien en defensa en juicio;

18. igualmente estin obligados al deber de informar todas las
personas juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros.
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No seran aplicables ni podrian ser invocados por los sujetos
obligados a informar las disposiciones legales referentes al secreto
bancario, fiscal o profesional, ni los compromisos de confidencialidad
cuando el requerimiento de informacién sea formulado por el juez
competente.

El articulo 21 de la ley 25.246 impone a los sujetos que deben
informar las siguientes obligaciones:

® recabar de sus clientes, requirentes o aportantes, documentos
que prueben fehacientemente su identidad, personeria juridica, do-
micilio y demds datos.

¢ informar transacciones sospechosas, independientemente del
monto de la misma. Se entienden por tales aquellas que de acuerdo
a los usos y costumbre de la actividad de que se trate, como asi
también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a
informar, resulten inusuales, sin justificacién econémica o juridica o
de complejidad inusitada o injustificada, sean realizadas en forma
aislada o reiterada.

El Decreto 169/2001 reglamentario de la ley 25.246, en su ar-
ticulo 12 sefala que serdn considerados, a mero titulo enunciativo,
“hechos” u “operaciones sospechosas”, los siguientes:

a) Los comprendidos en las reglamentaciones, que en sus res-
pectivos dmbitos, dicten los organismos de control mencio-
nados en el articulo 20 inciso 15, de la ley 25.246: Banco
Central de la Republica Argentina, Administracién Federal
de Ingresos Piiblicos, Superintendencia de Seguros de la
Nacién, Comisién Nacional de Valores e Inspeccién General
de Justicia.

b) Los servicio postales, por montos o condiciones que pudieran
exceder manifiesta y significativamente la razonabilidad en
orden a la naturaleza de la operacién.

c) El comercio de metales preciosos o piedras preciosas y el trans-
porte de dinero en efectivo o su envio a través de mensajerias,
fuera de la actividad habitual de comercio o dentro de ella,
excediendo los margenes de razonabilidad.

d)La realizacién de operaciones secuenciales y transferencias
electrénicas simultaneas entre distintas plazas, sin razén apa-
rente.

e) La constitucién de sociedades sin giro comercial normal y
habitual que realicen operaciones con bienes muebles o
inmuebles, contratos de compraventa, facturas de importa-
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cién o exportacién, préstamos, sin contar con una evolucién
patrimonial adecuada.

f) Los registros de operaciones o transacciones entre personas o
grupos societarios, asociaciones o fideicomisos que por su
magnitud, habitualidad o periodicidad excedan las prdcticas
usuales del mercado.

g) Las contrataciones de transporte de caudales que por su
magnitud y habitualidad revelen la existencia de transaccio-
nes que excedan el giro normal de las empresas contratantes.

h)Las operaciones conocidas o registradas por empresas asegu-
radoras, fundadas en hechos y circunstancias que les permitan
identificar indicios de anormalidad con relacién al mercado
habitual del seguro.

i) Las actividades realizadas por escribanos, martilleros, rema-
tadores, consignatarios de hacienda, contadores, despachantes
de aduana, agentes de transporte aduanero y demds profesio-
nales y auxiliares de comercio, en el ejercicio habitual de su
profesién, que por su magnitud y caracteristicas se aparten de
las prdcticas usuales del mercado.

j) Los supuestos en los que las entidades comprendidas en el
articulo 9 de la Ley 22.315, .detecten en sus operaciones el
giro de transacciones marginales, incrementos patrimoniales,
o fluctuaciones de activos que superen los promedios de co-
eficientes generales.

k) Las situaciones de las que, mediante la combinacién parcial
de algunas pautas establecidas en los incisos precedentes u
owtros indicios, pudiera presumirse la configuracion de con-
ductas que excedan los pardmetros normales y habituales de
la actividad considerada.

Los funcionarios y empleados de la UIF estan obligados a guar-
dar secreto de las informaciones recibidas en razén de su cargo y el
mismo deber rige para las personas y entidades obligadas a suminis-
trar datos, en casa de que fueran reveladas seran reprimidos con
prisién de seis meses a tres anos (articulo 22 ley 25.246).

En cumplimiento de lo que determina el articulo 21, inciso b) de
la ley 25.246, que indica que la UIF debera establecer, a través
de pautas objetivas, las modalidades, oportunidades y limites del cum-
plimiento de la obligacién de informar operaciones sospechosas, para
cada categoria de obligado y tipo de actividad y del articulo 18 del
Decreto 169/01 que la faculta a determinar los procedimientos y
oportunidad a partir de la cual los obligados cumpliran ante ella el
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deber de informar, aprobé conforme a lo dispuesto en el articulo 14
inciso 10) de la Ley 25.246, diversas Directivas sobre reglamentacién
del articulo 21 (incisos A y B) de dicha Ley, sobre Operaciones Sos-
pechosas; Modalidades; Oportunidades y Limites del Cumplimiento
de lo Obligacién de Reportarlas, dedicadas al Sistema Financiero y
Cambiario, Comisién Nacional de Valores, a la Administracién Gene-
ral de Ingresos Publico, al Sector Seguros, a la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, Compraventa de Obras de Arte, Antigiiedades
y otros Bienes Suntuarios, Contadores Publicos y otras.

CAPITULO IV. REGIMEN PENAL ADMINISTRATIVO

Los articulos 23 y 24 de la ley 25.246 establecen las sanciones que
corresponde aplicar a las personas fisicas y/o juridicas determinadas en
el articulo 20 de la citad cuerpo normativo, para el caso que las mismas
incurran en las infracciones previstas en dichos dispositivos:

o Tipo Doloso: 2 a 10 veces el monto de la operacién
Tipo Culposo (temeridad o imprudencia grave): 20% al 60% del
monto de la operacién.

* Divulgacion de informacion: $10.000 a $100.000
Omision de informar a la UIF: 1 a 10 veces el monto de la ope-
racién 6 $10.000 a $100.000 si no puede establecer el valor de
los bienes.

El articulo 16 del Decreto 169/2001 prevé que seran de aplica-
cién, en lo pertinente, las normas de la Ley Nacional de procedi-
mientos Administrativos No. 19.549, y sus modificatorias, su Decreto
reglamentario No. 1759/72 (T.O. 1991) y el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

La Unidad de Informacién Financiera mediante Resolucién 10/
2003 , reglament6 el procedimiento que se deberd cumplir a los
efectos de la aplicacién de las sanciones previstas en los articulos 23
y 24 de la Ley 25.246.

CAPITULO V. MINISTERIO PUBLICO FISCAL

El Capitulo V de la ley se ocupa del Ministerio Fiscal indican-
do que cuando corresponda la competencia federal o nacional el
Fiscal general designado por la Procuracién General de la Nacién
recibird las denuncias sobre la posible comisién de los delitos de
accion publica previstos en la ley para su tratamiento de conformi-
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dad con las leyes procesales y los reglamentos del Ministerio Publi-
co Fiscal

Los miembros del Ministerio Publico investigaran las actividades
denunciadas o requeriran la actividad jurisdiccional pertinente con-
forme a las previsiones del Cédigo Procesal Penal de la Nacién y la
Ley Orgdnica del Ministerio Publico.

Notario Oscar F. Ruiz
Argentina -2005
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