P A
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas delaUNAM ™ %, v~

www. juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

Ponencia que presenta el se-
fior Lic, Fernando Finck. No-
tario Pablico Nimero 6 de
Xalapa, Ver., a la considera-
cién del V Congreso Nacional
del Notariado Mexicano.

EL ACTO JURIDICO NOTARIAL EN
RELACION CON LAS EXIGENCIAS
FISCALES

Lic, Fernando Finck.
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1—Fl acto juridico es una manifestacién de voluntad que se hace
con el fin de producir efectos de derecho, que pueden consistir en
crear, trasmitir, modificar o extinguir obligaciones o derechos.

Dada su naturaleza juridica, los efectos que se indican se produ-
cen por la conjuncién del acto con la ley, siendo ésta la que deter-
mina los elementos esenciales que debe reunir para reconocer su
existencia.

Mas no basta que el acto juridico exista para que pueda producir
los efectos inherentes a su naturaleza, sino que debe satisfacer ademds
los requisitos que la misma ley establece para la validez de] mismo.

Reunidos los elementos necesarics para su existencia y satisfechos
los requistos de validez, el acto debe reputarse como vdlido, esto es,
como eficaz para producir sus efectos juridicos.

Entre los requisitos de validez del acto juridico estd el de revestir
una forma determinada en los casos en que sea prescrita por la ley,
de modo que aun cuando el acto juridico existe independientemente de
su forma, si no reviste ésta cuando la ley la prescribe, el acto no serd
vdélido.

Entre las formas que la ley prescribe para la celebracidén de los
actos juridicos, se encuentra la llamada “escritura pablica” cuya carac-
teristica principal es la de ser otorgada ante un luncionario con fe
publica, como lo es el Notario Puablico.

Pero a su vez esta formalidad llamada “escritura plblica’” debe
satisfacer ciertos requisitos sin los cuales no podria tener eficacia para
dar al acto la validez requerida por la ley v tales exigencias han sido
objeto de reglamentacién en un ordenamiento especial que es la Ley
del Notariado, donde se establece el contenido formal de la escritura
v la forma en la que debe actuar el Notario en su otorgamiento, pre-
cisdndose como requisito fundamental el de que el Notario calece la
escritura con su firma v sello, que es lo que viene a constituir lo que
se le da el nombre de “autorizacién” de la escritura v que es parte
integrante de la formalizacién del acto.

La cutorizacién consiste en el acto por virtud del cual el Notario
da fe de la celebracién de la operccién juridica de que se trate v
qunque su naturcaleza es esencialmente subjetiva, tiene su expresién
objetiva en la firma y sello del Notario.
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Esos dos elementos, subjetivo y objetivo, estém {ntimemente unidos
sin que pueda desligdrseles, por lo que la autorizacién, por su misma
naturaleza, es un acto indivisible, de suerte que no se concibe una
dutorizacién parcial o temporal. La qutorizacién existe o no existe; no
podemos decir que exista a medias y que posteriormente pueda ser
completada. Una vez que el Notario calza con su firma y sello una
escritura, ya se encuentra “autorizada” y el acto juridico que con-
tenga es ya susceptible de producir sus efectos, sin perjuicio, claro
estd, de la necesidad de su inscripcién en el Registro Pablico de la
Propiedad, en su caso, para surtir efectos contra tercero.

II—El articulo 124 de la Constitucién Federal previene que las fa-
cultades que no estdn expresamente concedidas por la misma Consti-
tucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.

La facultad para reglamentar el acto juridico civil no estd atribuida
al Poder Legislativo federal, por lo que de acuerdo con la citada dis-
posicidén es una Iacultad que compete a los Estados, de mcanera que
es a éstos a quienes corresponde regular todo lo concerniente a la
integracién vy a la validez del acto juridico,

También corresponde a log Estades la reglamentacién del ejercicio
de la funcién notarial, tonto porque a la Federacién no se le ha otor-
gado esa facultad, como porque la actuacién del Notario implica en
parte la formalizacién del acto juridico. Los Notarios son funcionarios
publicos estatales cuya actucacién en el desempefio de la funcién no-
tarial no puede ser regulada por las leyes federales. Podria admitirse
que las leyes federales le impongan ciertas obligaciones respecto al
pago de los impuestos como un auxiliar del Fisco Federal, pero es
inadmisible que puedan obligarlo en lo concerniente al desempefio de
su funcién.

I.—Tanto las leyes federales como las estatales gravan determi-
nados actos juridicos con ciertos impuestos a cuyo cobro el Estado
fiene derecho, a md&s de que dispone de medios coercitivos para ha-
cerlos efectivos v que van desde las simples sanciones fiscales hasta
el secuestro y remate de los bienes de los causantes.

Los impuestos que gravan al acto juridico implican para los cau-
santes de ellos, obligaciones fiscales que tienen su fuente en la cele-
bracién misma del acto, ya que nacen precisamente como una conse-
cuencia de esa celebracién. Asi, mientras no existe el acto, no se causa
el impuesto y, por ende, no nace la obligacién fiscal, siendo de advertir
que el nacimiento de la carga fiscal no estd supeditade a la validez
del acto sino a su sola existencia.

De lo anterior cabe concluir que tanto el nacimiento de la obli-
gacién fiscal como su cumplimiento (pago del impuesto y forma de
pagarlo) son elementos externos al acto juridico que en nada qumen-
tan o disminuyen su valor intrinseco. Por esta razén, no podria decirse
que el pago de los impuestos, inclusive los medios y forma para
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hacerlos efectivos, constituyan una formalidad del acto, esto es, un
requisito formal necesario para su perfeccionamiento.

Tratémdose de impuestos federales, su pago menos puede consi-
derarse como un requisito formal del acto, toda vez que el Poder
Legislativo federal carece de facultades para reglamentar el acto juri-
dico, inclusive en lo que se refiere a la forma que debe revestir y
a los requisitos que ésta debe satisfacer.

No est& por demds sefialar que es a la ley civil v no a la ley
fiscal a la que corresponde regular todo lo relacionado con la celebra-
cién y validez del acto juridico.

IV.—E] articulo 85 de la Ley General del Timbre establece que
los Notarios no autorizarén las escrituras, sin haber recibido las notas
con las estampillas v la certificacién correspondiente.

Al disponer lo anterior, la Ley del Timbre de hecho estd regla-
mentando la celebracién del acto juridico otorgado en escritura pablica,
toda vez que no siendo ésta vdlida si no se autoriza por el Notario,
se estd impidiendo la formalizacién del acto por el hecho de no estar
cubierto el Impuesto del Timbre.

Si conforme a la ley comi@in el Notario debe autorizar la escritura
una vez que se firma por las partes, en virtud de que desde ese
momento se integra el acto por la voluntad fehaciente de ellas, la
Ley del Timbre no puede impedir la autorizacién,

La costumbre que se ha seguido de que el Notario haga una auto-
rizacién ‘preventiva” cuando las partes firman la escritura y otfra
autorizacién que se le llama “definitiva” cuondo se paga el impuesto
del Timbre, es una prdctica indebida vy ociesa porque la autorizacién
no puede ser mds que und sola toda vez que es indivisible ¥ no cabe
una autorizacién a medias. Si el Notario calza con su firma y sello
la escritura, desde ese momento queda autorizada porque ya inter-
vino dando fe del acto celebrado,

La llamada Vautorizacién definitiva” nada afiade al valor del acto
puesto que desde antes quedd legalmente integrado en sus elementos
esenciales v en su requisito formal de validez. Tampoco afade valor
a la escritura porque ésta sélo requiere la autorizacién del Notario
con su firma y sello v si esto fue redlizado, ningtin nuevo elemento
viene a agregarse por virtud de la autorizacién definitiva que no

tiene mds valor que el de hacer constar que quedd agregada la nota
del Timbre.

V.—El articulo 86 de la Ley General del Timbre dispone que trans-
currido el plazo de 30 dias sin que se acredite el pago del impuesto,
los Notarios pondrdn a las escrituras la razén de “no pasé”.

La disposicién contenida en el precepto citado también es inde-
bida por las siguientes razones:

a).—La anotacién de “"no pasd” implica dejar sin efecto la escri-
tura como si realmente no se hubiera otorgado, de modo que entrafia
la invalidacién de la escritura vy al mismo tiempo la invalidacién del

— 31 —

Revista de Derecho Notarial Mexicano, nim. 29, México, 1965.
DR © Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C.



www.juridicas‘un‘am4mx

Revista de Derecho Notarial Mexicano, nam. 29, México, 196532 ——
DR © Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A. C.

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

acto juridico celebrado porque siendo la escritura una formahddd, uft’

requisito de validez, al no estar satisfecho, el acto serd invélido.
Ahora bien, si como se ha visto el érgano federal carece de facul-
tades para reglamentar al acto juridico en cuanto a su vdlida inte-
gracién, es indudable que no puede legalmente establecer su invalidex
por la falta de pago del impuesto del Timbre.
Es de hacerse notar que en tomto que para los actos otorgcxdos

en escritura publica se establece su invalidez al través de la razén de’

244

"no pasd’, no sucede igual respecto a los que se hubieren otorgado
en decumento privado y ain se reconoce expresamente su eficacia al
estatuirse en el articulo 115 de la Ley del Timbre que cuando se pre-
senten onte alguna aqutoridad documenios que carezcan total o par-
cialmente de los iimbres de ley, deberd consignarlos para su revali-
dacidén e imposicién de las sanciones respectivas, pero haré constar que
el derecho que la lev concede al documentado no se menoscaba por el
hecho de que no esté timbrado, de modo que hay incongruencia en
Ia misma ley.

b)~—El érgano federal también carece de facultades para regular
la actuacién del Notario en el desempefio de la funcién notarial en
si misma considerada, de manera que no ruede legalmente establecer
cbémo debe actuar en el otorgamiento de la escritura puablica,

Podrd, como va se dijo, imponerse ciertas obligaciones al Notario
en funcidn de auxiliar del Fisco, como la de hacer la nota del timbre,
la de insertarla en los testimonios que expida, etc., pero no decirle
cémo debe proceder en el ctcrgamiento de las escrituras.

c).—Siendo el pags del impuesto un elemento externo al acto v no
un requisito fermal de éste, la falia de ese pago no puede entranar
juridhcamente la invalidez del acto.

La misma Ley del Timbre reconoce lo anterior al admitir en su
articulo 115 que el valer intrinseco del acto es independiente de que
se haya ¢ nec cubierio el impuesto.

d).—No hay ninguna necesidad de invalidar el acto por la falta
de oporiuno page del impueste, porque aungque produzca sus efectos,
la responsabilidad fiscal ‘subsiste v el Fisco dispone de medios sufi-
clentes para hacer efective el impuesto, de manera que no hay razén
de gue, conirariando la téenica juruidica, se invalide el acto con los
congiguientes per;uicios para lds partes.

Es clertc que la propia ley establece un procedimiento de revali-
dacién mediante el pago del unpuesto omitido, pero tal cosa no se
gjusta a derccho perque si juridicamente el acto no ha perdido su
valer, no puede ddrsele nuevarniente Podria hablarse de que por virtud
de ere procedimientc cesa la responsabilidad fiscal, pero no de reva-
lidacién del acto.

VI—Lus leyes liscales estatales tampoco deben contener disposi-
cicnes que JLDordwnen la cutorizacién de la escritura al pago de les
impuestos o que invaliden ol acto por falta de pago oportuno de ellos.
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_»Scxbre el parficular se reitera lo anteriormente asentado en el sen-
txdo ‘de que el pago del impuesto que grava al acto juridico es un
elemento externo al mismo y no un requisito formal de él, de tal
suerte que la falta de pago oportuno juridicamente no puede entrafic
la invalidez del acto, ademds de que en buena técnica legislativa, co-
rresponde a la ley civil y no a la ley fiscal la reglamentacién del acto
juridico.

Menos puede admitirse que esa clase de disposiciones se incluyan
en las leyes del Notariado, porque si esa circunstancia equivale al
Jesconocimiente de la naturaleza del acto juridico, seria un contra-
sentido que tal ocurriera precisamente en el ordenamiento que técnica-
mente reglamenta la formalizacién del acto.

VIL—EI articulo 92 de la Ley General del Timbre estatuye que
devuelias las notas con la certificacién de estar satisfecho el impuesto,
se protocolizardn o continuacidn de la escritura respectiva, o se agre-
gardn al apéndice si el protocolo se leva en libros previamente em-

pastados v foliados.

El protocolo estd constituido por los libros o volimenes en los que
el Notario asienta las escrituras v las actas vy por el apéndice, que es
el legajo en el que se glosaon los documentos relacionados con el acto
o hecho de que se trate.

Sin embargo, no basta cue un documento tenga relacién con el
acto o hecho para que deba agregarse al apéndice. En éste solamente
deben glosarse cquellos documentos que refiriéndose al acto o hecho,
estén ligados a su celebracién o reclizecién, es decir, todos aquellos
documentos necesarios para la integracién leac] del acto (los referentes
a la comprebacién de la personalidad, permisos o autorizaciones para
celebrar el acto, etc) v los que motiven la reclizacién del hecho, ast
como aquellos que las mismas partes auieran gue se agreguen,

El pago del impuesto del Timbre no es un requisito formal del
acto necesario para su debida integracidén o perfeccionamiento vy tam-
poco puede considerarse come prarte integrants del hecho materia del
acta que se hubiere levantado Por tanto, téenicamente las notas del
Timbre no tienen por qué caregarss al apédndice v la disposicidén que
manda agregarlas es indebida por ece concerto.

Igual consideracién cabe hacer respecto a las leves de los Estados
que ordenen agregar al opéndice lrs comprobontes de pago de los
impuestos estatales, que tampceco hav razdn clguna para agregarlos.

Por lo que hace a la disposicién de la Ley del Timbre, también
es de sefialar, como va auedd asentado, que el érgano federal carece
de facultades para regular la funcién notarial v como lo protocoliza-
cién de documentos forma parte del desempeno de esa funcién, sdlo
puede ser reglamentada por las leyes del Notoriado v no por el orde-
namiento federal.

Debe tenerse presente asimismo que los documentos del apéndice
deben encuadernarse opeortunamente v que en ocasiones, el pago de

—33—
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los impuestos se hace con tanto retraso (por culpa del Fisco o de los
mismos causantes), que se realiza con posterioridad a la fecha en que
se encuadernd el volumen respectivo, en cuyo caso no es posible
glosar los comprobantes de pago juntamente con sus antecedentes.
Esto representa un problema al que en algunas legislaciones se ha
tenido que dar solucién mandando agregar los documentos ‘del apén-
dice por su orden de fechas v hacer en ellos referencia al lugar donde
estdn glosados los documentos con los cuales se relacionan vy no deja
de ser un inconveniente que los documentos referentes a una misma
escritura o acta estén agregados en vollimenes diversos.

Para los fines que se persiguen o sea el control del pago del im-
puesto, no hay necesidad de que los comprobantes de pago que causa
el acto juridico se protocolicen. Bastaria disponer que los Notarios
estdn obligados a conservar dichos comprobontes v a insertarlos en
los testimonios que se expidon. La conservacién podria hacerse en
legajo especial sin que necesariamente se agregaran al apéndice,

Lo anterior constituiria suficiente garantia para el Fisco, va que
el interesodo no podria obtener el testimonio ni su inscripcién en el
Registro Pablico mientras no hiciera el pago de los impuestos respec-
tivos. '

VIII—EI articulo 85 de la Ley General del Timbre dispone que el
pago del impuesto deberd hacerse dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que haya comenzado a extenderse la escritura, sin
consideracién o la fecha en que los otorgantes la firmen.

La disposicién que se menciona plantea el problema de determinar
en que momento debe considerarse que el acto juridico notarial da
origen a la carga fiscal v a partir de cuando es exigible.

Ya se diic que la obligacién fiscal nace como consecuencia de la
celebracién del acto, de tal suerte que mientras no exista el acto no
se causa el impuesto ni hay persona sobre la que recaiga la carga
fiscal.

Indudablemente que como el ccto existe independientemente de
su forma, es foctible gue exista desde antes de la firma de la escri-
tura por las partes v atin desde antes que éstas acudan ante el Notario,
va que habiendo consentimiento que verse sobre un objeto legalmente
posible v licito, queda integrado el acto en sus elementes esencidles.

No obstante, como el consentimiento es un elemento de naturaleza
subjetiva, no puede ser conocido sino al través de su manifestacién
externa, por lo que para determinar en qué momento debe reputarse
como existente para los efectos del nacimients de la obligacién fiscdd,
es necesario partir de una base objetiva.

Asi lo hace la Lev del Timbre tomando como base el elemento
material de la redaccidén de la escritura, circunstancia que hace supo-
ner que el consentimiento quedé extericrizado ante el Notario al través
de las declaraciones de las partes.

Este supuesto no siempre es verdadero, Puede suceder y de hecho

— 34
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sucdde que las perrfes, alconocerettextodelaesaimm se muestran

conformes con ella v se rehusan a firmarla o bien introducen recti-
ﬁcuciones o modificaciones que serd.necesario hacer a la escritura
anies de su firma.

Lo amterior revela que la base que tomé -en cuenta la ley es falsa
porque la simple redaccién de la escritura no puede dar la certeza de
la celebracién del acto ni de que su contenido se identifica con los
términos consignados en ella.

Esa certeza sélo puede tenerse hasta el momento en que las partes,
conociendo el texto de la escritura, exteriorizan su conformidad en
forma objetiva mediante la suscripcién del instrumento,

Siendo asi, el término para el pago del impuesto, que necesaria-
mente supone va nacida la obligacién fiscal, debe correr a partir del
momento en que los otorgantes firman la escritura v no desde la re-
daccién del instrumento.

Por otro lado, la disposicién que se comenta es inadecuada desde
el punto de vista prdctico, porque si las partes disponen del término
de 30 dias para firmar la escritura, puede suceder que la firmen hasta
el Gltimo dia de ese término, en cuya situacién no siempre podrd cu-
brirse el impuesto dentro del plazo que actualmente sefiala la ley.

CONCLUSIONES

I—E!l pago de los impuestos que gravem al acto jujridico es un
elemento externo al mismo que juridicamente no debe influir en su
existencia o validez. Las leyes federales o estatales cque subordinen
la autorizacién de la escritura publica al pago de los impuestos o que
invaliden al acto por la falta de oportuno pago de ellos, deben con-
siderarse contrarias a derecho.

II.—FEl érgono legislativo federal puede imponer al Notario ciertas
obligaciones para que como cuxiliar del Fisco colabore en el control
del pago de los impuestos relativos, pero carece de facultades para re-
glamentar el desempefio de la funcién notarial en si misma considerada.

1II.—Deben derogarse las disposiciones contenidas en los carticulos
85 Y 86 de la Ley General del Timbre que imponen al Notario la obli-
gacién de no autorizar la escritura que contiene el acto juridico no-
tarial hasta que no le sea devuelta la nota del Timbre vy la de poner
en la escritura la razén de "'no pasé” si el impuesto no se cubre dentro
de los 30 dios siguientes a la fecha del instrumento.

IV.—Los comprobantes de pago de los impuestos que gravan al
acto jurfdico notarial no deben protocolizarse.

V.—Debe derogarse la disposicién contenida en el articulo 92 de
la Ley General del Timbre que ordena la protocolizacién de las notas
del Timbre.

VI—Fl término para la exigibilidad del impuesto del Timbre no
debe empezar ¢ correr sino hasta el momento en que se tenga la
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que .es cuando Jas partes suscnben la escritura que lo

ViL—Dgbe reformarse la disposicién coxuenida en ol ¢ g:ulp a5
de la Ley General del Timbre en el sentido de que el pugo del im-
puesto deberd hacerse dentro de los 30 dias giguientes & Ja fecha en
dque lg escritura quede firmada por todos los otargantes.

VIll.—La Asociacién Nacional del Notariado Mexieano dehe hacer
las gestiones que fueren conducentes para que se logren las modifi-
caciones de la Ley General del Timbre que se precisan en los puntos
anteriores. ’

Xalapa, Ver,, a 9 de octubre de 1964.
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