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EL NOTARIO ()RGAI}IO CONSTITUCIONAL
AUTONOMO

NoT. Horaclo HIDALGO MENDOZA

Construer bien el Notaviado es completar los
garantias Constitucionales.

GONZALO DE LAS Casas, 1877.

Consciente de que no es tarea facil romper estructuras menta-
tes; pero que, es necesario, consciente también de que, la conversion
cultaral, la innovacién, la transformacion estructural de un pueblo,
es algo lento, dificil y doloroso, propongo con esperanza al foro
convocado, reformas para institnir e¢n las leyes [undamentales del
pais ¢l poder legiimador del Estado Mexicano, cuyo ejercicio y
operanicia se ubica cn leyes secundarias y que se reafinne de manera
que se considere al notario como €l 6rgano constitucional anténomo,
es un medio eficaz de solucion de conflictos, con lo cual contribuye
a la importancia y calidad del propio Estado, su delicada funcidn
debe estar garantizada, custodiada por las leyes fundamentales del
Estado Mexicano.

St la fe publica estda a nivel constitucional con practicamente
ninguna reflexion, es incongruente que tan delicada funcion se maneje
solamente en leyes secundarias, cuyo efecto, ha sido desastroso por
razén de la discrecionalidad con que otros drganos det Estado Mexica-
no actiian en detrimento de la fe publica uotarial y en consecucncia
del estado de derecho que debemos preservar.

Superando las incongrucucias, la sociedad tendria la seguridad
juridica que reclama, porque la fe publica estd asentada en la ley
fundamental de la Republica, pero no estd protegida, es victima de
la mediocridad de las leyes secundarias, del abuso del poder.
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ANTECEDENTES
Ll caso de Puebla

Fn 1976 se reformd la ley del Notariado de Puebla, mutilandola,
se suprimieron requisitos esenciales para acceder a ejercer la profesion
de notario, desnaturalizandola, a tal grado, que perdié su identidad;
toda vez que el cormtin de la gente y muchos operadores juridicos creen,
muy equivocados, que el notariado es una fuente de riqueza, y el
notario, un funcionario de la administracién publica, el Ejecutivo del
Estado, con la complacencia del Poder Legislativo, se atribuyé facul-
tades discrecionales para designar notarios, de donde resulta paradé-
jicas las manifestaciones de cinismo y descaro, que ¢l Ejecutivo Esta-
tal asevera: ...“los actos discrecionales de los funcionarios publicos
son actos de corrupcién”, El Sol de Puebla, 7 de mayo, 2004 articulo
titulado “Se Asesora Puebla del Gobierno de Colima para atacar
Corrupcién”, sus actos contradicen su dicho. Ahi estin los diversos
amparos 631/2002 promovido en el Juzgado Cuarto de Distrito “A”
en el Estado de Puebla, con residencia en esta ciudad y su revision
R.A.254/2002, el distinto amparo 263/2003 y su revision R.A. 117/
2008 y el diverso 1143/2003 y su revision R.A. 304/2003 ante las
mismas instancias promovidos contra los actos discrecionales, que
consciente deliberada y repetitivamente, ha realizado con el apoyo de
la juez aquo v de los magistrados del tribunal que conocieron el
ultmo amparo que por una decisién errénea y a todas luces absurda
la misina autoridad, que conocié del primer caso, tiene que conocer
los subsiguientes, dindole oportunidad de cubrir sus desaciertos,
aparentando lo que hoy es moda, un complot, lo cual resalto, para
que este foro nacional, reflexione sobre el sistema de imparticion de
justicia en ¢} Estado Mexicano.

Asi ingresaron al notariado, siguiendo con el caso de Puebla,
como primer acto de corrupcion, et ahijado del Gobernador, su sobri-
no, su Secretario de Gobierno, el Presidente del Tnbunal, el Presi-
dente Municipal, su asesor, el Juez de Cholula. Seis afios después, el
dltimo dia de gobierno de Jiménez Morales, a las 2:00 de la tarde, sin
ningun escripulo, entregd 70 patentes, entre sus 1mas allegados esto
mismo hizo el gobernante siguiente y el siguiente, y el actual. Asi ha
sucedido en otras entidades federativas no obstante que en ellas, esta
institnido el examen de oposicién, la ley sccundaria, se maneja al
antojo de los Ejecutivos, vuinerando la fe piblica.
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M1 POSICION PERSONAL

{Qué esta detrds de los motivos que orillan a los gobernadores
de los estados a “nombrar” notarios en forma discrecional y arbitra-
ria? El mds somero andlisis destaca ignorancia y abuso del poder en
detrimento del derecho, se violan flagrantemente las garantias indi-
viduales contenidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, lo que
ha confirmado el Poder Judicial Federal en tres juicios de amparo.

Me percaté que el problema no solamente se reficre a actos de
franca corrupcién claramente inmorales, sino reveladores de una
supina ignorancia que arrinconan los caras conceptos de seguridad
juridica, la convivencia anndénica de los mexicanos, degrada Ia fun-
cidén notarral, atenta contra la fe publica, contra la esencia del nota-
riado.

Por wodo lo anterior, he asumido la responsabilidad personal de
reclificar a tiempo la suma de errores, con el propdsito claro, de con-
tribuir hasta donde me sea posible, al rescate del derecho, tan ultra-
jado y con ello, volver al sentido primario de dignificacién al notario,
su profesionalizacion; por ejemplo, en los mas elevados términos de
los valores que lo conforman. Es por eso, que no descanso, en dislin-
to foros y medios me he dado a la tarea de insistir en los principios
y los valores del notariado, lo que vuelvo a hacer en esta magnifica
oportunidad que ofrece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Consejo de la Judicatura Federal, jQué mcjor Ambito qué estel

Hubo necesidad de acudir al Poder Judicial Federal, para rescatar
el derecho; anos de lucha, de esfuerzo en contra de las desviaciones
del cjercicio del poder que afectan negativamenie a una institucién
fundamental del Estado Mexicano, el notariade, de enfrentamiento
a un gobierno autoritario y corrupto a un notariado engarzado a €l
de tal manera que sélo se tenian dos opciones o denunciarlo con todos
los costos de sobrevivencia que eso implicaba, o doblegarse y disfru-
tar de inmorales heneficios;

Si, hubo ciertamente esa obsesion personal que compartia mi
difunta esposa y comparien mi actual esposa y mis hijos: la dignifica-
cion del nolario nos hizo acudir hasta el Poder Judicial Federal a mi
hijo Horacio y al suscrito, en Ia tarea quijotesca de rescatar al derecho
de las constantes agresiones de que es victima del poder equivocado,
manifestada en muchas de las versiones estatales, el Notario Francisco
Arias en su condicién de Vicepresidente, primero y como Presidente
despuds de la Unién Internacional de Notariado Latino, nos apoyé
cu la tarea,
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Se trata de una lucha sin cuartel en contra de intereses mezqui-
nos v corruptos. jNo es posible un notariado penetrado por ese ¢an-
cer!, la estrategia solo reconoce una opcion: denunciar y actuar con
todos los costos de supervivencia que eso implica a tales intereses,
resulta iinposible doblegarse y disfrutar de inmorales beneficios. Esto
no es ser notano, esto ito es honrar la fe piblica, son principios
heredados que habran de reclamar en generaciones sucesivas, el
misino empeno, mi padre fue notario y mi hijo me sucede también
lo es, orgullosamente ¢s notario.

LoOS TIEMPOS QUE CORREN

Dos de mayo de 2004. Entraron ¢n vigor las reformas a la ley del
notariado de Puebla, que exigen los requisitos esenciales para acce-
der a la funcién notarial, como estaban en la ley de 1968, con una
variante: “en caso de empate, el Ejecutivo elegird a la persona que
ocupe la vacame”, reflejo de la deformacion mental de quienes ejer-
cell el poder por tanto tempo.

Sin ninguna modestia, permitamelo, he sido actor para que en
esta fecha entraran en vigor algunas reformas en e} Notariado de
Puebla que a mi juicio, enmiendan errores historicos, con ¢l propo-
sito de fortalecer al notanado, una reforma sustantiva, se encamina
a la profesionalizacion del ejercicio y cuidado de la funcion notarial,
lo que tmplica no solamente vocacion de servicio, sino la suma de
conocimicntos acadénicos v cientificos que marca la competitividad
internacional, signo de los tieropos que vivimos. Hoy son mas varia-
dos los requisitos esenciales para ser notario, la Ley del Notariado de
Pucbla de 1968 lo establece categéricamente, ya exigia el examen
previo titulo de abogado, la prictica previa de 5 ailos, mds un aio
especifico centrado ¢n el quehacer notarial. Queda pendiente, como
los notarios resolvemos la actual variante del caso de empate a través
del cual todavia los ejecutivos cstatales pueden decidir casi 2 su an-
tojo, a la persona que ocupa la vacante, esto es, desalortunadamente
en las refonnas todavia el ¢jecutivo estatal actual con el que ¢jemn-
plifico, se adjudica facullades con la idea de lograr ese cimpate y por
tanto la satisfaccion de su capricho.

La reforma a la Ley del Notariado no solucioné del todo el pro-
blema de la institicion. Asi entonces, las reformas a la ley aunque se
lograron avances sustaitivos no soluciona a-fonde el problema de la
institueion, por lo que habremos de insistir, en foros de esta importan-
cia capital, los instrumentos de scguridad que reclama la sociedad,
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que solamente serd posible hasta que Ia ey en términos deontolégico
merezca su consideraciéon en el dmbito de la propia Constitucion de
la Repiblica como fortaleza del Fstado Mexicano. Se trata de que al
fin llegucimos a una reforma integral y cohcerente que no se agote en
si isma, que sea capaz de asumir los cargos sociales, econdmicos,
juridicos, culturales a favor de un sistema coherente e integral de
imparticion de justicia en el Estado Mcxicano. Que preserve y enri-
quezca la ética de la funcién notarial y de quienes la servimos, los
notarios. El propésito es que lleguemos a lo que cs posible y necesa-
rio contar con un Organo Constitucional Auténomo y medio cflicaz
para Ja solucion de conflictos. Me anima la esperanza de que este
foro sea la base de la sinergia que nos compromcte a todos.

E1L EsSrapo MEXICANO Y La SEGURIDAD PUBLICA

[.a scguridad publica es inherente al concepto de estado que
efectivamente para nosotros los notarios la traducimos en equidad v
justicia, por eso, recurro a una anécdota que nos hace ver que en la
sociedad remite la seguridad publica al orden que preserva el sistema
policiaco cuando el seivor licenciado Francisco Labastida Ochoa, fuera
twular de la Secretaria de Gobernacion, ante Notarios de toda la Re-
publica, cuando tocara el tema de la seguridad piblica, lo hizo de tal
manera, ligera, que no le quedd mas remedio que justificar su igno-
rancia sobre el derecho haciendo un flaco favor a su licenciatura en
economia, arguyendo ese cardcter cuando vergonzosamente lo interpe-
laba el que escribe, de ahi , procede quc entendamos la importancia
del Organo Constitucional Auténomo que reclamo.

Cuando hemos visto, en la prensa, que los responsables de la
seguridad publica, afirman, que “no hay un concepto de seguridad
nacional”: Senador Francisco Molina Ruiz; Proceso 1240-6 agosto-
2000; “que la gente no ticne confianza en las instituciones que repre-
sentan la seguridad publica™ Mayolo Medina Linares Exsecretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, Proceso 1291-
29 julio-2001; “que estamos c¢n una situacion lamentable en materia
de seguridad e imparlicién de justicia”; “que el sistemna nacional dc
seguridad ha sido un verdadero fracaso”; “que se han gastado 40 mil
millones de pesos para nada, que no tenemos un sistema nacional de
seguridad, que los jefes policiacos dan informes falsos™ Alejandro
Gertz Manero Sceretario de Seguridad Pablica y Presidente dcl Con-
sejo Nacional del Sisterna de Seguridad Publica, Proceso, 1291-29
julio 2001,
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El anecdotario y las declaraciones en la prensa parecieran que
la seguridad publica se centra en medidas policiacas. ¢Qué la seguri-
dad juridica, la fe publica, el estado de derecho no cuenta? ¢En dénde
quecda el notariado? Ojald el senalado Francisco Molina Ruiz, afirma-
ra e¢n la revista Proceso, que no hay un concepto de seguridad nacional
se refiriera a la seguridad nacional sustentada en la equidad y en la
justicia que preserva el notario, resulta que el sustento del estado
mexicano se sienta mds a fa policia, mds que al notariado.

La tematica que abarca Gertz Manero, ilustra claramente ese
desacierto. El Estado Mexicano se sustenta en ¢l derecho, no en la
policia que debe ser instrumento efectivo del derecho, cuanto mds
peso tenga el derecho serd menos el de los conflictos,

Cuando repasé las bases constitucionales sobre seguridad pibli-
ca v los convenios de coordinacién que han celebrado el Sistema
Nacional de Seguridad Priblica y las distintas Entidades de la Federa-
cién, me di cuenta que el concepto de seguridad, ha sido concebido
equivocadamente, que es necesario corregir y modificar las bases de
la seguridad publica implantadas, que dicha estructura fomenta la
intranquilidad y desarrolla un sistcrna represivo en lugar de fomentar
una cultura de conciliacién, de prevencion. Basta leer el articulo 117
de la Constitucion de Puebla para damos cuenta de ello:

CAPITULO OCTAVO
De la seguridad publica

ART. 117.—Para la conservacion de la tranquilidad y orden piiblicos
en el Estado, se organizard la fuerza de segunided en los términos que
establexca la ley,

Quienes trataron el tema dc la seguridad publica, se comporta-
ron con ligereza. En dos renglones y con un sélo concepto, el repre-
sivo, desarrollan todo el temma de la seguridad, soslayando que sélo
hay seguridad piblica si su base es la seguridad juridica.

La materia de la seguridad cn su esencia juridica ha sido poco
tratada en nuestro medio académico, hace indispensable precisar el
concepto de seguridad para entender que ésta tiene su fundainento
en el dereclio, siendo el notario un medio eficaz en las negociaciones
Jjuridicas. A continuacion planteo a la consideracion de este foro lo
que debe resaltarse a nivel de propuesta, para ubicarnos dentro del
concepto de seguridad y reiterar que es dnicamente en la seguridad
juridica el soporte de la seguridad publica y que sin animo protagénico
correspounde al notario un papel decisivo en su logro por que primero
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es un profesional del derecho y que ademas ¢jerce una funcién ju-
ridica del Estado, se trata de un funcionario publico indispensable
en la administracion de la cosa publica y de un profesional del dere-
cho, ejerce dos funciones, la publica y la privada, inescindibles, cons-
tituyen la funcién notarial, insisto, medio alternativo de solucidn de
conllictos, especificamente en el dmbito preventivo. De ahi la nece-
sidad de que su desempeino responda a un auténtico Organo Constitu-
cional Autdénomo.

Mi posicion personal, no es ajena a voces internacionales, lJamo
particularmente la atencion a lo que ha sido expresado en diversos
foros v conferencias magistrales en la visién esparnola, muy, cercana
a 1osotros, especialmente cu el derecho notarial ya en Santander, Es-
pana, desde 1989, distinguidos juristas y destacados tratadistas como:
Gregorio Peces-Barba Martinez, Catedratico de Filosofia del Derecho,
Jerdénimo Arozamena Sierra, Consejero de Estado Marjano Martin-
Granizo Ferndndez, Magistrado de la Sala Primera del Tribunal Supre-
mo, Notarios y maestros ampliamente reconocidos en el notariado
internacional: Antonio Rodriguez Adrados, José Maria de Prada Gon-
zélez, Jos¢ Luis Mezquita del Cacho, Antonio Pau Pedrén Abogado
del Estado espanol. Registrador de la Propiedad, Notario, Sub Direc-
tor General del Notariado y de los Registros de la Propiedad y Mer-
cautiles, y Liborio L. Hierro Sdnchez-Pescador, Secretario de Justicia,
han planteado el tema con lo que también fundo mi propuesta y
expreso las siguientes consideraciones:

Entre las necesidades fundamentales del hombre figura como
una preocupacion esencial la de la seguridad, de donde, los Organos
Juridicos del Estado tienen una participacién decisiva, toda vez que,
la alteracién del orden que implique la transgresion del derecho, no
s6lo afecta a los particulares que la sufren sino al orden social dentro
del cual vivimos.

Kl derecho nacié en la vida humana para colmar una ineludible
exigencia de seguridad, de certeza y de orden; la eliminacion de
temnor, la supresion de duda, la erradicacion de violencia, en suma la
proteccién de la convivencia arménica en Ja vida social.

La seguridad, efectivamente es un concepto complejo, que corre
el riesgo de devenir en servidumbre, conformisino, ausencia, priva-
cidon y obsticulo para la creatividad e iniciativa y convertirse en un
circulo vicioso.

Las desviaciones patolégicas de la seguridad lamentablemente
conducen a la servidumbre mencionada, perfila en el mundo moder-
no un concepto progresivamente vinculado a la concepcion demo-
cratica, que implica superar planteamientos antitéticos con las ideas
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de justicia para que en un proceso se integre este concepto CoOmMo
parte fundamental de la comprensién integral del derecho que afec-
ta al todo como garante de la convivencia consubstancial del estado
de derecho.

Entendemos que la seguridad es un concepto histérico y cultu-
ral. En un sentido amplio, reconoce su raiz en lo social y hasta reli-
gioso, pues, cs consecuencia de la insercién del hombre medieval en
una comunidad, a partir de los gremios, que ya luchaban contra el
vasallaje, casi corporaciones, donde desde su nacimiento se formaba
y orientaba al trabajo protegido hasta su muerte.

La seguridad de entonces descansaba, parte importante en la
influencia religiosa, su destino ultimo via el dognatismo de la fe, se
trataba entonces ¢n una muy peculiar; porque, no habia Estado.

Que sobre estas dos situaciones descansaba el concepto de segu-
ridad. En un principio la seguridad, sc generaba por un monismo
idelégico v por una rigidez social y comunitaria.

Cuando se rompe esc monisitno ideolégico comunitario, por la
influencia del protestantismo del sindicalismo, cl concepto de segu-
ridad se transforma en seguridad juridica, con la aparicién del dere-
cho actual. El derecho moderno surge con todos sus efectos en el
siglo Xv11I, con la Revolucién Francesa entre ellos y desde entonces
el derecho notarial con la ley de 25 de Ventoso del afo 11, 1803.

La sociedad fue viendo pasar del derecho natural al derecho po-
sitivo y al derecho social. Pasar de la libertad natural a la civil; pasar
a la cficacia social de los derechos. Pasar del Estado absoluto a la
democracia entendida como forma de vida participativa. El paso del
gobierno de los hombres al gobierno de las leyes.

Asi, pues, es en el constitucionalisino y en la codificacion donde
crece la seguridad juridica.

¢Qué sucede en el Estado Mexicano? En lugar de preocuparse
por un derecho constitucional adecuado al reclamo social, se parchan
fas leyes, se tergiversa su espiritu y se expiden “misceldneas”, “reglamen-
tos” o “normas oficiales”, y “reglas generales” con pretensiones de
leyes. Hasta qué punto han sido pricticas de simulacién, la voluntad
ciudadana, las pretensiones de la clase gobernante y con ello ¢l preten-
dido camnbio democrddco. Confiemos que este foro logre su propo-
sito: fortalecer el Sistema de Imparticién de Justicia y que el esfuerzo
que nos compete COIMo NOtarios 1o sea en vano.

Fnfrentamos que la mayor parte de las disposiciones relativas
carecen de €tica y permiten malabaiismos amarnadas v antiéticos o
inmorales.
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SEGURIDAD JURIDICA

Permitanme tratar de explicarme mejor, en estos (emas, haré un
breve andlisis estructural de la scguridad juridica en un ordenaniien-
to moderno, identificando centraluente cun los diversos ambitos en
que se cncuentra. con lo que respondo a los diversos plantcamien-
tos que sobre seguridad juridica fueron discuudos en el seminario de
Santander, Espana, antes referido.

Asi, podemos hablar de seguridad juridica en relacion con el
poder; en relacién con el mismo derecho; y en relacion con la so-
ciedad.

LA SECURIDAD JURIDICA EN RELAGIGN CON EL PODER

Sabemos que la seguridad juridica en relacién con el poder se
expresa a lravés de instituciones y principios de organizacién o de
valores de derecho piiblico, especialmente constitucionales y su ejer-
cicio es administrativo. Se refieren al origen del poder, al ejercicio del
poder ya los limites del poder.

Por ejemplo: La Fe Publica es un Poder del Estado, que. sin un
analisis profundo que hubiera haber dictado una visién juridica del
tema, el Constituyente Mexicano, lo expresa en el articulo 121 como
principio de certeza, de seguridad juridica.

I.A FE PUBLICA

La doctrina considera que la Fe Publica es un producto de la
inteligencia del hombre, una creacidn del legislador, atento al espi-
ritu humano, que al estar objetivada goza de virtualidad propia.

Que esa virtud, es un producto social en evolucién, como el dere-
cho, la justicia, la scguridad, la igualdad, la libertad, la fraternidad
(esta desafortunadamente, la mas atrasada), estos valores del hombre
se retinen en un todo, para un fin: la organizacién y su realizacion
pardcular y especifica, retroalimentindose unos con otros hasta cons-
ttuir principios de organizacién e instituciones juridicas que rigen
la conducta humana.

La fe piblica, se origina, surge, nace, devicue de la ley, de la
congruenie continuidad de consecuencias juridicas, resultantes de
la aplicacion estricta de la ley al caso correspondiente. En ¢l ambito
notarial la fe piblica requiere el correcto funcionamiento de la legis-
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lacién vigente, que el notario aplica al caso concreto que le es plan-
teado.

La fe puniblica es un atributo del Estado, no se delega, en eso
radica la virtud de la ley, es un don de la ley.

La fe publica, es una, aunque como dijera Eduardo Baunsta
Pondé, distinguido notario y maestro argentino, “hay circunstancias
que hace que se exteriorice a través de diversas funciones del poder
ejecutivo, del poder legislativo, y del poder judicial, que son Organos
del Estado, que constituyen cuerpos gubernativos. La manifestacion
de la fe piblica, a través de estos 6rganos se llama fe Publica Corpo-
rativa, que no va implicitza en la funcidén del 6rgano; es una conse-
cuencia de su actuacion, sus actos no autentifican, sino sélo hacen fe;
asi, hay fe piblica, de caricter judicial que posee ¢l cuerpo del poder
judicial y sus actos hacen fe publica. Recuérdese el articulo 121 cons-
titucional.

La fe publica notarial, en cambio, es estrictamente personal,
personalisima, intransferible. Esta cualidad y responsabilidad del
notario explica, a mi juicio, con una gran claridad el cardcter autd-
nomo de su funcién, procede senalar que la fe publica notarial va
implicita en la funcién del érgano, en el notario, es su funcion ori-
ginaria y de su propia competencia, ¢s decir, la ley cre6 el poder
juridico de dar fe y lo pone en manos del notario, jen nadie mas!,
los gobernadores indebidamente se atribuyen ese poder, por lo que
se reclama precisar y aclararlo en las leyes fundamentales del pais,
para evitarlo y con ello, el abuso del poder, a manipulacion det
derecho.

La facultad de dar fe es una responsabilidad individual del no-
tario, el Estado no responde de los actos lesivos del notario. Su mal
uso puede causar desastres sin medida, de ahi el sumo cuidado de la
seleccién al ¢jercicio del notariado. Ese cuidado conduce en primer
lugar a una verdadera mistica de su funcién, a la integridad moral y
a la constante superacién profesional, intelectual y cultural.

{El notario debe ser sdélo notario! Si quiere dedicarse a otras
funciones debera cerrar la notaria.

La funcién notarial, que constituye la fe publica, es el antece-
dente mis remoto de la descentralizacidn de funciones, que busca su
equilibrada expresién en el marco del proceso democritico, del que
este foro es una manifiesta expresion democrdtica.

La fe piblica se introduce con toda su capacidad metajuridica
en la Ley Suprema del pais y se despliega en las leyes secundarias,
atribuyéndole a determinadas personas, con exclusién de las demas,
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la facultad de dar fe, potestad que configura al notario, por lo que
sus aclos proporcionan certeza y seguridad en el trifico juridico.

La fe publica, es asi, un valor v un principio juridico, necesario
para la pacifica convivencia social que aporta: fuerza probatoria, fuer-
7a ejecutiva y eficacia en las relaciones juridicas, constituyendo una
funcién publica del Estado, la funcién notarial, que requiere de
6rganos que la ejerzan en forma independiente e imparcial, en todos
los terrenos del derecho regulados por la legislacion en lo relativo a
su funcidén y a su organizacion.

No obstante la complejidad de la funcién publica del Estado,
solo se determinan tres clasicas: la legislativa, la ejecutiva y la judicial,
que funcionan en forma corporativa cada una de ellas. Hay una
funcién del Estado, que se desarrolla en forma individual: la funcidn
notarial que comno ya vimos, ¢l operador ejerce la funcién legitimadora
en forma personal, para cumplir la misién que la Constitucién
debc en forma clara precisar. Se pretende un estricto control de la
legalidad para que los usuarios tengan la seguridad de que sus pactos
y acuerdos serdn eficaces y al propio tiempo, el Estado, tenga la
seguridad de que sus leyes son cabalmente observadas, que la justicia
rige las relaciones sociales.

Asi, el origen del poder legitimador del Estado Mexicano, la fe
publica, se inscribe con toda su realidad metajuridica en la legisla-
€ion mexicany, en la Constitucién, El ejercicio de la fe publica en
diversas leyes secundarias, en los términos de sus alcances y limites,
aqui insisto, hace falta precisar y reforzar la fe piblica notarial en las
leyes fundamentales, para cvitar sea objeto de politicos sin escripu-
los, dada la enorme trascendencia de su importancia que ha sido
soslayada en la doctrina constitucional procesal y civilista; el notario
debe desempenarse en correspondencia con los 6rganos del Estado.

LA SEGURIDAD JURIDICA EN RELACION CON EL ORIGEN DEL PODER

Otro ambito de la seguridad juridica es en relacién al origeu del
poder, ello nos exige una pregunta: /Quién ejerce el poder? La pro-
bable y justa respuesta de la sociedad seria: que quien lo ejerza sea
una genle capaz y honesta, entonces, habra seguridad juridica, en la
medida que haya una identidad, entre los operadores habilitados
conforme a derecho y les destinatarios.

Esto que se dice facil, es justamente lo que tiene que ver la Re-
forma Integral y Coherente del Sisterna de Imparticion de Justicia en
el Estado Mexicano. Evitar las improvisaciones, poner un muro de
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contencion definitivo al abuso del poder y a la tergiversacion del
derecho, eliminar la corrupcién inadmisible en la fe publica.

£s indiscutible que la falta de autenticidad, es una de las dos
principales causas de la crisis institucional y de la corrupcién actual,
iz otra cs la falta de respeto, origen de la primera; los diputados y
senadores que falten a esa premisa 110 son representantes del pueblo,
ni muchos servidores piiblicos tampoco lo serian, como muchos
notarios no lo son, a pesar de que disfrutan sus palenies, Jucces,
magistrados, banqueros y podriamos seguir alargando la lista, tampo-
co lo son.

Deben ser los hombres y mujeres mds capacitados, probos v
probados, quienes, previa una celosa preparacion, accedan a los pues-
tos o servicios publicos. Todo debe estar establecido a nivel de la
Constitucién General de la Republica y las de las propias entidades
federativas, para evitar que las autoridades estalales y los grupos de
poder manipulen a su antojo las leyes del notariado, en perjuicio de
la sociedad y del Estado Mexicano.

1A SEGURIDAD JURIDICA EN EL AMBITO DEL PODER

La seguridad juridica en el ambito del ¢jercicio del poder, respon-
de a la pregunta: ;Como se ejerce?, en virtud de fo cual, el Derecho
se convicrte eu regulador en ct uso del poder y permita a todos esa
seguridad, por encima del problema de la discrecionalidad, que se
traduce en corrupcion.

En México, no obstante el acervo juridico que nos caracteriza,
no sabemos a que atenernos. Gobernadores abrogdndose facultades
discrecionales han danado y siguen haciéndolo a la institucion nota-
rial, v reitero, al Estado Mexicano.

Tor ello, habré de seguir levantando mi voz en oportunidades
como cstas, para que se dé la Reforma Integral y Coherente del Sis-
tema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano, inuy especial-
mente en relacion al ejercicio del poder que a través de una estrate-
gia de desarrollo, que nos coujunte para combatir manifesiaciones
absolutistas, con una estrategia de desarrollo, en una concepcion
ética que nos corresponde a todos, como la garantia mds importante
para la seguridad juridica, la paz social y ¢l respeto de las libertades
publicas y privadas, para que haya confianza y certeza del derecho; en
las instituciones, en la justicia, que hoy por hoy, no la hay.

Las facultades discrecionales que aprovechan muchos gobernan-
tes deben derogarse, pues, no obstante que estin limitadas: tiene que
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fundarse y motivarse, aungue de hecho se ejercen indiscriminada-
mente, Un ejemplo de lo que se senala, tiene que ver con el “nom-
bramiento” de titular de la notaria No. 45, de la capital poblana, cuya
principal razén, y me apena mucho decirlo, por tratarse del hijo del
Secretario de Gobernacién, que habilmente, aprovechando el largo
periodo de fa vacatio legis de las reformas a la ley del notariado,
recibié la patente, en un acto de franca corrupcién e inmoralidad
que merece ser sancionado. Y me pregunto ¢En qué papel queda el
Ejecutivo del Estado cuando en declaraciones expresas como en la
Jornada de Oriente el 16 de abril de 2004 que “no se daran notarias
como premios polilicos ni por agradecimientos a servicios presta-
dos”; ;:Dénde quedd entonces el propésito de la ley para seleccionar
candidatos idéneos, incluso mediante el examen de oposicién que
entré en vigor recientemente? Pareciera una burla, que lastima a
la comunidad poblana,

No debe haber facultades discrecionales. Todos los actos de la
auloridad tienen que ajustarse a la legalidad, al cuerpo normativo,
con una interpretacion sistematica. Las autoridades o quienes c¢jerce-
mos las funciones publicas del Estado, no tenemos privilegios, ni
debemos tenerlos, quienes en su ejercicio disfrutan de tal condicion
nos hace ver que todavia no hemos superado la época de la “nobleza”
y de los “dictadores™. las autoridades y los particulares que ejercemos
funciones publicas, en un pais de lcyes, tenemos responsabilidades
estrechamente vinculadas con la seguridad juridica; con el estado de
derecho; con la legalidad.

Un estado de derecho, que implica no un conjunto de leyes,
sino un cuerpo de principios v valores fundamentales para la convi-
vencia social, como lo son: la fe publica, la democracia, el respeto a
los derechos humanos, la legalidad y su garantia jurisdiccional, la
division de funciones y las férmulas de descentralizacion del poder,
como el federalismo y ¢l municipio libre. De otro modo, el estado de
derecho puede ser manipulado, como lo esta en nuestro pais, por los
intercses mds turbios. Viene a mi mente el sonado caso de Ahumada
y la complicacién cubana, que csti poniendo de cabeza al pais.

Por ello, al abrigo de mi tenaz interés porque el derecho sea
garantia de convivencia social, planteo el terma de la seguridad juri-
dica como valor imprescindible de una sociedad moderna. Si el ciuda-
dano no tiene confianza en cl ordenamiento juridico, no hay segu-
ridad publica, ni seguridad nacional, por cllo, la fe piblica, el poder
legitmador del Estado Mexicano, merece la reflexion y ¢l cstudio de
todos nosotros; los que de una o de otra manera, hemos hecho de la
aplicacion de la ley nuestra prolesion.

[
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No debemos mantenemos en el error de situar a las autoridades
en el amnbito mas arbitrario y contingente, de considerarlas con facul-
tades discrecionales, es una lamentable agresion a la seguridad juri-
dica y por consecuencia a la seguridad del Estado Mexicano, de lo
cual debe tomar nota este foro.

LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL, AMBITO DE LOS LIMITES DEL PODER

La seguridad juridica en ¢l ambito de los limites del poder,
responde a principios de orden y de organizacién: como el de la
separacion de poderes. Como producto de una vision critica, adver-
tirfamos que en la mayor parte de las entidades federativas, no hay
tal separacion de poderes, mas que en el papel. La confabulacidn es
visible y palpable y no hablamos sélo de los tres poderes tradiciona-
les, pensemos por ¢jemplo en el extremo negativo y a todas luces
inmoral en el que se han colocado los medios de comunicacién ma-
siva como la television.

Pensemos también, en el Poder Legitimador del Estado, que es
difuso, no esta claro, no permite su cabal ejercicio, atenta contra sus
principios: la independencia e imparcialidad del notario, que debe
estar precisada y fortalecida en la ley suprema del pais y en las cons-
tituciones estatales, insisto, para que no sea manipulada al vaivén de
los intereses politicos, econdmicos, familiares o de grupo.

LA SEGURIDAD JURIDICA EN RELACION CON LA SOCIEDAD

La seguridad juridica en relacién con la sociedad, supone la
extension de la accién del derecho a un estado social, influido demno-
criticamente que rechaza el concepto Darwinista, €l mds fuerte es el
que sobrevive, que rechaza el concepto econdmico que valora las nor-
mas por su utilitariso, la subordinacion al mercado, que olvida la
justicia. Es la seguridad frente a la desesperanza, que abarca el dere-
cho de consumidores y usuarios, el aseguramiento del futuro, el arribo
a la vejez digna, la atencién a la enfermedad, a la incapacidad y la
muerte, que sume en la pena a sobrevivientes de la familia. Todo ello
invoca la intervencion del Estado Mexicano.

Es por ello que la seguridad juridica trasciende del mundo del
derecho e interesa al filgsofo, al socidlogo, al economista, al politico,
porque es un elemento indispensable, que asegura la convivencia
armoénica de los seres humanos. La seguridad juridica es pilar funda-
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mental de nuestro estado de derecho y constituye al propio tiempo
una de las estructuras basicas del Estado. La seguridad juridica es
soporte imprescindible de justicia y de orden, principal ocupacién de
todos aquellos que pretendemos la Reforma Integral y Coherente del
Sistema de Imparticion de Justicia en el Fstado Mexicano.

SISTEMA CAUTELAR

El sistema de Imparticién de Justicia en el Estado Mexicano, debe
estar soportado también, en un sistema cautelar, en un sistema pre-
ventivo, que preserve el orden social de los litigios esto no es tarea
menor requiere transformar la cultura, los habitos,

El sistema de seguridad publica implantado en México, es equi-
vocado, limitado; porque se ha instrumentado solamente adoptando
medidas punitivas, que consituyen una reaccién a hechos acaecidos
bajo dos perspectivas principales totalmente ineficaces: La primera
estrictamente policiaca; considera la seguridad como un asunto de
las fuerzas del estado: policia, reclusorios, ejército, leyes penales que
involucran a los 6rganos de procuracion y administracién de justicia,
La segunda perspectiva, destaca acciones politicas y econémicas prin-
cipalmente, soslayando los factores culturales, sociales y juridicos, sin
percatarse de la importancia del derecho para la pacifica convivencia
de los hombres y originando lo que afirma la doctrina, en el sentido de
que una sociedad oprimida e injusta, es una sociedad inscgura que
supera los aprestos represivos para combatir las conductas antisociales,
de donde el principio de profesionalisino, se remite la fuerza pabli-
ca, sin darnos cuenta que la falta de respeto y autenticidad son las
causas principales de la inseguridad en el Estado Mexicano.

Ante la creciente capacidad organizativa y poder econémico de
la delincuencia organizada, el Estado Mexicano no debe ni puede
hacerle frente con estrategias desarticuladas, sino comprometiendo
las funciones y el poder que le confiere la ley. Una de las funciones
del Estado mas importantes es la funcién preventiva y legitima-
dora del Notario, destinada a dar caricter juridico a las personas, a
las cosas y a los hechos, aplicando el Derecho. Ello implica que la
funciom preventiva y legitimadora del Estado, debe estar en manos de
juristas que hayan acreditado amplia solvencia moral, capacidad juri-
dica y vocacién de servicio para poder asumir las responsabilidades
que exige la fe publica, garantia de seguridad a fin de evitar conflic-
tos en ¢l trifico de bienes. El notario es el mejor medio a favor de
la seguridad juridica en las relaciones comerciales y civiles y aiin
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politicas. La mision es evitar conflictos previniéndolos; es asi, que es
un soporte importanic en el sistema cautclar, que debe sustituir en
México, en forma integral, al sistema represivo impcerante.

El Notariado forma parte de los esquemas, de poder del Estado,
capaz de equilibrar los intereses cconémicos, por ello, es un impera-
tivo social, forlalecer juridica y profesionalmente la figura del Nota-
rio, para corregir errores, costumbres, habitos y deformaciones que
han demeritado [a Institucion notarial, por la arrogancia de politicos
y banqucros, por la serviduinbre politica y econdmica, en la que sc
encuentran sometidos muchas personas que han recibide la patente
de Notarios, como prebenda politica.

Dentro del proceso de transicion que se estd dando en el pais,
ningin Estado de la republica debe quedar a [a zaga, Ia seguridad
publica por tratarse de una de demanda apremiante de la poblacion
se encuentra consagrada en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en los pirrafos 52 y 6% del articulo 21 y en el primer pa-
rrafo del articulo 121, y que, pero hay que tener cuidado, este tema
de la fe piblica, se mueve en leves secundarias, no obstante que se
ubica en cl Poder Legitimador del Estado Mexicano. Debe, en mi
opinién, scr considerado en un drea propia e independiente de la
judicial, que seria el drea de la seguridad juridica preventiva de liti-
gios, en tanto resulta opuesta al area contenciosa del derecho, que se
ubica con claridad y precisién en el Poder Judicial.

Lo que planteo si, es una reforma profunda a la Constitucion de
la Repiiblica y de los estados, oportuna y necesariz ante la crisis
institucional y de valores imperantes, que ademds no requiere derro-
che del erario publico, los miles de millones de pesos que se han
ejercido v se ejercen.

La situacién del notario dentro de la organizacion del Estado
Mexicano es indeterminada y propeusa para abusos y defonnaciones
por quienes detentan el poder econémico y polidco. No obstante
que la acdvidad notarial es una de las actividades profesionales mas
acreditadas de 1a vida en sociedad.

Esta propuesta tiene por objeto desmitificar posiciones domi-
nantes del concepto tripartita del poder publico, ubicamos en la
realidad de los tiempos mnodernos y aceptar que el Poder del Estado
no se ¢jerce solamente a través de las funciones: Legislativa, Judicial
y Fjecutiva, sino que ¢l Poder Piblico se ¢jerce también mediante
otras funciones, como la Funcion Legitimadora que la ejercen cl
Juez, el Registrador, y el Notario.

La incorporacién del derecho cautelar en la Constitucion Poli-
tica de la Republica y en las Constituciones de los Estados, significa
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la conversién de los abstractos derechos preventivos del usuario del
servicio notarial, en derechos fundamentales.

[.a transformacién de unos derechos minimos, necesariamente
legales, que tiene el usuario del derecho notarial, en derechos cons-
titucionales, obedece a dos tipos de razones, las histéricas desarrolla-
das y afianzadas a lo largoe de quince siglos y las razones ideolégicas,
consideradas en la legislacién y la doctrina notarial expuesta en el
conjunto de legislaciones, obras escritas, conferencias, determinacio-
nes, recomendaciones y conclusiones de las ponencias presentadas
por los notarios en los distintos congresos nacionales e internacionales.

Junto a las tres funciones clasicas del Estado: legislativa, ejecutiva
y judicial hay que admitiv la funcién legitimadora, la que constituye
la fe publica, que comprende todos los principios, normas e institucio-
nies por las cuales el Estado asegura la firmeza, legalidad, autentici-
dad y publicidad de los hechos juridicos, derechos y deberes que de
ellos derivan, prescrvando la seguridad publica.

El notariado participa en un plano de igualdad con otros cuer-
pos del Estado en ¢l gjercicio de la fe piiblica, por lo que debe estar
garantizada la independencia de la funcién y la inmovilidad de sus
miembros para reducir el nimero y duracién de los litigios v asegu-
rar el equilibrio de los negocios juridicos.

El notariado forma parte de los esquemas de poder del Estado,
capaz de equilibrar los intereses econdnicos de los particulares entre
si, v de estos con los del Estado. Actia en labores preventivas contra
la insecguridad juridica, como medio alternativo de solucion de con-
flictos., deben ser las leyes fundamentales fortaleza y fuente juridica
de la funcién y de la profesién de Notario. No podemos seguir constru-
yendo el derecho de forma dispar y dispersa a lo establecido. No po-
demos tirar por la borda el esfuerzo cientifico de quienes nos pre-
cedieron y de nuestros contemporineos y dejar que manos ajenas al
derecho lo manipulen. Las consecuencias han sido desastrosas, los
politicos y delincuentes de cuello blanco, han hecho leyes para sus
fines y hoy vemos como se burlan y hacen alarde de cinismo.

La técnica legislativa aconseja que toda ley debe ser parca en dar
definiciones, pues, no es su papel el ofrecer teorias a los juristas. Sin
cmbargo, puede haber excepciones para mayor claridad de las dispo-
siciones de la ley. En cambio si es necesario definir los términos
empleados, en relacidn a la fe piblica y al notariado para que con
esas bases se legisle en las Constituciones del Estado Mexicano, y se
considere al Notario como un medio alternativo de solucién de con-
flictos y un érgano constitucional auténomo y se modifiquen los
textos constitucionales, adicionando a los articulos 21, 41y 121 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el caso
de Puebla, suprimir el Capitulo Tercero del Titulo Octavo de la Cons-
titucién del Estado y sus correlativos de las demnas entidades federativas
couforme a la siguiente propuesta:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 21, 41y 121
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“ART. 21.—La seguridad publica tiene su base de sustentacion en un
sistema caulelar que debe prevenir la alteracion de la paz y del orden de la
comynidad mexicana.

En las negociaciones juridicas, el Notario es un medio allernative de
solucion de conflictos, hace justicia preventiva, asiste a las partes cuando el
derecho no estd en conflicto litigioso y st hay intereses opuestos, liene obliga-
cién de armonizarlos dando a cada cual lo suyo conforme a derecho, para
ello debe ser imparcial: cumple una doble mision: para el Estado lograr la
obtencion de determinados fines de interés piblico; para las partes, da la
seguridad de que en el acto que realizan estan cumplidos todos los requisitos
previstos para lograr la plenitud de sus efectos.

Para la prevencion de los litigios en las negociaciones juridicas se
organizard en el Estado Mexicano, la Institucién Notarial, pilar de la segu-
ridad juridica, base y sostén de la seguridad piiblica, en los términos que
establezca la Ley Reglamentaria en cada Estado de la Federacion, y en el
Distrito Federal conforme a los siguientes conceptos y principios:

El Notario es ur funcionario piblico habilitado por la autoridad
del Estado para dar fe de los documentos de los que es autor, asegurando la
conservacion, la fuerza probatoria, la fuerza gjecutoria y la eficacia de los
mismos.

Con ¢l fin de garantizar la independencia de su actividad, el Notario
la ejerce en el marco de una profesiin liberal que cubre todas las actividades
juridicas no conienciosas,

Su intervencidn, tatito por los consejos que da de forma imparcial, pero
activa, & las partes, como por la redaccion del documento priblico que resulta
de ella, confiere al usuario del derecho la seguridad juridica que busca. Eslo
estd garantizado por cuanto el Notario es un jurista de una alta calificacion
universitaria que debe acceder a la profesion de notario tras diversas prue-
bas, cursos y comcursos y la ejerce siguiendo reglas disciplinarias estrictas,
bajo el control permanente de la autoridad y gracias a una implantacion
geografica que permite recurviv a sus servicios en todo el territorio del Lstado
Mexicano. La intervencion del Notario en prevencion de posibles litigios ¥
simplificando los procedimientos de ejecucion, constituye de hecho un meca-
nismo indispensable en la administracién de una buena justicia.

ART. 41 —"EL..
El notariado es una entidad juridica de derecho priblico, completa
el esquema de la estructura democrdtica del Pais, actia como garantia de
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libertad, de igualdad, v de dignidad en torno a los objetivos que se establecen
en esta Ley Suprema, asegura el ejercicio de las libertades, fortifica la segu-
ridad juridica y evita confliclos como un mecanismo indispensable en &l
sistema de imparticion de justicia en el Estado Mexicano.

ART. 121.—"En cada Estado,..

VI Por funcidn y operancia de la fe piblica se juridifican relaciones
ideoldgicas conforme a legislaciones, hechos, pactos, actos, convenios, contra-
fos, ele. Y se les estructura con objelividad juridica que es también Ip que se
hace al autorizar hechos o actos, que por autenticados, guedan constituidos
en significaciones juridicas nacional ¢ internacionatmente.

VII. La fe piblica notarial es la funcion el Estado Mexicano que
permite al Notario, cuando actia, quedar constituido con una determinada
personalidad juridica que lo faculta para dar validex juridica a todos los ac-
tos y hechos que dentro de sus capacidades se someten a su acluacien. Las leyes
de cada estado determinardn la forma de su gercicio y operancia’”.

Y en el caso de Puebla suprimir el Capitulo III del Titulo Octavo
de la Constitucion del Estado y sus correlativos, en las constituciones
de las demas Entidades Federativas.

TiTULO...

De la seguridad priblica

CAPITULO PRIMERO

Seguridad juridica
ART.~— “Esta Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerar-
quia normativa, lo publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos indivi-
duales, la fe publica, la responsabilided y la interdiccion de la arbitrariedad

de los poderes publicos. Sus manifestaciones especificas esidn en el ordena-
miento juridico principalmente en las garantias constitucionales.

ART.—La Seguridad furidica es pilar fundamental de nuestro estado
de derecho y constituye una de las estructuras bdsicas del Estado. Es soporte
imprescindible de la justicia y del orden social y del sistema de Seguridad
Piblica.

ArT.—La funciin notarial, lo mismo que la registral y la judicial,
estdn destinadas a dar cavdcter juridico a los personas, a las cosas y a los
hechos aplicando el Derecho.
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CAPITULO SEGUNDO
Sistema cautelar

ART.—La seguridad piiblica tiene su base de sustentacidn en un sis-
tema caufelar que debe prevenir la perturbacion de la paz y del orden de la
comrnidad,

ART.—La seguridad en el Estado estard soportada en un sistema
preventivo que preserve el arden social del analfabetismo y la ignovancia, del
desempleo, de la insalubridad, de los delitos y de los litigios.

CAPITULO TERCERO
De la seguridad juridica preventiva de litigios

ART.—En las negociaciones juridicas, el Nolario es un medio alterna-
tivo de solucion de conflictos, evita conflictos, hace justicia preventiva, asiste
a las partes cuande el Dereclio no estd en conflicto litngioso; y si hay intereses
opuestos, tiene obligacidn de armonizarlos dando a cada cual o suye con-
Jorme a Derecho, para ello debe ser imparcial; cumple una doble misidn: para
el Istado lograr la oblencién de determinados fines de interés publico; para
las partes, da la seguridad de que en el acto que realizan estdn cumplidos
todos los requisitos prewistos en la ley para lograr la plenitud de sus efectos.

ART.—La Institucion Notarial pilar de la seguridad juridica, base y
sostén de la seguridad piblica, se organizard en el Estado de (Puebla), en
los términos que establerca la Ley, conforme a los siguientes conceptos y
principios;

I Notario es un funcienario pubdlico habilitado por la autoridad del
Ustado para dar fe de los documentos de los que 5 aulor, asegurando
la conservaciin, la fuerza probatoria, la fuerza ejecutoria y la eficacia de los
WASHIOS,

Con el fin de garantizar la independencia de su actividad, el Notario
la ejerce en el marco de una profesion liberal que cubre todas las actividades
Juridicas noe conlenciosas.

Su intervencién, tanto por los consejos que da de manera tmparcial,
pero activa, a las partes, como por la reduccion del documento ptiblico que
resulia de ella, confiere al usuario del derecho la seguridad juridica
que busca. Esto estd incluso cabalmente gurantizado por cuantoe el Notario
es un jurista de una alla calificacion universitaria, gue debe acceder @ su
profesion de Noiario tras diversas fruebas, cursos y concursos y la ejerce
siguiendo reglas disciplinarias, estrictas, bajo el control permanente de la
avloridad y gracias a una implaniacién geogrifica que permite recurriv a
sus servicios en todo el territorio del Estado. La intervencidn del Notario en
prevencidn de posibles litigios v simplificando los procedimientos de ejecucion,
constituye de hecho un mecanismo indispensable en la administraciin de
una buena justicia, g

60

DR © 2004. Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A. C.




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

ART.—Por funcién y operancia de la fo priblica se juridifican relacio-
nes ideoldgicas conforme a legislaciones, hechos, aclos, convenios, contralos,
etc. Y se les estructura con objetividad juridica que es también lo que se hace
al autorizar actos o hechos, que por autenticados, quedan constituidos en
significaciones juridicas nacional ¢ internacionalmente.

ARr.—La Fe Piblica Notarial es la funcidn del Estado, que permite al
Notario, cuando actie quedar constituido con una personalidad juridica
que le faculta legalmente para dar validez a los actos que, dentro de sus
capacidades, se someten @ su actuacion. La Ley determinard la forma de
su éjercicio y operancia.

CAPITULO CUARTO
De las fuerzas de seguridad

ART.—Cuando se perturbe la tranguilidad y el orden piblicos los
poderes del Estado organizaran las fuerzas de seguridad en los términos que
establezca la ley.

Las reformas que propongo deben Hevarse a cabo con la parti-
cipacion, principalmente de los operadores juridicos que conocen las
materias, a quienes invito para reflexionar, estudiar, discutir y enri-
quecer mi propuesta, como explica el maestro Miguel Villoro Toranzo:
“Tomando en consideracion que al crearse una ley estamos en el
terreno mas importante del derecho; ante la actividad juridica por
excelencia que no debe ser arbitraria y en ella no debe haber mala-
barismeos, ni deformacionces, ni subterfugios, ni actos simulades, con
la mds pura técnica juridica”. Necesitamos una fe publica adaptada
al mundo moderno revalorando su papel protector de los intereses
individuales y colectivos; como instrumento indispensable para
la reestructuracion del Estado Mexicano, democratico, social y de
derecho.
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