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TRANSCRIPCION DE LAS CONCLUSIONES
DE LOS TEMAS ANALIZADOS EN LA IX JORNADA
NOTARIAL IBEROAMERICANA QUE SE LLEVO
A CABO DEL 11 AL 14 DE OCTUBRE DEL
ANO 2000 EN LIMA, PERU
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TEMA T
Funcion notarial preventiva de litigio
CONCLUSIONES

Se considera que la funcién notarial, es nitidamente preventiva
de litigio. Su intervencién tiene lugar con anterioridad al conflicto,
ya que mediante la adecuada instrumentacion de los actos juridicos
y contratos, evita a las partes que se generen posteriores discrepan-
cias. Por ende la intervencién notarial brinda el ahorro —en dis-
gustos y costos— de la instancia judicial. Se considera que el cos-
te de la intervencién notarial es muy inferior a los costos sociales
y econémicos que se generan cuando se prescinde de su interven-
cién. Por ello, la actuacién notarial da certeza a las reclamaciones
judiciales.

Sin perjuicio de ello se considera que es imprescindible reali-
zar estudios técnicos para obtener informacién y estadisticas que
con fundamentos cientificos, demuestren la precedente asercién.

Se encomienda a la Unién Internacional del Notariado Latino
la realizacién de un estudio de alto nivel técnico y cientifico que deter-
mine con la mayor precisiéon posible el costo primario y secunda-
rio para los requirientes y la sociedad en su conjunto del sistema
notarial latino y del anglosajén. Deberd evaluar las ventajas compa-
rativas de cada uno de ellos, la calidad y seguridad del documen-
to que elaboran, su aceptacién nacional y su eficacia internacional
y el grado de litigiosidad que generan.

Entre las actividades funcionales del notario, se encuentra la de
encuadrar los hechos a las normas juridicas. Esta actividad es la que
se da en llamar como de calificacién. El notario determina la relacién
de derecho que corresponde a los hechos que se le presentan.
Recepciona, interpreta, investiga y da forma legal a la voluntad de
las partes. Asi el notario es creador del derecho. Los documentos
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autorizados generan presuncién de legalidad. La intervencién no-
tarial beneficia a los otorgantes —y la comunidad— al controlar
la licitud del negocio instrumentado.

El asesoramiento notarial, constituye una de sus principales funcio-
nes. Permite que las partes otorgantes expresen adecuadamente
su voluntad, mediante un correcto encuadre juridico del negocio.
El notario brinda asesoramiento en la llamada audiencia notarial
que le permite a las partes comprender sus consecuencias juridi-
cas. Es por tanto funcién notarial instruir a los otorgantes sobre
sus alcances, lo que genera paz y seguridad en las transacciones y
por consecuencia en la comunidad.

El documento notarial es auténtico por si mismo y lleva implici-
to su wvalor probatorio.

Bajo ciertas condiciones puede servir como titulo ejecutivo. Esta
cualidad permite evitar gastos en procesos judiciales mds extensos
y onerosos. Se propone incorporar a las legislaciones, el cardcter
de titulo ejecutivo del documento notarial.

El protocolo notarial garantiza la conservacion y seguridad de los
hechos y actos juridicos instrumentados.

La escritura notarial debe contener caracteres propios de redac-
cion, tales como la imparcialidad; la correcta adecuacién del nego-
cio juridico; lenguaje preciso y estilo adecuado.

El sentido actual de la fe de conocimiento e individualizacion pre-
senta dos orientaciones. Algunos autores y legislaciones entienden
que el notario asume la actividad y la responsabilidad de “conocer”
a los comparecientes —responsabilizindolo por las consecuencias
de la sustitucién de personas aun ante su diligente actuacion—,
mientras que la mayoria sostiene que es suficiente que el escriba-
no compruebe la identidad de los comparecientes mediante la
exhibicién de los documentos idoneos.

El notariado se encuentra abocado a adecuarse a los avances
de la ciencia y 1a tecnologia. El advenimiento del documento electronico,
como de la firma digital le permite ejercer la faz autenticadora de
su funcién. En consecuencia se propone la creacién e implemen-
tacién de un programa de software de certificaciéon de firmas elec-
tronicas y digitales con intervencién notarial. También se conside-
ra que la funcién fedante del notario posibilita ser autoridad de
registro para la certificacion de la solicitud de la clave publica
del firmante.

Se considera que por su capacitacién juridica y por su forma-
cién alitigiosa, el notario puede cumplir adecuadamente la funcién
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de mediador. En general, en la mayoria de los casos, los Poderes
Judiciales se han mostrado ineficientes y desbordados por el exce-
so de demandas judiciales. Ademads los jueces deben resolver den-
tro del marco del sistema legal de formas rigidas; en cambio el
mediador puede incorporar otros métodos para brindar una justa
solucién al conflicto. El notario, también puede actuar en una
primera instancia, como conciliador.

Se considera que la intervencién notarial en los procesos no
contenciosos alivia la sobrecarga judicial, ejemplos de ellos son los
casos de divorcio, adopcién de mayores, sucesiones, prescripciones
adquisitivas, entre otros. En ese sentido se analizaron la actual le-
gislaciéon espanola, peruana, mexicana, entre otras.

No fue ajeno al trabajo de comisién la necesidad de la ade-
cuacion permanente de las legislaciones en todos los paises del area
para consolidar los principios rectores del Notariado Latino.

TeEMA 11
La seguridad juridica motarial frente a la titulacion administrativa
CONCLUSIONES

El grupo de trabajo propone a esta IX Jornada Notarial Ibero-
americana, las siguientes conclusiones:

1. El documento publico administrativo es el instrumento formal
propio de la actividad unilateral de la Administraciéon. Sin embargo,
carece de los presupuestos materiales (asesoramiento, imparcialidad,
control de legalidad de fondo) y formales (tipificacién, protocolo)
requeridos para producir, fuera de aquel dmbito, los efectos propios
del documento notarial. Su aplicacién a la sustitucién del instru-
mento publico, no encaja en el sistema institucional de seguridad
juridica preventiva.

2. Resulta especialmente inadecuado para el acceso de tales
actos al Registro de la Propiedad, pues a las menores garantias de
esta forma documental, se une un menor rigor en la calificacién
registral, como consecuencia de una distincién entre los documen-
tos notariales y los documentos administrativos, pensada sobre el
modelo de los actos unilaterales de la Administracién. Ademds no
existe la necesaria coordinacién normativa entre los requisitos for-
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males del documento administrativo —apenas tipificados legalmen-
te— y las exigencias de la publicidad registral.

La ausencia de reglas fijas y generales en materia de competen-
cia de los 6rganos administrativos, y de una suficiente tipificacién
formal del documento administrativo, hacen de éste un vehiculo
poco apropiado para la circulacién documental, especialmente la
internacional, en las condiciones de rapidez y seguridad que el
trafico requiere.

3. El notario, a través de sus funciones de asesoramiento y con-
trol de la legalidad, asegura la realizacién de las normas juridicas
y contribuye al cumplimiento de los fines de la accion administra-
tiva, al proporcionar a los particulares conocimiento de las normas
de un ordenamiento cada vez mas complejo y saturado, al orien-
tar su actividad negocial en el sentido que la Administracién pre-
tenda estimular con sus medidas de fomento y al evitar actos con-
trarios a las normas imperativas. Al hacerlo sin dependencia
jerarquica de la Administracién, mediante un vinculo profesional
basado en la confianza, actia con mayor eficacia social y menor
coste que el Estado a través de sus funcionarios.

4. La especial eficacia del instrumento publico se basa en las
garantias derivadas en las tareas de asesoramiento imparcial, con-
trol de legalidad, creacién del documento y autenticacién encomen-
dadas al notario, asi como en los requisitos exigidos a éste en
orden a la forma, conservacién y reproducciéon del documento.

La funcién notarial satisface las exigencias de la seguridad ju-
ridica en las masificadas sociedades urbanas de hoy, en cuanto que,
en la contratacién en masa, a través de la informacién equilibradora
a la parte débil y del control de legalidad respecto de las clausu-
las abusivas, asegura la existencia misma del consentimiento contrac-
tual y en cuanto que el asesoramiento imparcial e institucionalizado
del notario completa y equilibra eficazmente los asesoramientos
privados de parte.

A tal es vital para el notariado preservar por todos los medios
a su alcance, individuales y colectivos, el alto nivel de conocimien-
to juridico y de imparcialidad que han constituido, desde sus ini-
cios, las sefias de identidad de la profesion.

La reduccién de la funcién redactora en los contratos de adhe-
sién puede ser suplida a través de la accién corporativa e insti-
tucional del notariado, capaz de proyectarse donde hoy, por la
complejidad de las estructuras socio-econémicas, no pueda ya lle-
gar el notario individual.
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TEMA III
Funcion notarial en la contratacion y economia de mercado
CONCLUSIONES

1. Ante la globalizacién de la economia de mercado, los extraor-
dinarios avances tecnolégicos de las comunicaciones y el incremento
internacional de los movimientos migratorios de poblacién humana,
el Notariado Latino es consciente de su deber de ofrecer a la so-
ciedad a la que sirve respuestas claras a los problemas que afectan
a la funcién notarial, que el siglo XX deja planteados y que se deci-
diran durante los primeros afos del que va a comenzar, participan-
do para ello activamente en su solucién con su espiritu tradicional-
mente abierto al progreso y manteniendo vigente en el siglo XXI
el principio lex est quodcumque notamus.

2. En el mercado regido por la ley de la oferta y la demanda, los
operadores econémicos asumen el riesgo econémico como inheren-
te a la ganancia esperada, pero no desean asumir el riesgo juridico
derivado de la ineficacia sobrevenida de sus pactos o contratos, esto
es, la falta de seguridad juridica entendida tal seguridad como la
certeza de que lo pactado tendrd su debido cumplimiento. Para
lograrla el Notario Latino es —y debe seguir siendo— la respuesta
a dicha inquietud como eje del sistema, complementado por Re-
gistros que protejan al adquirente de buena fe. En definitiva, man-
teniendo y perfeccionando el sistema de seguridad juridica preven-
tiva demostradamente mas eficaz y econémico que el sistema del
seguro de titulo.

3. En virtud de la funcién desarrollada por el Notario Latino
de comprobacién de la identidad y capacidad de las partes, asesora-
miento imparcial e independiente, control de la legalidad y redac-
cién del documento y su guarda, los ordenamientos juridicos de
tradiciéon romano germanica dotan al documento, fruto de dicha
rigurosa actividad, de la cualidad de dar fe del acto o negocio que
constituye su contenido y de su fecha, y con ello de la considera-
cion de titulo de legitimacion extrajudicial, de titulo ejecutivo y de
prueba plena en el proceso.

Se consigue asi agilidad del trafico econémico y ahorro de cos-
tes a la sociedad al actuar como sistema preventivo de litigios que,
con la intervencién del Notario Latino, disminuyen de forma extraor-
dinaria.
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Cumple ademas el Notario con la trascendental funcién de lo-
grar, mediante su asesoramiento, un consentimiento informado de
los consumidores para que puedan contratar en situacién de igual-
dad con los grandes operadores econdémicos, evitando ademads el
error y el dolo.

4. La internacionalizacién de los negocios postula la unificacién
de las normas que deben regir el comercio, para que la nueva lex
mercatoria —basada en el principio de autonomia de la voluntad y
creada por los operadores econémicos en su beneficio— no per-
judique a consumidores y usuarios y a las sociedades nacionales
representadas por los Estados, en ausencia de convenios interna-
cionales de derecho material. De ahi la importancia creciente que
adquieren las normas de defensa de los consumidores y usuarios
contra tal lex y del Notario Latino como medio de control del
cumplimiento de la legalidad.

5. La globalizacién del comercio, como la intensidad de los mo-
vimientos migratorios hace necesario, cada vez mas:

a) Que el Notario, cuando en el negocio que documente inter-
vengan elementos extranjeros, deba aconsejar a las partes la conve-
niencia de incluir clausulas sobre el derecho aplicable y la juris-
diccién competente como medio de asegurar la ejecucién pacifica
de dichos contratos. Deberd asimismo respetar las normas de apli-
cacién inmediata de los Estados involucrados;

b) La necesidad de aplicar reiteradamente el derecho extranje-
ro, por lo que se propone solicitar de los legisladores nacionales
que reconozcan como atribucién de los Notarios la facultad, inhe-
rente a su funcioén, de certificacion de la existencia, vigencia, conte-
nido y modo en que se aplican sus leyes nacionales como medio
de acreditarlas. Ello sin perjuicio de los demds mecanismos que
existen en virtud de convenios internacionales que operan exclusi-
vamente en el ambito judicial o administrativo;

¢) Que la via notarial sea utilizada como forma mas agil y efi-
ciente en materia de notificaciones y requerimientos internacio-
nales;

d) Que se potencie la existencia de un Registro Internacional
de Actos de Ultima Voluntad;

¢) Que dadas las falsificaciones documentales que se estan pro-
duciendo, incluso de la propia apostilla del Convenio de La Haya,
recomendar se utilicen cuantos medios sean necesarios (papel espe-
cial, sellos indesprendibles) y especialmente la via de los Colegios
Notariales, u organismos publicos de que dependa el Notario cuando
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no existen, para comprobar, previamente a la utilizacién de los
documentos que han de surtir efectos en pais extranjero, que el
Notario autorizante estaba en ejercicio y de la existencia y regula-
ridad del documento;

f) Que en los documentos relativos a la constitucién de perso-
nas juridicas u otorgados por sus representantes figure, amparado
por la fe publica en la copia que se ha de utilizar en el extranje-
ro, que dicha entidad estd constituida con arreglo a la ley de di-
cho pais e inscrita, en su caso, en el Registro correspondiente y
goza de plena personalidad juridica, y

g) Evitar con la intervencién del Notario el blanqueo o lavado de
dinero procedente de la criminalidad organizada, colaborando con
las autoridades competentes, en virtud de hechos objetivos deter-
minados por la norma y no basados en la simple sospecha de
aquél.

6. Dado el caricter de funcién publica delegada por el Estado
de la funcién notarial, debe ser el documento publico —que reu-
na los requisitos de: estar autorizado por Notario Latino o funcio-
nario publico, hacer prueba plena, y ser titulo ejecutivo y legiti-
mador— el llamado a circular internacionalmente, y no los notarios
en aplicacion de los principios de libertad de establecimiento o
prestacion de servicios.

7. Con pleno respeto a la Declaracién de la Asamblea de Nota-
rios Miembros de la UINL dada en Buenos Aires el 2 de octubre
de 1998 sobre el Notariado y el comercio electrénico, se considera:

a) Que el Notario no puede permanecer ajeno a los adelantos
tecnolégicos que puedan y deban ser aplicados en su actividad en
la medida en que mejoren la prestacion de la funcién e incremen-
ten la seguridad juridica;

4) Que el soporte informdtico en sustitucion del soporte papel
pueda ser utilizado en la prestacion de la funcién notarial, siem-
pre que los avances en la seguridad de su conservacion y de la
firma electrénica eliminen los actuales riesgos y que el contenido
del documento, tras la intervenciéon del Notario, sea asumido por
las partes mediante su firma electrénica y autorizado por el Nota-
rio con la suya;

¢) Las claves ptiblicas y privadas del notario no pueden estar
sujetas a limites temporales de caducidad. La caducidad de las cla-
ves de los otorgantes no deberd impedir la obtencién de reproduc-
ciones del documento;
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d) Debe regularse el documento publico electrénico y su conser-
vacién (protocolo electrénico) y el sistema de traslado de su conte-
nido a las partes o persona con derecho a conocerlo, sin que pueda
accederse al mismo a través de la red sin intervencién notarial;

e) Los sistemas de comunicaciéon telemdtica deben servir para
estrechar la colaboraciéon entre los notarios de los paises de tradi-
cién romano-germanica a fin de incrementar la seguridad juridica
en el trafico internacional;

/) Los avances informadticos deben servir para facilitar las rela-
ciones entre las Notarias y los Registros, y

g) El documento publico electrénico autorizado por Notario a
de poder gozar de los mismos efectos legitimadores, ejecutivos y
probatorios que el extendido sobre soporte papel.
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