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INTRODUCCION

El cuatro de julio de mil novecientos noventa y nueve, dia en
que se eligié al Gobernador del Estado de México y el dos de julio
del ano dos mil, domingo en que los ciudadanos mexicanos votare-
mos por quien serd el proximo Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, son electoralmente dos fechas significativas, una marca
el fin del siglo XX y otra, el inicio del siglo XXI.

México es hoy distinto, el proceso electoral es un buen ejemplo
de cémo ha evolucionado la sociedad mexicana; el érgano electo-
ral federal, de ser un 6rgano descencentrado de la Secretaria de
Gobernacién es hoy un instituto publico, auténomo, de cardcter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonios propios.

El proceso electoral estaba en manos de funcionarios publicos
a nivel nacional, estatal y distrital, hoy esos tres niveles son mane-
jados principalmente por ciudadanos; es conveniente destacar que
en las 108 000 mesas directivas de casillas trabajaran en el proceso
electoral federal del afio 2000 mds de un millén de ciudadanos.

El Notario Publico, como el profesional del Derecho encargado
de dar fe publica de los actos y hechos que ante él se celebran,
ha sido también, un importante protagonista en la preparacién del
proceso electoral y en la integracién de los 6rganos electorales.

Al principio, aprovechando su investidura y alto prestigio, fue
invitado a participar como funcionario de los organismos electora-
les y mas tarde, se convirti6 en auxiliar electoral, situacién que
prevalece hasta nuestros dias.

Para analizar el papel que tiene el Notario Publico en el dmbito
electoral, es indispensable tener en cuenta diversas cuestiones.

LEGISLACION APLICABLE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
— Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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— Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién.

— Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral.

— Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

— Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal.

- Reglamentos diversos.

— Acuerdos varios.

BASES CONSTITUCIONALES DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA
ELECTORAL

De acuerdo con lo que se establece en el articulo 40 de la Cons-
ttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdtica y federal, dividiéndose el ejercicio del Poder Publico
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El articulo 41 dispone que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de competencia
de éstos, y por los de los Estados, en los que toca a sus regimenes
interiores. El articulo 43 de la Constitucién Federal, seriala que son partes
integrantes de la Federacion 31 Estados y un Distrito Federal. Con ello
se deriva la coexistencia de dos 6rdenes juridico politicos, el de la
Federacion y el de las Entidades Federativas que la forman, que
son auténomas para su régimen interior siempre y cuando no
contravengan las disposiciones de la Constitucion Federal.

Entre ambos é6rdenes hay un sistema de reparto de competen-
cias: a) las que se conceden exclusivamente a la Federacién y las
que reservan a las Entidades Federativas y b6) las coincidentes o
concurrentes, es decir, donde pueden intervenir ambas instancias.

La geografia electoral federal se divide en 5 circunscripciones pluvino-
minales para la eleccion de diputados de representacion proporcional, una
sola circunscripcion electoral para la eleccién de senadores de representa-
cion proporcional y 300 distritos electorales, determinando la dimensién
de su territorio en base al numero de pobladores (articulo 53 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

En 1996 se redimensioné el territorio de estas demarcacio-
nes, ya que desde 1978 permanecia la distribucién original de las
mismas, por la que con base en el crecimiento y distribucién de
la poblacién de los dltimos 18 anos, el Instituto Federal Electoral,
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a propuesta del Registro Federal de Electores, mediante estudios
exhaustivos basados en el ultimo censo de poblacién proporciona-
do por el INEGI, distribuyé los 300 distritos electorales y las 5 cir-
cunscripciones.

Basta mencionar, por lo que se refiere a los distritos electorales,
que en 1978 la mayor concentracion poblacional se encontraba en
el Distrito Federal y por esa razén, habia 40 distritos electorales.
Después de 1985, a raiz de los temblores de septiembre, cuando
muchos ciudadanos cambiaron su domicilio a diversas entidades fe-
derativas, la poblacién se redujo y el Distrito Federal tiene hoy 30
distritos electorales federales.

El Estado de México, en donde se encuentra el mayor niimero
de habitantes del pais, aproximadamente 12 millones, es hoy quien
tiene mads distritos, aument6é de 34 a 36.

Actualmente la distribucion de Distritos es la siguiente:

Estado Numero de Distritos
Aguascalientes 3
Baja California 6
Baja California Sur 2
Campeche 2
Coahuila 7
Colima 2
Chiapas 12
Chihuahua 9
Distrito Federal 30
Durango 5
Guanajuato 15
Guerrero 10
Hidalgo 7
Jalisco 19
Estado de México 36
Michoacdn 13
Morelos 4
Nayarit 3
Nuevo Leén 11
Oaxaca 11
Puebla 15
Querétaro 4
Quintana Roo 2
San Luis Potosi 7
Sinaloa 8
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Estado Numero de Distritos

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz 2
Yucatin

Zacatecas

TOTAL 300

Gu ot oo Q0 00 O =

Y de las circunscripciones:

Primera circunscripcién

Baja California

Baja California Sur

Colima

Guanajuato

Jalisco (Guadalajara) Cabecera de circunscripcién
Nayarit

Sinaloa

Sonora

62 distritos

Segunda circunscripcién

Aguascalientes

Coahuila

Chihuahua

Durango

Nuevo Leén (Monterrey) Cabecera de circunscripciéon
Querétaro

San Luis Potos{

Tamaulipas

Zacatecas

-59 distritos

Tercera circunscripcion
Campeche

Chiapas

Oaxaca

Quintana Roo

Tabasco
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Tercera circunscripciéon
Veracruz (Xalapa) Cabecera de circunscripcién
Yucatin

—61 distritos

Cuarta circunscripcién

Distrito Federal (D. F) Cabecera de circunscripcion
Hidalgo

Morelos

Puebla

Tlaxcala

-h9 distritos

Quinta circunscripcién

Guerrero

México (Toluca) Cabecera de circunscripcién
Michoacén

-59 distritos

BASES CONSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
DE LOS PODERES PUBLICOS

El articulo 50 de la Constitucién General de la Republica sefa-
la que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depo-
sita en un Congreso General integrado por una Cdmara de Dipu-
tados y otra de Senadores.

La Cdmara de Diputados tiene 500 representantes, electos en su
totalidad cada 3 afos; de los cuales 300 son de mayoria relativa, uno
por cada distrito y 200 son de representacion proporcional, 40 por cada
circunscripcién plurinominal en la eleccién federal de 1997.

De ahi que se diga que nuestro sistema de integracién de la
Camara de Diputados, es un sistema mixto de representacion pro-
porcional con dominante mayoritario.

Por lo que hace a la Cdmara de Senadores, cuenta con 128 repre-
sentantes, que a partir del afio 2000 se elegirdn en su totalidad para
un periodo de 6 anos.

La integracion es la Cimara de Senadores se hace de la siguien-
te manera:

La férmula ganadora, que se compone de dos propietarios y dos
suplentes, accede completa, y asi tenemos 64 senadores.
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De la férmula que haya obtenido el segundo lugar, ingresa quien
ocupe la primera posicién, por lo que de esta férmula, que se de-
nomina de la primera minoria, entran 28 senadores.

Y los restantes 28, se eligen mediante el método de represen-
tacién proporcional, de una lista inscrita por cada partido en una
sola circunscripcién plurinominal.

Con este nuevo método de integrar del Senado se rompié el
principio clasico de Derecho Constitucional que establece que los
diputados representan al pueblo y el Senado a las entidades fede-
rativas.

También cada 6 afios se lleva a cabo la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo de la Unién, mismo que de acuerdo con el 80 de la Cons-
titucién General se deposita en un solo individuo que se denomina-
rd Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 94 de la Constitucion Federal establece que el Poder
Judicial de la Federacion se deposita en:

1. Una Suprema Corte

2. Un Tribunal Electoral

3. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
4. Juzgados de Distrito

5. Un Consejo de la Judicatura Federal

Este poder, que es el tinico que no es electo directamente por
el pueblo, en virtud de la reforma constitucional de agosto de 1996
absorbidé, bajo su competencia, al Tribunal Electoral, que se en-
cuentra organizado en una sala superior, que es permanente, con
7 magistrados y tiene su sede en el Distrito Federal y 5 salas regionales,
que funcionan wunicamente durante el afio de elecciones, integradas por
3 magistrados, con sede en las ciudades cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales para la eleccion de diputados fe-
derales, que son: Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y
Toluca.

Entre las bondades de esta reforma electoral judicial esta el for-
talecimiento del sistema de medios de impugnacién para garanti-
zar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la modificacion a la calificaciéon de la elec-
cion presidencial, ya que ahora es el Tribunal quien la hace y no
la Cimara de Diputados y el reconocimiento como maéxima auto-
ridad en la materia.
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REFORMA AL ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

La reforma electoral de agosto de 1996, en relacién con la de
1990, tiene algunos retrocesos, uno de ellos, es que en base al
pacto federal, las facultades reservadas a los Estados en el titulo V
de la Constitucién se incrementaron con una serie de principios
en materia electoral, adicionando la fraccion IV del articulo 116,
entre ellos estin:

1. Las elecciones de los gobernadores de los diputados locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se deben realizar median-
te el sufragio universal, libre, secreto y directo.

2. La autoridades electorales ejerceran su funcién de acuerdo
a los principios de legalidad, imparcialidad, certeza e independencia.

3. Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia gozardn de autonomia en su funcionamiento e indepen-
dencia en sus decisiones.

4. Que se establezca un sistema de medios de impugnacién para
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariable-
mente al principio de legalidad.

5. Que se fijen plazos convenientes para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales.

6. Que los partidos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos elec-
torales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién
del sufragio universal, de acuerdo a las disponibilidades presupues-
tales.

7. Que se propicien condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacién social.

8. Que se fijen criterios para establecer limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como
montos maximos a las aportaciones pecuniarias de sus simpatizan-
tes, procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos de los partidos politicos y las sanciones para el
incumplimiento de las disposiciones que regulen estas materias.

9. Que se tipifiquen delitos, se determinen faltas y las sancio-
nes que por ellos deban imponerse.
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LEGISLACION APLICABLE EN EL ESTADO DE MEXICO

— Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
— Cédigo Electoral del Estado de México.

- Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

— Cédigo Penal del Estado de México.

— Reglamentos varios.

— Acuerdos diversos.

BASES CONSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
DE LOS PODERES PUBLICOS EN EL ESTADO DE MEXICO

Por lo que se refiere al Estado de México, la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de México, dispone que el Poder
Legislativo se deposita en una asamblea denominada Legislatura del Esta-
do, integrada por 45 diputados de mayoria relativa y 30 de representacion
proporcional electos en su totalidad cada tres afios.

De manera excepcional, los articulos transitorios tercero y cuar-
to de la reforma integral a la Constitucién de 1995, amplian el
periodo de la Legislatura que resulté electa para iniciar sus fun-
ciones el 5 de diciembre de 1996 hasta el 4 de septiembre del ano
2000, o sea, tres arios y nueve meses.

El Gobernador del Estado, titular inico del Poder Ejecutivo del Esta-
do, fue electo el 4 de julio de 1999, para un periodo constitucio-
nal de 6 anos que inicia el 16 de septiembre de 1999 y termina el
15 de septiembre del ano 2005.

El Poder Judicial en el Estado de México, que tampoco es electo
directamente por el pueblo, se integra por:

1. Un Tribunal Superior de Justicia
2. Juzgados de Primera Instancia
3. Juzgados de Cuantia Menor

Aqui el Tribunal Electoral del Estado de México no estd integrado
al poder judicial, es auténomo, segin lo dispone el articulo 13 de
la Constitucién Local y la razén de esta autonomia se debe a que
el modelo de integracion de los 6rganos electorales en el Estado
de México, es el de la reforma federal electoral de 1990, que esta-
blecia un Instituto Federal Electoral y un Tribunal Federal Electo-
ral, auténomos e independientes. Hay que tener en cuenta que la
reforma electoral del Estado de México es de 1995, un ano antes
de la reforma de 1996, que es la que le quita autonomia e inde-
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pendencia al Tribunal Federal Electoral al pasarlo a depender del
Poder Judicial de la Federacién. En diez Estados de la Republica
el Tribunal Electoral ya estd integrado al Poder Judicial.

El Instituto Electoral del Estado de México es la autoridad en-
cargada de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. Es un organismo piiblico auténomo, dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

La base de la division territorial y de la organizacion politica y admi-
nistrativa del Estado es el municipio Libre.

La administracién puiblica de los municipios es ejercida por los
ayuntamientos y presidentes municipales.

Los ayuntamientos se integran por un jefe de asamblea que se deno-
mina Presidente Municipal y con Sindicos y Regidores, cuyo nuimero se
determina en razén directa de la poblacién del municipio que
representen.

Los ayuntamientos pueden tener sindicos y regidores de representa-
cion proporcional.

Los ayuntamientos, al igual que los diputados locales, se eligen cada
tres anos y también de manera excepcional y por una sola ocasién,
el articulo quinto transitorio de la reforma antes aludida amplia el
periodo de los ayuntamientos en 7 meses y medio, pues el periodo concluye
el 17 de agosto del ario 2000.

La razén de ser de este cambio de fechas se explica en el sex-
to transitorio de la reforma antes mencionada, en donde se sena-
la que las elecciones ordinarias de diputados y ayuntamientos se
verificaran el primer domingo de julio del 2000, buscando con ello,
que en un solo dia, se elijan senadores, diputados federales, dipu-
tados locales y ayuntamientos.

BASES CONSTITUCIONALES DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA
ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

En cuanto a Municipios la Ley Organica Municipal del Estado
de México, establece que son 122 municipios del Estado.

En cuanto a la Legislatura del Estado, la reforma integral a la
Constitucion Local de 1995 aumentd los distritos electorales uninominales
a 45, teniendo en cuenta la poblacién total del Estado que resul-
t6 del ultimo censo de poblacién y de acuerdo a factores geogra-
ficos y sociopoliticos.

Para elegir a los 30 diputados de representacién proporcional,
se pueden constituir hasta tres circunscripciones plurinominales,
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integradas cada una por los distritos electorales que la ley de la
materia determine.

En la eleccion de 1996 el Codigo Electoral del Estado de Méxi-
co establecié una sola circunscripcion electoral.

En resumen, el Estado de México, a nivel federal tiene 36 distritos
electorales uninominales, forma parte de la quinta circunscripcion
plurinominal para elegir diputados federales de representacion proporcional,
de la circunscripcion electoral vinica para elegir senadores de representa-
cion proporcional y le corresponde la Sala Regional del Tribunal Electo-
ral con sede en Toluca, México.

A nivel local, tiene 45 distritos electorales uninominales, pueden te-
ner hasta tres circunscripciones plurinominales, aunque actualmente sélo
tiene una y la justicia electoral la aplica el Tribunal Electoral del Estado
de México.

ANTECEDENTES LEGALES DEL AMBITO DE ACTUACION
DEL NOTARIO PUBLICO

El Notario Publico ha desempenado un papel importante en el
desenvolvimiento democrdtico del México Revolucionario. En una
primera etapa tuvo dos papeles importantes:

1¢ Como funcionario electoral al actuar como secretario del mdximo
drgano electoral, proporcionando seguridad juridica y confianza al dar
fe de lo actuado en sus sesiones, levantando el acta correspondien-
te, preparando el orden del dia de las sesiones, declarando la exis-
tencia del quérum, vigilando el cumplimiento de los acuerdos y
asesorando juridicamente al Presidente de la Comisién. Similar fun-
cion desempenaron los notarios en las Comisiones Locales Electora-
les de las capitales de los Estados.

2¢ Como fedatario publico en los actos relativos a la constitucion
de partidos politicos, registro de candidatos, campaia electorales,
jornada electoral y cé6mputos, entre otros.

Puede afirmarse que algunos de los principios rectores que hoy
guian al proceso y 6rganos electorales, como son el profesionalis-
mo, la certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y
la objetividad, tuvieron en la actuacién de los notarios, una de sus
fuentes de inspiracién.

La Ley Electoral Federal de 1946, establecia que la vigilancia
del proceso electoral en las elecciones de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién, se efectuaria a través de una Comision Fe-
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deral de Vigilancia Electoral con asiento en la capital de la Repi-
blica.

La Comisién era presidida por el Secretario de Gobernacion y
tenia como Secretario al Notario Publico mds antiguo de los autorizados
para ejercer en la ciudad de México, en caso de impedimento de éste, ca-
lificado por la Comision, fungia el que le seguia en orden de antigiiedad
(articulo 7°).

El articulo 11 establecia que las comisiones electorales locales
funcionarian en cada una las capitales de los estados, del Distrito
Federal y de los territorios federales y el Secretario seria uno de los
notarios publicos autorizados para ejercer en la capital de la entidad corres-
pondiente, con mds de un ano de ejercicio.

En 1949 se reformé la Ley Electoral Federal y en el articulo 6°
se establecié que el Secretario de la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral seria el Notario Publico que la Comision designe, de entre las
que tengan mds de diex anos de ejercicio en la ciudad de México.

El articulo 11 conservé la disposicion que el Secretario de las
Comisiones Locales fuera el designado por la Comision, de entre los nota-
rios publicos de la capital de la entidad correspondiente, que tuvieran mds
de un atio de ejercicio.

La Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951 conservé
como Secretario al Notario designado por la Comision Federal Electoral, de
entre los que tuvieran mds de 10 arios de ejercicio en la ciudad de Méxi-
co, sin embargo en las Comisiones Electorales Locales ya no figuré como
Secretario un notario.

Las reformas de enero de 1954, de diciembre de 1963, de enero
de 1970 y la Ley Federal Electoral de enero de 1973 conservaron
la integracién antes descrita.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les (LOPPE) de diciembre de 1977, nuevamente cambié las reglas,
ya que dispuso que el Secretario de la Comision Federal Electoral fuera
un notario publico que la Comision nombraria de una terna propuesta por
el Colegio de Notarios del Distrito Federal.

En las comisiones locales electorales regresé como Secretario uno
de los cuatro comisionados designados por la Comision Local Electoral, que
seria insaculado (sorteado) entre los notarios de la localidad. Es de
destacar que no se refiere a los notarios de la capital, sino de la
localidad.

El Cédigo Federal Electoral de 1987 establece dentro de la Co-
misién Electoral Federal la figura del Secretario Técnico y en las
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comisiones locales electorales el cargo del Comisionado Secretario,
quienes ya no serdn notarios.

A partir de 1987, el notario deja de ser funcionario electoral y
s6lo serd auxiliar electoral.

Es importante senalar que el Coédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone, a partir de 1990, que el Se-
cretario General, hoy Secretario Ejecutivo, tiene entre sus funcio-
nes, la de expedir las certificaciones que se requieran, por lo que
a partir de esa fecha se agrega a las autoridades que tienen expre-
samente alguna funcién de fe publica.

EL NOTARIO PUBLICO ANTE EL PROCESO ELECTORAL

Para analizar la participacion del notario priblico en el proceso
electoral federal, es conveniente considerar las 4 etapas en que se
divide el proceso electoral ordinario que senala el articulo 174 del
Codigo y lo que sucede en la fase previa al inicio del proceso elec-
toral.

A. Fase Previa al Proceso Electoral. Se refiere a la constitucién de
partidos politicos, frentes, coaliciones y fusiones.

Inicia entre el 1? de enero del afno siguiente a la elecciéon
(1998) y el 31 de julio del mismo ano, y entre los articulos que se
refieren a ella estdn:

“Titulo Segundo de la Constitucién, Registro, Derechos y Obliga-
ciones. Capitulo Primero. Del Procedimiento de Registro Definitivo.

ARTICULO 28.—...

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién
interesada notificard ese propésito al Instituto Federal Electoral entre
el 1° de enero y el 31 de julio del afio siguiente al de la eleccién y rea-
lizara los siguientes actos previos tendientes a demostrar que se cum-
ple con los requisitos senalados en el articulo 24 de este Cédigo.

a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o cien
distritos electorales, una asamblea en presencia de un juez municipal,
de Primera Instancia o de Distrito, notario publico o funcionario
acreditado para tal efecto por el propio Instituto, quien certificara:

I. El namero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningin caso podra ser menor a
3000 o 300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por
el inciso &) del parrafo I del articulo 24; que conocieron y aprobaron
la declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos; y que
suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacién, y
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II. Que con las personas mencionadas en la fraccién anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apelli-
dos, su residencia y la clave de la Credencial para Votar...

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia
del funcionario por el Instituto...

El Instituto Federal Electoral ha recomendado a la Asociacion
Nacional del Notariado, A. C. que en las actas que se levanten con
este motivo, se cuide relacionar e identificar a los asistentes a las
asambleas y asentar en ellas que se leyeron y aprobaron los docu-
mentos basicos (declaracién de principios, programa de accién y
estatutos).

Los notarios publicos también pueden intervenir en los convenios
que celebren los partidos politicos para las coaliciones, frentes y
fusiones, ya sea asistiendo a la celebracién de los convenios o cer-
tificindolos.

B. Inicio del Proceso Electoral

I. Etapa de Preparacion de la Eleccion. Que va desde la primera
sesion del Consejo General del IFE, que se celebra en la prime-
ra semana del mes de octubre de 1999 hasta el inicio de la jorna-
da electoral (2 de julio de 1999).

En esta etapa el Notario Piblico interviene, entre otras, en las
siguientes actividades:

— Al vencer los plazos para el registro de los candidatos propues-
tos por los partidos politicos (articulo 177 COFIPE), en donde le
solicitan constatar que no se registran candidatos fuera del perio-
do y los que se registran cumplen con los requisitos.

- En las campanas electorales que inician un dia después del
registro de candidatos y concluyen tres dias antes de la jornada
electoral, principalmente dando fe de hechos de supuestos que
pudieran constituir infracciones o violaciones al Cédigo.

En el registro de representantes de partidos ante las mesas
directivas de casilla y generales (Art. 198, parrafo 1, 201 y 202
COFIPE).

En la entrega de la documentacién y material electoral propor-
cionados por érganos centrales a los 6rganos locales y distritales.

II. La Jornada Electoral. Se inicia a las 8:00 horas del primer do-
mingo de julio (2 de julio de 1999) y concluye con la clausura de
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casilla. En esta etapa si se especifican con precisién los momentos
en que interviene el Notario Publico:

— En la instalacién de casillas.

“Titulo tercero. De la Jornada Electoral. Capitulo primero. De la
Instalacién y Apertura de Casillas.

ArticuLo 213.—...

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articu-
lo anterior, se estard a lo siguiente:...

/) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comu-
nicaciones, no sea posible la intervencién oportuna del personal del
Instituto Federal Electoral designado, a las 10:00 horas, los represen-
tantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla
designardn, por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar
las casillas de entre los electores presentes, y...

2. En el supuesto previsto en el inciso f), del parrafo anterior, se
requerira:

a) La presencia de juez o notario piblico, quien tiene la obliga-
cién de acudir y dar fe de los hechos, y

b) En ausencia del juez o notario piblico, bastard que los represen-
tantes expresen su conformidad para designar, de comin acuerdo, a
los miembros de la mesa directiva”.

Durante la votacién.

“Capitulo Segundo. De la Votacién

ArTicULO 219—...

... Tendrdn derecho de acceso a las casillas:...

¢) Los notarios piblicos y los jueces que deban dar fe de cual-
quier acto relacionado con la integracién de la mesa directiva, la
instalacién de la casilla y, en general, con el desarrollo de la vota-
cién siempre y cuando se hayan identificado ante el Presidente de la
mesa directiva y precisada la indole de la diligencia a realizar, misma
que en ningin caso podrd oponerse al secreto de la votacién, y...

— También el mismo titulo tercero de la jornada electoral, pero
en el Capitulo Quinto. Disposiciones Complementarias, se estable-
ce en el Articulo 241, que:

1. Los notarios publicos en ejercicio mantendrdn abiertas sus

oficinas el dia de la eleccién y deberdn atender las solicitudes que
les hagan los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los repre-
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sentantes de partidos politicos, para dar fe de hechos o certificar
documentos concernientes a la eleccién.

2. Para estos efectos, los colegios de notarios de las entidades
federativas publicardn, cinco dias antes del dia de la eleccién, los
nombres de sus miembros y los domicilios de sus oficinas”.

IIl. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones. Se inicia
con la remision de la documentacion y expedientes electorales a
los consejos distritales y concluye con los cémputos y declaracio-
nes que realicen los consejos del Instituto o las resoluciones del
Tribunal Electoral.

IV. Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos. Se inicia al resolverse el 1lti-
mo medio de impugnacién interpuesto contra esta eleccién o cuan-
do se expide la constancia de que no se interpuso ninguno y con-
cluye al aprobar la Sala Superior de Tribunal Electoral, el dictamen
de cémputo final y declaraciones de validez de la eleccién y de
Presidente Electo.

Es importante destacar que la reforma electoral de 1996, al
crear la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral establecié nuevas intervenciones del notario
en el proceso electoral, especialmente en estas dos iltimas etapas,
al establecer en el articulo 14 lo siguiente:

CAPITULO VI
De las Pruebas

ArticuLO 14.—...

1. Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en
esta ley, s6lo podrdn ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

2. La confesional y testimonial también podran ser ofrecidas y admi-
tidas cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levanta-
da ante el fedatario publico que las haya recibido directamente de
los declarantes, y siempre que estos ultimos queden debidamente iden-
tificados y asientan la razén de su dicho...

En consulta realizada a diversos magistrados del Tribunal Elec-
toral, consideraron que estas pruebas las debe asentar el notario
en un acta de declaraciones como dice la ley y se debe cuidar iden-
tificar a los declarantes y que claramente asienten la razén de su
dicho.

Por lo que hace al procedimiento para la recepcién, califica-
cion y desahogo de las pruebas, es de exclusiva competencia del
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Tribunal, por lo que el notario s6lo debe asentar las declaraciones
y expedir el testimonio correspondiente.

En caso de incumplimiento de los Notarios Publicos, el Codigo
contempla sanciones en el:

“Titulo Quinto. De las Faltas Administrativas y de las Sanciones.
Capitulo Unico...

ArTiCULO 266.—...

1. El Instituto Federal Electoral conocerd de las infracciones en
que incurran los notarios piblicos por el incumplimiento de las obli-
gaciones que el presente Cédigo les impone.

2. Conocida la infraccién, se integrard un expediente que se re-
mitird al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que pro-
ceda en los términos de la legislacién aplicable.

3. El Colegio de Notarios o la autoridad competente deberd co-
municar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso”.

DEL PROTOCOLO NOTARIAL

El articulo 68 de la Ley Orgdnica del Notariado del Estado de
México ordena que los notarios lleven ademas del protocolo ordi-
nario, uno especial, en el que se consignaran, entre otros, actos con-
cernientes a los procesos electorales.

INTERVENCION DEL NOTARIO PUBLICO EN EL PROCESO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

El Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo 43,
también le da intervencién en la fase previa al proceso electoral,
que se refiere a la creacién de los partidos politicos locales. Es impor-
tante senalar que en esta materia hay un Reglamento especifico
para el Otorgamiento o Pérdida del Registro de Partidos Politicos
Locales, que precisa la participacion del notario piiblico en las asam-
bleas municipales.

Por lo que se refiere al proceso electoral, el notario piblico par-
ticipa en la etapa de la preparaciéon de la jornada electoral, el dia
de la jornada (articulos 203, 1, 215, IIl y 248 del Cédigo), de ma-
nera similar a la que describimos para el proceso electoral federal.

Por lo que hace a las sanciones, el Cédigo Electoral del Esta-
do de México, dispone:
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Titulo Tercero.—De las infracciones y sanciones administrativas.

Capitulo tnico.—De la imposicién de sanciones por la Comisién
de Infracciones Administrativas.

Articulo 352.—Fl Instituto tomard conocimiento de las infraccio-
nes en que incurran los notarios pdblicos que sin causa justificada
dejen de cumplir las obligaciones que les sehala este Cédigo.

Conocida la infraccién, el Consejo General integrard un expediente,
que remitird al Ejecutivo del Estado, quien concediendo garantia de
audiencia al perjudicado, dictard la resolucién que corresponda.

La autoridad competente debera informar al Instituto acerca
de las medidas que haya adoptado.

Julio de 1999.
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