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~ La aparicién de la Ley de Fomento Agropecuario, en vigor desde los pri-
meros meses de 1981, y 1a posterior aparicién de su Reglamento en 23 de
noviembre del mismo 1981, obedecié a la imperiosa necesidad de convertir
a la Nacién mexicana en autosuficiente e independiente en su produccién
alimentaria, proponif:ndos-c la reagrupacién del minifundio considerado tan
nefasto 0 mis que el propio latifundio.

Por las disposiciones que contiene, la Ley de Fomento Agropex:uano,
su Reglamento y las autoridades que intervienen en su aphcamon esta ley
s¢ ha considerado por la genera.l:dad y desde su creacién, dentro de la
legislacién apraria.

Los dispositivos de esta codificacién cuando se refiere a la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidriulicos, sélo mencionan “La Sccretaria”
y cuando lo hacen a la Ley de Fomento Agropecuario sblo dicen “La Ley”
o bien “Su Reglamento”.

La ley reconoce Jas distintas clases de propiedad y tenencia de la tierra,
tanto la ejidal como la comunal y la pequefia propiedad, ¥ su fundamento
se cncuentra enclavado dentro del articulo 27 constitucional, pues esta dis-
posicién  contempla la necesidad de impulsar el fomento de 1a agricultura.

Al comentar la presente ley, tengo como intencién, poner de manifiesto
la serie de problemas y gama de dificultades con la que los notarios tro-
pezamos ¥ estamos obligados a zanjar a 1o largo y a lo ancho de nuestro
territorio nacional, toda vez que los criterios de la Secrctaria emitidos a
través de sus distintas delegamones en las diferentes entidades federativas,
ne son coincidentes entre si.

La ley contiene disposiciones consideradas por clla misma como de m‘d\en ‘
pliblico y de interés social, y en tal virtud les otorga prioridad frente a
disposiciones de derecho privade ya que, ‘de manera automética, la ley
se convierte en una rama del derecho pilico. El novedoso concepto de
propiedad con funcién social, ha derivado déda c-bhgacwn del Estado de 'con-
servar, regular y acrccentar acaso los recursos naturales, evitando la con-
centracién ¢n unas cuantas manos de exageradas superficies de terrenos de
cultivo; ‘pero, asi como es perjudicial el latifundio, se ha experimentado que
también lo cs el minifundio, por no permitir en virtud de escasez super-
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fcial desarrollo adecuado de los cultivos. Por lo hasta aqui expueste, igual-
mente ha dicho, la ley no es sino una modalided impuesta por el Estado
a la propiedad privada rural, en beneficio del interés piblico.

La aplicacién de la ley y del Reglamento de ésta, se encuentra encomen-
dada a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en coordinacién
con la Secretaria de la Reforma Agraria y demés dependencias del Ejecutive
Federal scgin sus atribuciones, porque asi expresamente lo determina la
propia lcy, sélo que, como ya viene siendo wna insana costumbre generali-
zada en las distintas ramas del Derecho, en el Reglamento se abarca més
de lo que la ley establece y de esta forma encontramos que también las
autoridades estatales y los Ayuntamientos seran auxiliares de la Secrctaria.

Ahora bien, la Secretaria, como principal autoridad encargada de apli-
car la ley, tiene sefialadas expresamente sus facultades que se le han conferido :
para sn cometido,—y si. se examina detenidamente la ley, veremos que en . §. .
ningiin fugar de éta hallaremos atribucién alguna para que la Sccretaria :
“autorice” o “exticnda permisos” relacionados con operaciones traslativas
de dominio en que va a intervenir fedatarios y, por lo mismo, es ilogica la
costumbre que se viene observando repetitivamente por parte de los notarios
piblicos de acudir ante la Secretarfa a pedirle permiso o autorizacién a
ésta para efectuar determinada operacién escrituraria, y como corolario,
es indebida la posicién de la Secretaria de expedir o negar tales permisos
o autorizaciones, pues no esti facultada para ello; recordemos que las auto-
ridades sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les scfiala u ordena.

Esta frecuente prictica obedece seguramente a una mala interpretacion
de la letra del articule 124 del Reglamento, al referirse que en ‘caso de
duda los notarics y autoridades deberdn “coNsuLTar” la situacion a la
Secrctaria, pero se ha visto que tales “Consultas™, cquivocadamente se han
trastocado cn verdaderas solicitudes de permisos y autorizaciones, porque
asi cs como se han redactado por los notanios.

Cuidemos. al maximo nuestra independencia profesional, y no caigamos
en la situacién de redactar confusamente nwyestras consultas convirtiéndolas
en algo distinto al tratar de disipar una vai‘d-a.dera. duda, ya que actual-
mente estamos viviendo la desagradable experiencia. de sufrir a los buré-
cratas de la Sccretarfa que han adoptado la ilegal costumbre de expresar
que cllos no han concedido permiso o autorizacién para que se realice al-
Buna escrituracién, causindonos el consigniente perjuicio en detrimento de

nuestra actividad y de los intereses de las personas que ante nosotros con-
tratan,
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La Secretaria realmente debe de expedir simple y llanamente una certi-
ficacién que debemos pedirles explicitamente sobre casos muy concretos, por
ejemplo, que nos certifiquen que tal terreno no se encuentra afecto a la.
explotacién agricola, o que €l terreno en cuestién es una granja o un huerto

- familiar, supuestos basicos 2 los que si hace mencién categérica la ley; st
proccdcmos adecuadamente elevando nuestras consultas la Secretarfa ncce-
sariamente debe contestarnos en los términos en que le hayamos planteado

_nuestra duda o solicitud, pero si inducimos a que se nos conteste .en tér-
minos de concesién de permisos o autorizaciones, por nucstra propia culpa
‘nos estamos colocando en situaciones indebidas, y con el tiempo no tendre-
mos otro camino que el estar supeditados a permisos y licencias que no se
requieren. '

-Los articulos 63 de-la ley y 123 del Reglamento, nos mencionan qué
se entienden o se-considera como MINIFunpo, diciendo que es la superficic
de terreno que destindndose « la explotacidn agricola dc cualquier clase, no
baste para obtener cuando menos una producc:on que arroje.como bene-
ficio en un afio, ¢l doble del salario minimo que corresponda en ¢l campo
a la regién de que sc trate. Y la ley exclusivamente sefiala que minifundio
también es ¢l terreno con extensién hasta de 5 hectireas de rego o hume-
dad, o sus equivalentes en otras clases de tierras. El articulo 123 del Regla-
mento, espf:aflca., ademds, que minifundio es. el terreno que tenga . hasta
5 hectdreas de riego o humedad; que también Io ser o _que tenga hasta 10
hectéreas de temporal o 20 de agostadero de buena calidad, lo mismo -el
de 40 hectireas de monte o de agostadero en terreno ARIO. ‘

Bastante sc ha «criticade al notario piblico diciendo que no sa.bc mtcr-

~ pretar Ja ley o bien que al momento de hacerlo dolosamente ha buscado
eludir la aplicacién de la ley, cosa. absurda y totalmente inexacta; es la
propia redaccién confusa y contradictoria lo que da origen a un sinnimero
de posturas, dudas, reticencias, temores y una verdadera serie de corta-
pisas que el notario se ve obligado a superar desarrollando un titdnico tra-
bajo extra .que se cvitaria con una clara y bien definida redaccién. de la
ley, pues si ésta- en sus articulos 63 de la ley y 123 ‘del Reglamento se
conduce hacia terrenos que exclumvameng_ se destinen a la explotacién
agricola causa una verdadera extrafieza el*que los dispositivos de la ley v
del Reglamento rebasen las bases fundamentales sentadas inicialmente Y
ahora rcsulte que el inciso “d” del ya sefialado articulo 123 del Reglamento
se reficra a terrenos 4rides al clasificar ¢l agostadero, ARbo es lo seco, lo
estéril y esto nada produce; légicamente lo seco, lo estéril lo. que nada pro-
duce, cn- modo alguno puede encontrarse afecto a la cxplotamon agricola;
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resultaria tonto e infructuoso, antiecondmico y mal negocio que alguien
invirticra poco 0 mucho dinero pretendiendo obtener alglin producto de
alzo que a sabicndas irremediablemente sc va a perder.

El minifundio es pues, la situacién especifica de la tenencia de la tierra,
que sc caracteriza ¢n atencién a elementos de incosteabilidad determinados
por la insuficiencia supcrficial de los predios o de las utilidades que arroja
la produccién de los mismos..

Por sus inconvenicntes graves y evidentes, la ley propone la. desaparicidn
del minifundio en su estado actual, y la elevacién a ia categoria de interés
plblico, la-preservacién de la pequefia propiedad a.gricola, para evitar que
sc subdivida y el agrupamiento de minifundios entre si 0 con otras {incas
risticas. ’

Resulta igualmente conflictivo el poder .determinar €l monto de la pro-
duccién del terreno para considerarlo o no como minifundio, pues la ley
impone al notario, a las autoridades y en general a todos los fedatarios la
obligacién de zigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones contenidas en cl
articulado de la propia ley, afectando de nulidad los actos juridicos que
pretendan Ja subdivisién de minifundics. Ante ésta y otras sanciones igual-
mente graves, seguramcnte €l notario y los demis posibles intervinientes
dudarin y se inguietarin seriamente por poder dilucidar adecuadamente
st tal o cual terreno que se pretende escriturar esth o no dentro del mar-
gen de productividad, mencionado en los sefialados articulos 63 de la ley
y 123 del Reglamento, toda vez que si bicn es cierto que ¢l notario es un
profesional del derecho, sin embargo, no es ni perito ni persona avezada
en cuestiones agricola de productividad y, en consecuencia, necesita impres-
cindiblemente del auxilio de peritos o bien de la certificacién de la Secre-
taria para que se pronuncic en tal sentido un documento fehacientz que
16gicamente retardari la marcha del negocio y lo encareceri.

Pero no sdlo lo que ha comentado constituye el reducto conflictivo para
nucstro quehacer, los articulos 67 de la ley vy 124 del Reglamento obligan
a jueces, registradores, notarios y otras autoridades a comprobar el res-
veto del derecho del tanto, que el articulo W) de la ley concede a los mini-
fundistas duefios o poseedores de predios colipdantes con otros minifundios.

Recordemos que TANTEO ¢s la accién y efecto de tantear, palabra que
a su vez procede de TANTO, y significa dar una cosa al mismo precio en
que ha sido rematada a favor de otro, en €l sentido en que se emplea ordi-
nariamente en ¢l derecho, es la facultad que por ley o costumbre juridica

‘tienc una persona para adquirir algo con preferencia a los compradores
por €l mismo precio. El taNTEO €5 uno de los lamados por la doctrina
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derecho de prelacién, de los cuales los més destacados son el tanteo y el
retracto, que segan unos autores tienen grandes analogias, pero no deben
confundirse, mientras que segin otros no representan mas que dos dife-
rentes aspectos de una misma institucién juridica. Castin define al tanteo
como €l derecho de preferencia que una persona ticne para la adquisicién
de una cosa, en el caso de que el duefio quicra enajenarla. Y al- retracto,
como el derecho de preferencia que uno tiene para la adquisicién de una
cosa, cuando el duefio la ha enajenado, subrogindose en el lugar del com-
prador, mediante abono al mismo, del precio que entregd y gastos del con-
trato que se le pudieren ocasionar. - ' .

En consecuencia, debemnos tener presente estos conceptos para evitar
futuros problemas a quienes frente.a nosotros contratan cxplicsndoles” per-
fectamente estas disposiciones, y lo que pudiera resultar una gravisima situa-
cién comprometida si, violando estas disposiciones, se hubiere notificado a
un minifundistz colindante, un precio para adquirir un predio posterior-
mente ese mismo predio legara a venderse a un tercero, asentindose en la.

- escritura un precio inferior -al notificado al colindante minifundista, pues
éste, en dandose cuenta, puede legitimamente subrogarse, aportando el pre-
- cio mencionade en la escritura y exigir que sca a él 2 quien sc.le debe
de otorgar el titulo, por la violacién a la igualdad de circunstancias que
caracterizan el derecho del tanto,

El Reglamento sefiala que una vez realizada la notificacién el minifun-
‘dista. colindante ejercerd su derecho del tanto, en un término de 30 dias
hébiles, contados a partir del dia de.la notificacién.

Esta notificacién - durante mucho ticmpo ha enfrascado a los . fedata-
rios y autortdades en verdaderas polémicas que el propio Reglamento én cl
articulo 125 resuelve y permitc optar por hacerla en forma “personal” o
‘a través de la Secretaria. ' C '

Donde 1a ley no distingue uno no debe distinguir es un principio de .
derecho cominmente aceptado y, por ello, es tan vilida la notificacidén
efectuada ante el notario, la hecha ante autoridad judicial, como la reali-
7ada ante dos testigos. Obviamente la ley obliga al notario a vigilar la
observancia de sus disposiciones y; por elly, lo mas aconsejable por con-
fiabilidad, es que el propio notario sea quien haga la notificacién. _

El Reglamento también ofrece la posibilidad de efectuar la notificacién
por correo certificado con acuse de recibo por la Secretaria a solicitud de
les que pretendan enajenar. Esta opcién ofrcce serios inconvenientes: 19 La
‘Sceretaria tiene y sigue la costumbre de que realiza una inspeccién antes
de realizar la npotificacién; esta prictica de la inspeccidn no se’encuentra.
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wtificada legalmente ni en la ley nien el Reglamento como simple elucu-
acién s suponc que obedece a que la Secretaria necesita cerciorarse de”
1€ le va a notificar a minifundistas, colindantes y quizd por ello deba
rejorarsc de quc los presuntos colindantes del predio a adquirirse sean
cctivamente, ademas de colindantes, minifundistas; 2? En la gran mayoria
- los casos, los minifundistas colindantes viven en la zona rural y, a ella,
asta la fecha no se lc ha dotade de servicio postal; 3* El acuse de recibo
3 representa ninguna seguridad de que efectivamente se haya realizado la
wtificacién, puecs nunca sabremos si lo que envid en la pieza postal a gue

reficre el acuse de recibo fuc efectivamente: una carta notificatoria o
na cosa totalmente diversa. ‘ :

La lcy considera “tierra ociosa”, los terrenos aptos para la produccién
«ricola que s¢ encuentra sin explotacién, en los términos y condiciones que
presamente sefiala la propia ley, y simultineamente a la . conceptuacidn
e ticrras ociocas impone al notario la- obligacién, lo misme que a . jueces,
gistradores y otras autoridades, de notificar -a- la Secretaria dentro- del
lazo de 30 dias contados a partir de la-fecha en que se haya tenido cono-
imiento ‘de la celebracién de algiin acto-de enajenacién en gue se invo-
icren minifundios {Art. 126 del Reglamento): :

La ley y su Reglamento nus pretenden convertir en peritos ¢ investigadores
ratuitos o saurinos, ya que ninguno de los contratantes llega a las notarias,

los juzgados, ni ante ninguna autoridad a confedarse diciendo que ya ha
clebrado un contrato sobre tal o cualterreno que contiene tierras ociosas,
ibedor de antemano el contratante de que se encuentra sancionado €l he-
ho de mantener tierras ociosas, cn diversas disposiciones legales, vy si los
ropios contratantes no informan a los fedatarios, jueces y otras autoridades
lc lo que ocurer, ;éstos de qué manera s¢ van a -enterar de que cstin o
10 cscriturando tierras ociosas?, sin embargo, la obligaeién persiste y se
rconseja por Jo mismo a los notarios gue cuando elaboremos escrituras en
jue se tenga sospecha o temor de que el objeto de la operacién sean tierras
wciosas, se asiente una cliusula en la que los contratantes declaren bajo
wotesta de decir verdad que el objeto de Ja operacién no se refiere a
ierras ociosas, y de csta forma se salvaguprda la responsabilidad del
{edatario. : ,

Los articuios 65 de Ia ley y 128 del Reglamento contienen casos de ex-
cepcion para no considerar como minifundios a algunos terrenos que son los ;
que la propia ley define como granjas y las huerias familiares y que son
aquellas en que se realice alguna clase de-explotacién agricola y se destine
a satisfacer unicamente las necesidades del sustento de Ia famdlia con opcién
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~de vender los excedentes. En estos casos, cl notario requiere necesariamen-
“te de la certificacion de la Secretaria en el sentido de que se trate de-
granja o -huerta familiar y que tales terrenos se encuentren en el rubro
de excepciones a que se refieren las disposiciones. mencionadas.

Independientemente de las sanciones econdmicas que la ley impone a
notarios, jucces, registradores .y autoridades que intervengan para dar for--
malidad a la subdivisién de minifundios, la principal sancién que establece:
para los contratantes, es la NULIDAD y.ésta involucra al vendedor, el com-
i prador, al notario, al juez; al registrador .y a las autoridades que ihtervtngan
(cj. Oficina de Rentas dando la traslacién de dominio).

‘Conviene en este punto rccordar aunque sea someramente algo acerca
de las teorias de las nulidades y de la inexistencia:

InexisTENCIA. El acto inexistente es aquel al que le falta un elemento
- esencial sin €l cual es imposible concebir su existencia juridica no produce
efecto alguno.

NuLIDAD RELATIVA. Produce efectos provisionalmente vy 13. ‘declaracién
judicial, retroactivamente la dcstruyt:

: J Nuwmap ABsoLuTA. Se origina con el nacimiento del acto, cuando éste
va en contra del mandato o dec la prohibicién de una ley imperativa o pro-
hibitiva, csto ¢s, de orden pubhco '

EL ACTO NULO ABSOLUTO, €S 1gual al ineistente, toda vez que como aquel
no producc clecto juridico alguno. Si esta nulidad se asimila a la inexistencia,
cl juez no tlene nada qué declarar, pues hacerlo eqmvaidna a declarar la
nada: :

En un reciente cclebrado ancr Congreso de la ASOCIELC[O[[ Estatal del
Notario Guanajuatense, se discutié largamente sobre de quién o cuél seria
el jucz competente para conocer de alguna controversia suscitada por esta
lcy y, al efccto a contmuauoh sc prescnta un breve estudio al respecto.

OFICIO JUD]CIAL €S una- Umverssta,; P sonarum, es decir, un agrcgado
de persgnas conjuntarm:ntc combma.das para. el ejercicio, de la potestad ju-
dicial: L : , . .
Los oficios se dmden €N 1 Ordma.nos, que es. la. reg'la, y 2. Espccra.-
les, que ¢s la excepeidn, - o sl :

- Los -oficios especiales son los® dt'stma.dos a ]a composmlon de dctermma-
da,s ‘categorias de litigios o tratar de.determinadas categorias de. negocios.
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. {omo anicertent

¢ de nuestra Conftitucién ._P.olitica. de los Estzfdos Uni-
b dox Mexicanos, tenemos la Oonsfm.mon-de talia, are en, s a._mculo 102
‘ P o pucden scr instituidos jueces extraordinarios o jucces espe-
r:fulﬂmr. q“rnq‘ ‘IJO 103 de Ja propiﬂ Constitucion italiana se reconoce que
i :;a:r:m :':3 t‘ld‘;l f;(:do y los de m3s érgancs de ju.sficia ’administrativa. tienen
\ juriﬂli('d?ﬂ para la tutela. fremte 2 ]a.ad‘rmmstramon pablica de los intereses
¢ fegitimos ¥ en particularcs maternias _mdlcadas por la ley. .
: Liw oficios s¢ dividen segiin c tipo y €l grado, cada uno de Jos oficios
© Wene una circunscripcién, que no es ofra cosa que 1a_extensién donde

i yilidamente desarrolla su actividad.

Sepr. S denomina al lugar donde se encuentra el edificio adscrito al

wnicio dc! oficio {palacio de justicia).

§ " CnMPETENGA of la pertenencia a un oficio, a tn oficial o a un encargado
de Ia potestad respecto de una litis o de un negocio determinado; natural-
" pente, @] pcrl(‘m'nri:l €S un REQUISITO DE VALIDEZ del acto procmal, £€n
qur 1s potestad encuentra su desarrollo. La competencia puede ser jerirquica
"o vertieal v territorial u horizontal. Ademdés, existe competencia por razén
gr materia y on razon de la cuantia. :

la competencia territorial, en cuanto al proceso de cognicién se disici-
piina mediante una -regla y algunas excepciones a ella. 1. La RecLA es la
del Frero pERSONAL. Hahiendo de clegir respecto del proceso contencioso
entre ¢l fucro de la una o de la otra de las partes, s¢ prefiere el FUERG DEL
DEMANDADO,

Sélo cuando no se conozea el fucro del demandado o esté fuera del
tenitorio de 1 Repiblica, y en algiin otro caso, la competencia se determina '
por ¢l FUERD DEL ACTOR.

El fuero de la persona fisica se constituye indiferentemente por su resi-
dencia- o su demicilio. v . :

ll:.l fuero de la persona juridica estd constituido por su sede.

uesto que [a residencia o domicilio ’ isti
¢l fuere de ta peesona puede scr m—l’lltiplt',p';l cs;éi;? ;Eeézgliﬁebscrdliflt;::

. . ?
ene terirtorial concurrente de varios oficios. Puesto que en tal caso los
i s s ol sopontc s
e fueros v por tﬁnlo de qfilzfm ttﬂ‘itlul:l;l o ucec haber uma P]urahdad

La ccr;:’pctr:ncia pl,lcde Sv‘.’ll" d mdeor ’T:;ntﬁ ere s ;
peicncia de orden piiblico .danmin ; h Cﬂ""'f (3? W'den pnvaa'a.. Com-

. ada también “Rationae Materiae” ¥
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competencia de orden privado “Rationae Personae™; las distinguian porque
unas pueden ser renunciadas por los interesados y otras no pueden serlo,
de acucrdo con su naturaleza intrinseca.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 104 dispone que corresponde a los Tribunales de la Fede-
racion conocer: 1. De todas.las controversias del juicio civil o criminal que
sc susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de ]eya federales o de los
tratados internacionales celebrados por ¢! Estado mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares, podrén conocer también de
ellas, a -eleccién del actor los jueces y tribunales del orden comtin de los -
Estados y del Distrito Federal.

Nos encontramos pues, frente a una jurisdiccién eoncurrenté, en tra-
tindose de un conflicto de aplicacién de la ley que sélo afecte a intereses
particuldres y, por ello, queda a eleccién del actor acudir ante un juez de .
Distrito 0 ante un juez civil, pero cuando <l conflicto con motivo de la
-aplicacién de la ley surge entre un particular y la Secrctara; entre aquél
y una autoridad, esto, es; cuando los interesados en la aplicacién de la ley
sea un particular y el Estado neccsaria e ineludiblemente debe conocer la
autoridad federal.

En conclusién a estos comentarios resalta la necesidad impericsa de
revisar la redaccién de la ley que en si contiene un espiritu bueno, pues

_sc trata de ayudar a que produzcamos nuestros alimentos. Con la revisién
saldrdn a colacién todos los conceptos que se prestan a mal interpretaciones,
mal formaciones y por ello a corrupcién; una ley bien redactada, pensada
a la luz del derecho, nos haria innecesaria la existencia de un reglamento,
y acabariamos con una prictica viciosa que se viene observando que a toda’
ley le acompafia un reglamento, que, ademis, las autoridades particular-
mente legislan al emitir una serie de oficios, circulares y crtierios que muchas
veces van més alli de lo que la ley establece, no se diga de los reglamentos
sentando una muy peculiar especie de “Jurisprudencia” intema o prece-
dente que ellos manejan pomposamente frente a la ley escrita perfectamente

_ publicada, sélo que por sus lagunas permlta que su manejo s¢ vuclva odioso
¢ injusto. ) %

LEY DE REFORMA AGRARIA
La Ley de Reforma Agraria, contiene un capitulo relativo al Registro
Agrario Nacional, y menciona en su articulo 442 que todo lo relacionado
con la propiedad de los bosques, tierras o aguas nacida de la aplicacién
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de 1a ley, los cambios que sufra la propiedad y los derechos constituidos -
sobrc csa propicdad, se inscribirAn en el Registro Agrario Nacional.

Las inscripciones dcl Registro Agrario Nacional y las constancias que
de ellas se cxpidan, harin prueba plena en juicio y fuera de .

Fl articulo 446, sciiala quc dcben inscribirse entre otros, los titulos de
propicdad sobre solaves de los zomas urbanas... Todas las escrituras y do-
cumentos en gencral que e€n cualquicr {forma afcctcn las propmdades naci-
das o tituladas por virtud de la aplicacién de esta ley, incluyendo las que
sc refieren a las unidades de produccién de que habla la Ley de Fomento
Agropccuario.

So1ar: El suelo donde se edifica la casa o habité.cién, o donde ha estalo
cdificada. El solar se considera como lo principal, y €l edificio como lo
accesorio, de modo que ¢l edificio cede al solar, porque sin éste no puede
existir, Joaquin Escrichc.

Sorar: Del latin selarium; de solum, suelo. Porcién de terrenc que
s¢ ha edificado o que se destina para edificacién, Generalmente, esti situado
dentro del casco urbano de la poblacién o de la zona de ensanche, aunque
puede estar fuera de dichos limites.

La doctrina civil no establece norma alguna para calificar una finca de
ristica o urbana, muchas resoluciones judiciales han sostenido la tesis de
que el solar situado en el interior de una poblacién o en su zona de ensan-
che, y destinado a la edificacién, no puede ser conmderado como rastico,
sino como urbano.

Acorde con la s1tuacic’>n las direcciones de los registros han declarado
que para la calificacién de réstico o urbano, hay que estar al destmo ya
la situacién del solar.

La Ley de Arrendamientos Urbanos en Espana. nos permite diferenciar
las fincas risticas de las urbanas, atendiendo a la finalidad primordial del
arriendo estableeiendo una presuncién :unstmtm “Que el objeto principal
del arrendamiento es 1a explotacién de aqueliprecho, cuando la contribucién
territorial de la finca por ritstica, sea superior a la urbana. .

Pues bien, tal es el sentido del articulo 446 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, debemos atender al destino que s¢ da a la proplcdad y en este
Caso, 1os encontranos a un uso habitacional dé peérsonas que desarrollan
cotidianamentc labores. agricolas, y por lo mismo necesitan habitar en los
mismos terréno$ labrantios para atender adtcuadamente sus faenas,
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‘A esta supérficie destinada a los asientos de casa-habitacién, crando nos
encontramos frente a la propiedad rural ejidal, ‘se le ha llamado “soLar
URBANO”, y €5 ésie solar, a lo que la ley se refiere que deben de s inscritos
en el Reg-xstro Agrario Nacional,

" La necesidad de agrupar las casas de los ca'mpesmos’ en un perimetro
determinado, obedece a que de esta manecra se facilitan las tareas de pro-
porcionar a la comunidad los servicios de agua potable, drenaje, luz eléc-
trica, escuela, centro de salud, etc., pues en caso de encontrarse dispersas
las casas, dificultaria 4 ‘haria préctlcamente imposible 1a dotacién de dichos
servicios.

Inicialmente solo se requeria de una simple junta entre los vecinos del
poblado con’el comisariado ejidal, y eso bastaba para acordar lo relacionado
a los solares urbanes, pero la experiencia demostré que esa manera de solu-
cionar la cuestién iba en detrimento de la propia comunidad, y en perjuicio
muchas veces de-los propios interesados:y, por -ello, se reglament$ legal-
mente, creandose el Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de 16s Ejidos.

A partir de la reglamentacién referida, la decisién de urbanizacién de
los ejidos quedé como facultad exclusiva del Presidente de la chrubhca
quicn debe realizarla en una Resolucién Presidencial, que constituya el ejido,
o en una Resolucién Presidencial posterior que simplementé¢ segregue una
parte del ¢jido, cambiando su régimen juridico para destinarlo a scr el
asiento de la poblacién ejidal.

Una vez que se ha dictado la Resolucién Presidencial, se realiza un des-
linde amojonindosc el terreno; sc traza materialmente el poblado y se
sefialan los lotes que van a ser considerados como solares urbanos; sé fija
el valor comercial a los solares, y de esta manera se establecen las cantida- -
des que deben pagar los adquirentes; los solares se sortcan entre los inte-
resados, dindose preferenicia a los ejidatarios; se hace una lista que se
somnete a consideracién del Cuerpo Consultivo Agrario; se ordena la. expe-
i _dicién de certificados de derechos a solar urbano; se publica en <l Digrie
i Oficial y posteriormente se cjecuta entregé.ndose materialmente el solar.
; Pero la titulacién o escrituracién de dicho solar urbano no se realiza al
efectuarse {a entrega fisica o material del splar; el agraciado debe construir
en €|, en los 4 afios siguientes su casa-habitacién y no debe ausentarse del
lugar por periodos mayorcs a un afio, bajo la pena de perder el solar y
‘el precio que hubiere pagado.

Los solares urbanos pueden ser ocupados por cjidatarios o por avccin-
dados, estos dltimos siempre y cuando tengan intenciones de arraigarse en
2l lugar y de realizar actividades en beneficio social de la comunidad.

._i"‘

105

i DR © 1988. Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C.




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM%
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam. m;,‘:

Los contratos dc ARRENDAMIENTO o de COMPRAVENTA de solares, que
el niicleo de poblacién celebre, deberfn ser aprobados en Asamblea General
y por {a Secretarfa de la Reforma Agraria.

El comprador de un solar adquicre €l pleno dominio al cubrir totalmen-
te el precio siempre que haya construide casa y habitado en ella desde
la fccha en que hubiere tomado posesién legal del solar, salvo caso de
fuerza mayor. '

En consecuencia, s¢ aconscja que siempre que sc trate de contratos en
los que van a intervenir ¢jidos tritese o no de solares urbanos se cleve una
consulta a la Secretaria de la Reforma Agraria, pidiendo informes si pode-
mos lcgalmente escriturar ese predio o no, si sc¢ han cumplido en ese caso
los requisitos dc aprobacién por la asamblea, y sSlo entonces, con la certi-
ficacién de dicha Secretaria, podemos tener plena seguridad de que nuestra
actuacién esti apegada a la ley.

El articulo 450 de la Ley de la Reforma Agraria obhga a los notarios
a transcribir litcralmente Ja “Cliusula Agraria® en las escrituras que autori-
cen, v €sta no es otra cosa, que la anotacién marginal que se asienta en los
libros del Registro Piblico de la Propiedad, pues es obligacién de la autoridad
agraria, el comunicar a dicho Registro Plblico de la Propiedad Topas las

- resoluciones que expidan por virtud de las cuales se RECONOZCAN, CREEN,
MONIFIDQUEN ¢ EXTINGAN DERECHOS sobre bienes risticos.

Los notarios y los registros publicos cstdn obligados a dar aviso al Regis-
tro Agrario Nacional de los actos que autoricen o registren sobre propiedades
ruraics. Los notarios DEBERAN tramitar a cargo de los contratantes la ins-
cripeidén en el Registro Agrario Nacional de toda traslacién de dominio de
terrenos rurales que autoricen en su protocolo.

Las sanciones para los registradores: DESTITUCION DEL CARGO, para los
notarios: Multa de §1,000.00 a $ 10,000.00; sin perjuicio de las penas
que ameriten conforme a las leyes locales.
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