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LA NATURALEZA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL *

Por: José Manuel ViLracorpoa Lozano.

* Este estudio es parie del libro “Obra juridica mexicana”, editado por la
Procuraduria General de la Reptblica, la que estuvo de acuerdo en su publi-
cacidn,
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Antecedentes legislativos

Pucde afirmarse que la existencia del Distrito Federal como parte
integrante de la Federacién Mexicana, en unién de los Estados y los
entonces Territorios, arranca dec la Constitucién de 4 de octubhre
de 1824.

En efecto, en dicho Cédigo Politico se facultaba al Congreso
General para “elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacidn, y ejercer en su distrito las atribuciones del
Poder Legislativo de un Estado™.

Con basc cn esa disposicién, cl ilustre fray Scrvando Teresa de
Micr, quien formaba parte, junto con otros distinguidos personajcs,
del Congreso Constituyente de 1824, apoyb con sdlidas razones la
conveniencia de que fuera la Ciudad de México el lugar que cligiera
¢l propio Congreso como asiento o residencia de los Podercs de la
Unidn, y asi sc aprohd, contra quicnes sostuvieron la idea de que
fuera la Ciudad de Querétaro la quc sc cscogicra para tal efecto.

Por ello, cn 20 dec noviembre de 1824, ¢l Congreso cxpidié un
Decreto cuyo articulo 1° disponia que cl lugar que serviria dc resi-
dencia a los Supremos Poderes de Ja Federacion seria la Ciudad de
México, de acuerdo con la facultad a que antes nos hemos referido;
y el articulo 2° afiadia: “‘su distrito serd el comprendido en un circulo
cuyo centro sea la Plaza Mayor de csta Ciudad y su radio de dos
leguas™.

No hay duda de que fue ésta una curiosa aunque sencilla y prac-
tica manera de delimitar el territorio del Distrito Federal.

El propio Decreto sefialaba que el Gobierno Politico y Econémico
del expresado Distrito quedaria a cargo exclusivamente bajo la Juris-
diccién del Gobierno General (SIC) por conducto de un Goberna-
dor nombrado por éste.
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Por otra parte, la Constitucién de 1857, resultado de las ideas
liberales en lo politico y econémico que habfan superado a las que
sostenfa el conservadurismo, organizé a la nacién siguiendo la teoria
federalista en forma de Reptblica representativa y democrética, inte-
grada por Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacién.

El articulo 46 de esta Constitucién decia escuetamente que con
el Territorio del Distrito Federal debfa formarse el Estado del Valle
de México, cuando los Supremos Poderes Federales se trasladaran a
otro lugar. Es decir, daba por supuesta la existencia del Distrito
Federal al referirse al caso de traslado de los Poderes de la Unién
a otro sitio.

La propia Ley Suprema dc 1857 confirié facultades al Congreso
de la Unién para organizar el Gobierno Interior del Distrito Fede-
ral, teniendo como base el que los ciudadanos eligieran popular-
mente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designn-
doles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Por decreto de 6 de mayo de 1861 se dividi6 el Territorio del
Distrito Federal, en las siguientes circunscripciones:

1. Municipalidad de México.

2. Partido de Guadalupe Hidalgo.
3. Partido de Xochimilco.

4. Partido de Tlalpam.

5. Partido de Tacubaya.

En los Partidos existian prefectos politicos y el Gobernador del
Distrito designaba las poblaciones, villas y barrios correspondientes
a cada Partido; formaba los presupuestos de éstos, nombraba y re-
movia a los prefectos, y en la Municipalidad de México desempefiaba
las funciones de autoridad local.

Afios mas tarde, todavia bajo la vigencia de la Constitucién de
1857, por Decreto del Congreso General de 16 de diciembre de 1899
se establecié una nueva divisién territorial del Distrito Federal, en
la siguiente forma:

I. Municipalidad de México.
II. Prefectura de Guadalupe Hidalgo, comprendiendo las Muni-
cipalidades de estc nombre e Ixtacalco.
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III. Prefectura de Atzcapotzalco, con las Municipalidades de
esta denominacién y Tacuba. ‘

IV. Prefectura de Tacubaya, con las Municipalidades de este
nombre, Mixcoac, Santa Fe v Cuaximalpa,

V. Prefectura de Coyoacan, con las Municipalidades de esta de-
nominacién v San Angel.

VI. Prefectura de Tlalpan, con las Municipalidades de este nom-
bre ¢ Ixtapalapa.

VII. Prefectura de Xochimilco, comprendiendo las municipali-
dades de Xochimilco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic,
Tlahuac, Milpa Alta, Actopan v Ostotepec.

Poco después, el 26 de marzo de 1903, siendo Presidente de la
Repiblica ¢l General Porfirio Diaz, y en uso de facultades extraor-
dinarias quc le fueron conferidas por el Congreso, expidi6 la Ley
de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal.

Con arreglo a dicha Ley, el Territorio del Distrito Federal quedé
dividido ¢n el orden administrativo en trece Municipalidades, como
sigune: México, Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacu-
bava, Mixcoac, Cuaximalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochi-
milco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

En cada Municipalidad habia un Ayuntamiento y en las foraneas,
csto es, fuera de México, actuaba ademdis un Prefecto Politico en
cada una de cllas, nombrado y removido por cl Presidente de la Re-
piblica; y en aquellas poblaciones que no tenian categoria de cabe-
ceras Municipales habja solamente Comisarios de Policia.

Se establecia claramente que dicha Entidad era parte integrante
de la Federacién, y que por lo que concierne a su régimen interno
sc regiria por las disposiciones que al efecto dictara el Congreso de
la Unioén.

Por otro lado, el Jefe del Ejecutivo ejerceria el Gobierno del
propio Distrito mediante tres funcionarios dependientes de la Secre-
taria de Gobernacién: el Gobernador, el Presidente del Consejo Su-
perior de Salubridad y el Director de Obras Publicas.

Estos funcionarios, actuando juntos, integraban el Consejo Su-
perior de Gobierno encargado de la Direccién General de los nego-
cios y la buena marcha de la administracion del Distrito Federal,

Empero, la primera autoridad politica de éste lo era el Gober-
nador, quien tenia a su cargo, especificamente, la policia; la imposi-
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cién de sanciones por faltas a las Leyes y Reglamentos de caracter
administrativo; los establecimientos penales; las festividades civicas;
las diversiones pablicas y los juegos; los expendios de bebidas alcoh¢-
licas, fondas y figones; los carros y coches; el Registro Civil; la ins-
peccién de pesas y medidas, etc.

Debemos destacar, sin embargo, que la organizacién Municipal
imperante en la época, particularmente durante el Gobierno del Ge-
neral Diaz, adolecia de muy graves deficiencias.

Efectivamente, como afirma el sefior Licenciado Miguel de la
Madrid en su obra de Derecho Constitucional, durante la larga ges-
tibn de aquél como Presidente de la Repiblica, desaparecié todo
vestigio de autonomia Municipal, al agrupar los Municipios en divi-
siones administrativas que recibian las denominaciones de Partidos,
Distritos, Prefecturas o Cantones, a los que estaban totalmente supe-
ditados.

Afiade tan distinguido tratadista que las arbitrariedades de quie-
nes detentaban esos puestos fueron un factor determinante para que
el pueblo, cansado de soportar sus abusos, se levantara en armas
sosteniendo como uno de los principales postulados de la Revolucién
de 1910 la institucién del Municipio Libre, base de nuestra orga-
nizacién politica y administrativa.

Y llegamos asi, en este somero examen de antecedentes Legisla-
tivos del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de 5 de febrero
de 1917, cuyo articulo 73, fraccién VI, establecia en lo conducente,
en su texto original, las siguientes bases para el Gobierno Interior
de dicha Entidad y de los Territorios entonces existentes:

1* El Distrito Federal y los Territorios se dividirain en Munici-
palidades, que tendrin la extensién territorial y el nimero de habi-
tantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y con-
tribuir a los gastos comunes.

2* (Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de
eleccién popular directa.

3* El Gobierno del Distrito Federal y de los Territorios estara a
cargo de Gobernadores que dependerin directamente del Presidente
de la Repiblica ... tanto el Gobernador del Distrito Federal, como
el de cada Territorio, seran nombrados y removidos librementes por el
Presidente de la Repiblica.
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Con basc en estas nuevas normas Constitucionales, ¢l Primer Jefe
Don Venustiano Carranza, en uso de facultades extraordinarias de
que se hallaba investido, expidi6 la Ley de Organizacién del Distrito
y Territorios Federales de 13 de abril de 1917.

En esta Ley se ratificaba que el Gobierno del Distrito cstaria a
cargo de un Gobernador que dependeria directamente del Presidente
de la Repiblica, y seria nombrado y removido libremente por él.

Acerca de la Administracién Municipal, se consignaba el prin-
cipio de que el Municipio Libre seria la base de la divisién territorial
v de la organizacién, en lo administrativo, del Distrito Federal.

El Gobierno y la Administracién de cada uno de dichos munici-
pios, estarfan a cargo de un Ayuntamiento compuesto de miembros
designados mediante eleccién popular directa, subsistiendo provisio-
nalmente la divisién municipal existente con antcrioridad, a la cual
nos hemos referido con antelacién, pero suprimiéndose de una vez
por todas la odiosa figura del prefecto politico.

Creaciéon del Departamento del Distrito Federal

Segtn puede advertirse de lo que llevamos dicho, desde el naci-
micnto del Distrito Federal como parte integrante de la Federacién,
casi desde que México surgié a la vida independiente, coexistian en
su Territorio tres clascs de autoridades; las que emanaban del Go-
bierno Federal, las del Gobierno Local y las de los Municipios.

Esto, como con toda razén sostiecne el Maestro Gabino Fraga,
era causa dc frecuentes dificultades y fricciones entre ellas, que re-
percutian desfavorablemente sobre la prestaciéon de los servicios pa-
blicos locales, y por cllo, a iniciativa del General Alvaro Obregén,
entonces Presidente de la Repitblica, y mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial ¢l 20 de agosto de 1928, se reformé la frac-
cién VI del articulo 73 Constitucional, suprimiendo el Régimen Mu-
nicipal en el Distrito Federal, quedando redactada, en su parte con-
ducente, en los siguientes términos: “El Gobierno dcl Distrito Federal
estari a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejercerd por
conducto del érgano u érganos que determine la Ley respectiva.”

Con esta reforma se resolvi6 de rajz el problema, y acorde con
ella, la Ley Organica del Distrito y los Territorios Federales de
31 de diciembre de 1928 dispuso en su articulo 2° que el Territorio
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de aquél se dividiria en un Departamento Central y trece Delega-
ciones, creandose ademas, con gran acierto, atento lo prescrito en su
articulo 21, la dependencia que tiene a su cargo el Gobierno Interior
y la administracién del Distrito Federal, cuyo ejercicio corresponde
originalmente al Titular del Ejecutivo, en los términos de la citada
norma Constitucional.

De acuerdo con la mencionada Ley Organica, al Departamento
Central lo integraban las que fueron anteriormente las Municipa-
lidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac,

Las trece Delegaciones eran: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco,
Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Con-
treras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y
Tlahuac.

La cabecera del Departamento Central era la Ciudad de México,
y las cabeceras de las Delegaciones eran las poblaciones de sus res-
pectivos nombres.

Aqui nos parece oportuno consignar que la Ley Organica de
1928, independientemente del acierto con que resolvié un problema
politico y administrativo, que se estaba tornando cada vez mas grave
con el transcurso de los afios, tuvo el indiscutible mérito de abrir
un fecundo periodo de intensa actividad legislativa en el orden admi-
nistrativo, e hizo factible el desarrollo que en todos los aspectos de
la vida social y econémica se observa en el Distrito Federal.

Posteriormente fueron promulgadas las Leyes Orgénicas de 31 de
diciembre de 1941 y 29 de diciembre de 1970, abrogatorias de las
que le precedieron, hasta llegar a las de 27 de diciembre de 1978 que,
con importantes reformas estd actualmente en vigor. :

Estructura orgdnica - o

‘ La administraciér del Distrito Federal, como lo establece esta
_Gltima Ley, se encuentra estructurada en la siguiente forma:

El Presidente de la Repriblica, como hemos visto, tiene a su cargo
el Gobierno de dicha Entidad, y lo ejerce por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Este se auxilia, en €] ejercicio. dé sus atribuciones, que compren-

“den. el. estudio planeacxon y despacho de los asintos, que competen
al Departamenb dél Distrito’ Federal, de las Unidades Administra-
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tivas y de Gobierno que se detallan en el articulo 3° de la Ley y
que podemos dividir como sigue: a) Organos Administrativos Cen-
trales, que comprenden las Secretarias Generales, la Oficialia Mayor,
la Tesoreria, la Contraloria, las Coordinaciones Generales, las Direc-
ciones Generales, etc. ) Organos Administrativos Desconcentrados,
que abarcan principalmente las Delegaciones, y otros Organos Des-
concentrados que establece el Reglamento Interior, como la Comisién
de Vialidad y Transporte Urbano, la Comisién Interna de Adminis-
tracién y Programacién, etc. '

El Jefe del Departamento, asi como los Secretarios Generales y
Oficial Mayor son nombrados y removidos por el Presidente de la
Reptiblica. Los demés funcionarios son designados por el primero
de los mencionados.

Corresponde al Congreso de la Unién la facultad de legislar c¢n
todo lo relativo al Distrito Federal, como lo ordena la fraccién VI
del articulo 73 de la Constitucién.

La funcién jurisdiccional estd a cargo de los Tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comun, de acuerdo con la Ley Orgénica respectiva:
y en cl orden administrativo dicha funcién es desempefiada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena auto-
nomia en los términos de su propia Ley Orgénica.

Finalmente, la justicia en materia laboral en el Distrito Federal
es impartida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, igual-
mente dotada de plena autonomia, de acuerdo con lo que sobrc cl
particular establece la'Ley Federal de Trabajo.

Ahora bien, la Ley califica las funciones del Departamento, cn:

I. Funciones en Matcria de Gobierno;

II. Funciones en Matcria Juridica y Administrativa;
III. Funcioncs en Materia dc Hacienda;

IV. Funciones en Materia de Obras y Servicios, y
V. Funciones en Materia Social y Econémica.

Entre los asuntos comprendidos en el primer grupo, o sean, los
relacionados con el Gobierno, figuran: la Administracién de los bic-
nes de dominio publico y privado del Distrito Federal; llevar registro
y control de sus biencs muebles e inmuebles; imponer sancioncs por
infracciones a los Reglamentos Gubernativos; prevenir y evitar ‘la
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prostitucién y drogadiccién; cuidar de la observancia de las disposi-
cioncs legales y reglamentarias de policia; establecer los horarios del
comercio; autorizar los precios de entrada a los espectaculos, etc.

Por lo que toca a los asuntos en materia juridica y administra-
tiva, figuran dentro de éstos: certificar documentos expedidos peor
funcionarios del Departamento; vigilar que en la celebracién y eje-
cucién de contratos y convenios en los que sea parte el Departamento,
queden debidamente garantizados los intereses de éste; ejercer las
acciones y excepciones que correspondan para la defensa, en lo ad-
ministrativo y en lo judicial, de los derechos del Departamento, coor-
dinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
de jurados, Registro Civil, Notariado, Consejo Tutelar, Registro Pa-
blico de la Propiedad, Legalizaciones y Exhortos; vigilar que se preste
asesoria juridica gratuita en materia civil, penal, administrativa y del
trabajo; otorgar los permisos y autorizaciones que le competan; auto-
rizar la celebracién de convenios y contratos en los que el Departa-
mento sea parte; determinar los casos en que sea de utilidad piiblica
la expropiacién de bienes, etc.

En materia de Hacienda: proponer el anteproyecto de Presu-
puesto Anual de Egresos; autorizar las erogaciones por servicios y las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles; controlar y vigilar el
ejercicio del Presupuesto de Egresos del Departamento; llevar la con-
tabilidad de éste; formular el proyecto de la Ley de Ingresos del
propio Departamento; recaudar y administrar los impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamientos, participaciones y otros arbitrios,
cn los términos de la Ley de Ingresos; ejercer la facultad econémico-
coactiva para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del Depar-
tamento del Distrito Federal, etc.

En lo que respecta a obras y servicios, corresponde a éste el
despacho de los siguientes asuntos: fijar la politica y sistemas téc-
nicos a que debe sujetarse la planeacién urbana; vigilar la contra-
tacién, ejecucién y liquidacién de las obras que se realicen por cuenta
del Departamento; elaborar los estudios y proyectos de sistemas de
agua potable y alcantarillado y, en su caso, realizarlos; dictar las
politicas generales sobre la construccién y conservacién de las obras
publicas; llevar y mantener actualizado el registro del Plan Director
conforme a lo dispuesto por la Ley del Desarrollo Urbano; regla-
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mentar ¢l cstablecimiento de fabricas y comercios y, en gencral, el
ejercicio de cualquicr actividad; autorizar la cxpedicién de licencias
para cjecutar obras de construccién, ampliacién, modificacién, con-
servacion y mejoramicnto de inmucbles, ctc.

En lo social y cconémico corresponde al Departamento: pronso-
ver y fomentar las actividades civicas, sociales, culturales y recrea-
tivas; fijar las politicas para fomentar y organizar el deporte; fomen-
tar la intcgracién de grupos de servicio social voluntario; establecer
las rclaciones publicas para informar y orientar a los habitantes del
Distrito Federal; cuidar de la prestacién de los servicios médicos
cn los cstablecimientos o servicios sostenidos por cl Departamento;
fijar las politicas generales de la actividad turistica en el propio Dis-
trito Federal; y promover la integracién de los 6rganos de colabora-
cién ciudadana, a los que después nos referiremos.

Segin indicamos antes, entre los 6rganos administrativos descon-
centrados del Departamento, figuran, primordialmente, las dicciséis
Delegaciones denominadas como sigue: Alvaro Obregén, Atzcapot-
zalco, Benito Juarez, Coyoacédn, Cuajimalpa dc Morelos, Cuauhté-
moc, Gustavo A. Madcro, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venus-
tiano Carranza y Xochimilco.

Al frente de cada una de dichas Delegaciones cstd un Delegado
quc nombra ¢l Jefe de Departamento, previo Acuerdo del Presidente,
de la Repiblica. Cada uno de cllos se auxilia, para ¢l ejercicio de
sus atribuciones, de los funcionarios que designe ¢l propio Jefe del
Departamento.

Dec acuerdo con el articulo 15 de la Ley Orgénica, los Dele-
gados ejerceran las atribuciones que corresponden al Departamento
del Distrito Federal, en sus respectivas jurisdiccciones, quedando ex-
ceptuadas aquellas que por su naturaleza scan propias de los érganos
dc la Administracion Centralizada. La desconcentracion de atribu-
ciones siempre scri general y garantizard la autonomia de su ejercicio
por los Delegados, en coordinacién con los érganos de la Adminis-
tracién Central y desconcentrada para el mejor gobierno de la
Entidad.

Corresponde a las Delegaciones del Departamento: atender y vi-
gilar la debida prestacién de los servicios piblicos; cxpedir licencias
para ejecutar obras de construccién, ampliaciéon y modificacién, con-
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servacién y mejoramiento de inmuebles; otorgar licencias para in-
dustrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios; autoriza los
niimeros oficiales y alineamientos; imponer las sanciones que. corres-
pondan por violaciones a los Reglamentos Gubernativos; coadyuvar
con la Secretaria General de Proteccién y Vialidad en mantener el
orden y la seguridad publicos; administrar los Tribunales Califica-
dores y los juzgados del Registro Civil; prestar servicios de mercados,
parques, jardincs, bosques, viveros y limpia; construir las vias publi-
cas en los términos que fije el Jefe del Departamento; prestar el
servicio de alumbrado ptblico; construir las obras que ordene el Jefe
del Departamento; prever la conservacién ‘de los servicios domicilia-
rios de agua potable y drenaje; reparar y conservar las tuberlas del
servicio de distribucién de agua potable, ctc

Los 6rganos de colaboracion ciudadana

- Por su trascendencia como medios de perfeccionamiento de nues-
tro régimen democratico, nos parece que los llamados 6rganos de
colaboracidn vecinal y ciudadana, introducidos en Ja Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal merecen capitulo aparte.

Dice cl articulo 44 de dicha Ley que los Comités de Manzana,
las Asoctaciones de Residentes y el Consejo Consultivo del Distrito
Federal, son érganos de colaboracién vecinal y ciudadana que pres-
taran su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y el cum-
plimiento de las obligaciones sefialadas en la propia Ley y sus Re-
glamentos, para la méas eficaz administracién publica y la mqor
prestacién de los servicios generales, entre otros fines. .

. Se: establece cémo se integran dichos érganos y, por lo que con-
cierne especificamente a sus atribuciones y obligaciones se sefiala que
las. Juntas de Vecinos tienen a su cargo: recibir informacién mensual
sobre la prestacién de los servicios péblicos; proponer al Delegado
respectivo las medidas que estimen convenientes para mejorar dichos
servicios; opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos,
publicos o privados; opinar sobre las medidas administrativas adop-
tadas por las Delegaciones; informar al Consejo Consultivo sobre
los problemas administrativos y de los servicios pablicos que no hayan
podido ser. resueltos; cooperar cn los casos de emergencia con las
autoridades; opinar sobre los problemas de vivienda, etc.
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Para el conocimiento y estudio de estos asuntos la Junta de
Vecinos cuenta con el auxilio y colaboracién de los Comités de Mam-
zana, quc son los organismos mas idéneos para establecer y mantener
en contacto directo con los ciudadanos de cada uno de cllos, y asi-
mismo con los que les siguen cn la escala ascendente de esta interc-
sante estructura, que son las Asociaciones de Residentes, cuyas atri-
buciones especificas deberan ser materia de reglamentacién en cada
caso, pero que seguramente coincidiran, en lo fundamental con. las
que acabamos de resefiar, ;

Por lo que rcspecta al Consejo Consultivo, sus atribuciones con-
sisten en: colaborar con cl Jefc del Departamento del Distrito Federal
para la debida administracién pablica; proponer a dicho funcionario
proyectos de Leyes y Reglamentos; informar a la autoridad - sobre
las deficiencias que surjan cn la Administracién Puablica; opinar so-
bre estudios de planeacién urbana; emitir opinién del Jefe dcl
Departamento accrca de la Politica Fiscal; coordinar los. trabajos
de las Juntas dc Vecinos; proponer adiciones y modificacioncs a
los planes y programas de obras y servicios del Departamento, etc.

Como se colige de la indole de las atribuciones, tanto dc las
Juntas .dc Vecinos como del Consejo Consultiva, éstos son drganos
de colaboracién ciudadana cuyas funciones son cscncialmente infor-
mativas y de consulta, y en manera alguna dc caracter decisorio o
cjecutivo,

El referéndum y la iniciativa popular

Independientemente de los Organos de colaboracién ciudadana
en el orden administrativo, a que nos hemos referido en lineas ante-
riores, existen en el Distrito Federal dos instituciones de caracter pre-
ponderantemente juridico-politico, creadas para robustecer ¢l ejercicio
de la Democracia en dicha circunscripcién, que son el referéndum

y la iniciativa popular, uno y otra con apoyo en el articulo 73 frac-
c1on VI, Base 2* de la Constitucién de la Reptblica, y Reglamentfl-
das en la Ley Organica que cstamos comentando. .

El referéndum, dice ésta, cs un método de integracién diretta
de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la forma-
cién, modificacién, derogacién v abrogacién de ordenamientos lcgalcs

reglamentarlos relatlvos a éste,
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La iniciativa popular, sigue diciendo la Ley, es un método de
participacién directa de los ciudadanos del Distrito Federal para
proponer la formacién, modificacién o derogacién de ordenamientos
legales y reglamentos relativos al propio Distrito.

El procedimiento legal del referéndum sobre ordenamientos le-
gales corresponde iniciarlo exclusivamente al Presidente de la Repi-
blica y a las Camaras de Diputados y de Senadores. En el caso de
Reglamentos, dicho procedimiento corresponde iniciarlo, exclusiva-
mente, al Presidente de la Republica.

Si se trata de ordenamientos legales el referéndum se substanciara
una vez aprobada la Ley por el Congreso de la Unién, en forma
previa a su remisién al Poder Ejecutivo para los efectos de su pro-
mulgacién y publicacién. El resultado del referéndum tendra efectos
vinculatorios para éste.

En el caso de Reglamentos, el referéndum se substanciard una
vez formulado el proyecto correspondiente y en forma previa a su
cxpedicién por el Poder Ejecutivo, teniendo su resultado efectos igual-
mente vinculatorios para éste,

Es importante aclarar que el referéndum es obligatorio o es facul-
tativo para el Poder Ejecutivo y para las Cimaras del Congreso de
la Unién.

Es obligatorio cuando los ordenamientos legales o los reglamen-
tos en proceso de creacidén, modificacién o derogacién, pueden tener
efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y
corresponden a la satisfaccién de neccsidades sociales de caracter
general.

Es facultativo cuando los ordenamientos legales y los reglamentos
en proceso no correspondan, en términos generales, a las caracteris-
ticas que acabamos de sefialar, es decir que no tengan efectos sobre
la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y no correspondan
a la satisfaccién de necesidades sociales de caracter general.

El procedimiento del referéndum se iniciard, previa informacién
y difusién, con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su
instalacién formal, del contenido y las caracteristicas fundamentales
de las normas de los ordenamientos legales o reglamentos que seran
materia del referéndum.

Ademas, con la entrega de las formas para la votacién debera
incluirse el texto completo del ordenamiento legal o del reglamento,
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s6lo de sus modificaciones o las razones de su derogacién, para el
conocimiento y juicio de los votantes.

Por lo que corresponde a la iniciativa popular sélo se tramitari
por las autoridades competentcs si queda fehacicntemente compro-
bado que ella se encuentra apoyada por un minimo de 100 000 ciu-
dadanos, dentro de los que deben quedar comprendidos por lo menos
5 000 ciudadanos por cada una dc las 16 delegaciones del Distrito
Federal.

La iniciativa popular, cn el caso de ordenamicntos legales, se
substanciard una vez satisfcchos los requisitos legales conforme a lo
dispucsto por cl articulo 72 de la Constitucién, que cs el que regula
cl proceso de formacién de las leyes.

Tratandose de reglamentos, la iniciativa popular sc substanciara
por cl Poder Ejecutivo cn los términos de lo dispucsio por el ar-
ticulo 89, fraccién I, de la Constitucién (que consigna la potestad
reglamentaria en favor del Ejecutivo) con sujecién a las rcglas de
procedimiento que sefiale la Ley.

Pero el referéndum y la iniciativa popular no han podido tener
aplicacién en la préctica porque el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 73, fraccién VI, Base 2°, dc nuestro Cédigo fundamental no
ha sido legalmente establecido, y por cllo ha quedado en suspenso la
realizacién del dispositivo constitucional.

Como hemos visto, estas dos intercsantes formas de participacion
politica dc los ciudadanos implican la intervencién de los habitantes
del Distrito Federal, y si éstos va se cncuentran apropiadamente orga-
nizados, cn los términos de la Ley Organica, integrando los comités
de manzana, las asociaciones dc residentes, las juntas de vecinos y el
consejo consultivo, nos parece que tal procedimiento se facilitaria,
extraordinariamente si, mediante su adecuada reglamentacién se uti-
lizara el conducto de los mencionados érganos de colaboracién vecinal
para captar y hacer llegar a las autoridades la voluntad libremente
expresada en cstas materias por los ciudadanos.

Consideramos que los lineamientos bésicos de dicha reglamenta-
cién, podrian ser del tenor siguiente:

A) El Congreso de la Unién o el Presidente de la Repiblica,
en su caso, mediantc convocatoria a la que se dara suficiente difu-
sibn y quc serd publicada cuando menos en dos periédicos diarios
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de los de mayor circulaciéon en la ciudad de México, invitaran a los
ciudadanos residentes en el Distrito. Federal a que expresen. su voto
en. la fecha que al efecto se fije, sobre los proyectos de ley o de
reglamento que se deban someter a referéndum. :

* B) Los jefes de manzana tendran a su cargo distribuir Tas pa-
peletas en la que los ciudadanos de su respectiva unldad expresaré.n
su voluntad el dia sefialado para la votacién.

C) Los comités de manzana asentardn en el acta que, con tal
motivo se levante, el sentido y el niimero de votos emitidos. Dentro
de los tres dias siguientes entregarin las papeletas y el acta a la
Asociacién de Residentes del lugar, la que en el curso de los tres dias
siguientes al de la recepcién de los documentos los haran legar,
acompafiados de un resumen de concentracién, a la junta de veci-
nos de la Delegacién a que pertenezcan, a fin de que los Presidentes
de las 16 juntas de vecinos que integran el Cansejo Consultivo, lleven
a cabo el computo final de los votos para hacerlo saber al Congreso
de la Unién y al Ejecutivo Federal, segin corresponda.

D) ‘La iniciativa popular podrd proponerse -en alguna reunién
de los comités de manzana, y si fuere aprobada por mayoria, se
someterd a la consideracién del Consejo Consultivo para los efectos
de lo dispuesto en la fraccién II del articulo 51 de la Ley Organica.
Si el Consejo Consultivo da su apoyo a la iniciativa, expedira la
convocatoria correspondiente a fin de someter aquélla a votacién, en
termmos analogos a los de los incisos B) y C) que anteceden.

Naturaleza juridica del Departamento
del Distrito Federal

- Cabe aqw hacer una distincién previa a fin de evitar confusio-
nes: uno es el Distrito Federal, Entidad que forma parte de la
Federacion, en unién de los Estados, y otro el Departamento de su
nombre que es la dependcncia encargada de su goblcrno mtenor y
de su administracién.

Como expusimos al referirnos a los antecedentes legislativos del
Distrito Federal, éste nace como parte integrante de la federacién
con la constituciéon de 1824; figura también en la de 1857 y, por
tltimo, el Cédigo Politico de 1917 ratifica su existencia, coincidente
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fundamentalmente en lo que corresponde a su territorio actual, pero
no en lo que atafie a su gobierno interior y régimen administrativo.

El articulo 43 de la Constitucién vigente enumera las partes in-
tegrantes de la Federacién, que son precisamente 31 Estados'y el
Distrito Federal, ya que los primitivos territorios han dejado de exis-
tir al convertirse en entidades federativas.

El articulo 44 afiade que, en caso de que los Poderes Federales
sc trasladen a otro lugar, el Distrito Federal se erigird en Estado del
Valle de México, con los limites y extensién que le asigne el Con-
greso.

Ahora bien, como lo reconoce el articulo 25 del Cédigo Civil,
el Distrito Federal, lo mismo que la Nacién, los Estados, los Muni-
cipios y las deméas corporaciones de caracter piblico reconocidas por
la Ley, es una persona moral dotada de todos los atributos de éstas,
de entre las cuales destacamos su capacidad para ser titular de dere-
chos y obligaciones y el de contar con un patrimonio propio, sin los
cuales su existencia careceria de justificacién.

De lo anterior se deduce que ¢l Distrito Federal es una entidad
equiparable a los Estados de la Federacién, pero que sin embargo se
distingue de éstos en que carece de autonomia politica, y por ende,
no pucde por si mismo darse su propia constitucién ni crear sus
érganos particulares de Gobierno, pues segiin anotamos anteriormente
es la Constitucién Federal la que en su articulo 73, fraccién VI,
predetermina las bases fundamentales a las que debera sujetarse la
organizacién de la entidad.

Pasemos ahora a hacer algunas consideraciones en torno al De-
partamento que tiene a su cargo el Gobierno Interior y la adminis-
tracién del Distrito Federal, a fin de tratar de precisar su naturaleza
juridica.

El articulo 90 Constitucional, reformado por Decreto en el Diario
Oficial el 21 de abril de 1981, preceptiia que la Administracién
Pablica Federal ser4 Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley
Orgéanica que cxpida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estarin a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, y definira
las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.
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Por su parte, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal prescribe que la Presidencia dc la Repiblica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica integran la Administracién Piblica Centra-
lizada.

Antes de proseguir estimamos oportuno precisar lo que debemos
entender por Administracién Pdblica. Esta, afirma el maestro Serra
Rojas, es una entidad constitutiva por los diversos 6rganos del Poder
Ejecutivo Federal que tiene por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y cficaces de interés general, que la Constitucién y las
Leyes Administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a
las necesidades Generales de una Nacién.

La Ley Orgénica en estudio afiade que, en el ejercicio dc sus
atribucioncs y para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las si-
guientes dependencias de la Administracién Piblica Centralizada:
I. Secretarias de Estado, y II. Departamentos Administrativos.

Mas adelante, la propia Ley en su articulo 26 dispone que, para
el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden adminis-
trativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contari con las Secretarias
de Estado que, en nimero de dieciocho ahi se enumeran y un solo
Dcpartamento Administrativo quc es el Dcpartamento del Distrito
Federal.

Cabe aclarar que hasta antes de las enmicndas a los articulos 29,
92 y 93 Constitucionales a que después nos referiremos, la doctrina
mexicana sostenia que los departamentos administrativos se difcren-
ciaban de las Secretarias de Estado en que aquéllos no tenian nin-
guna funcién politica; sus titulares carecian de la facultad del llamado
rcfrendo ministerial; no podian ser citados a informar al Congreso
ni tenian obligacién de dar a conocer a éste, en la apertura de cada
periodo ordinario dc sesioncs, el estado que guardaban los asuntos
de su ramo.

Por ello se decia que los secretarios del despacho tenian ¢l doble
caracter de 6rganos politicos y administrativos, en tanto quc los jefes
de Departamento sélo tenian la calidad de 6rganos administrativos
por carecer de aquellas funciones.

Pero a partir de la reforma del articulo 29, publicada en el
Diario Oficial el 21 de abril dc 1981, que como dicc cl maestro
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Tena Ramirez hizo participar a los Jefes de Departamento, en con-
diciones de igualdad con los Secretarios de Estado, del acuerdo sobre
suspensién de garantjas; de la enmienda del articulo 92, publicada
en la misma fecha, otorgando a los Jefes de Departamento la facultad
de refrendar todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente de la Republica; y en fin, la modificacién del articulo 93,
publicada el 31 de enero de 1974, ordenando que tanto los Secreta-
rios del Despacho como los Jefes de los Departamentos Administra-
tivos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden los respectivos ramos,
pudiendo ser citados por cualquiera de las Cimaras para que in-
formen cuando sc discuta una ley o se estudic un negocio concer-
niente a su ramo.

En consecucncia, habiéndosc otorgado funciones politicas a los
Departamentos Administrativos c¢n los términos de las reformas cons-
titucionales quc acabamos de resumir, cstimamos que ha desaparecido
el principal criterio de distincién en que se basaba la diferenciacién
que hacia la doctrina entre las Sccretarias de Estado y los Departa-
mentos Administrativos.

Por eso el Sr. Lic. Miguel de la Madrid afirma cn su citada
obra que, cn la practica, son pocas las difcrencias reales que existen
entre dichas dependencias de la Administracién Piablica Centralizada,
por lo que pucde llegarse a la conclusién de que la distincién entre
unas y otros cs Gnicamente terminoldgica.

Asi lo reconoce la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, cuando en su articulo 10 cstablece cn forma rotunda que
las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos tendrén
igual rango, y entre cllos no habré por tanto, precminencia alguna.

En conclusién, ¢l Departamento del Distrito Federal, es desde cl
punto de vista legal-constitucional y conforme a su naturaleza juri-
dica, un Departamento Administrativo que tienc a su cargo cl go-
bierno intcrior y la administracién de dicha entidad, cuya titularidad
originaria corresponde al Presidente de la Repablica, y que estd in-
vestido de la misma jerarquia e igual rango que una Secretaria de
Estado.
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