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Después de que hubieron de superarse las viscisitudes ocurridas
con motivo del inicio del movimiento revolucionario de 1910 se re-
suelve el viejo conflicto suscitado acerca de los Bancos de Emisién
de Moneda, cuando don Venustiano Carranza propone al Congreso
Constituyente de 1917 la reserva para el Estado Mexicano del mo- -
nopolio de la acufiacién de la moneda, lo cual, debido a las dificul-
tades financieras de la época, toma forma hasta el afio de 1925 cuando
se suscribié la Ley Constitutiva del Banco de México,

Posteriormente, por sendas legislaciones, en los afios de 1932
y 1941, se reglamenté el funcionamiento de Instituciones privadas
de Crédito, estableciendo la Banca especializada, en donde las Insti-
tuciones desempefian funciones bancarias- en forma singular y sélc -
por excepcién podian reunirse en una misma, las operaciones de depé-
sito, ahorro y fiduciario.

De lo anterior resultaba la existencia de: el Banco de Bancos,
con funciones de control del sistema financiero del pais; Banca Co-
mercial, integrada por capital privado, en la que mediante ld adqui-
sicién de acciones participé el propio Estado, conforméndose 1a Banca
Mixta. Paralelamente surgi6 y se desarrollé plenamente la Banca de
Fomento a la cual se le fij6 como objetivo primordial, el propiciar
el desarrollo industrial y la realizacién de magnas obras piblicas.

En el afio de 1975 se reformé la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares para reconocer la existen-
cia de grupos financieros permitiendo su integracién como Banca
Maultiple y asi estar en posibilidad de prestar toda la gama de servi-
cios bancarios y adn los financieros.

El dia lo. de Septiembre del afio¥préximo pasado, el titular del
Poder Ejecutivo Federal durante la tectura de su Informe de Go-
bierno anuncié la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
de un Decreto mediante el cual se produjo la nacionalizacién de la
Banca Privada, dejando excluidas a la Banca Mixta y a la Banca de
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Fomento, asi como las sucursales de Bancos Extranjeros que tenian
concesién para operar en México,

El dia 6 del mismo mes se publicé en el propio Diario Oficial,
diversos Decretos, en donde se enunciaron las Instituciones Credi-
ticias que fueron comprendidas en la Nacionalizacién Bancaria; ade-
-més de disponer el inicio de gestiones para transformar las Sotiedades
Mercantiles que operaban lag concesiones, a Organismos Publicos
Descentralizados, asi como el precisar que sus relaciones laborales se
regirian por el apartado “B” del articulo 123 constitucional.

Fl1 dia 31 de Diciembre del mismo afio es visible en la misma -
Gaceta Oficial el Decreto que contiene la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de la Banca y Crédito, estableciéndose en su articulo
segundo, que siendo Gobierno Federal el Titular de las acciones de
las Sociedades expropiadas, se procederia a la transformacién de las
mismas, a Sociedades Nacionales de Crédito.

En el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al dia 4 de

Julio del afio en curso aparece suscrito por el Secretario de Hacienda

"y Crédito Piblico mediante el cual se sefiala reglas para fijar la in-

demnizaciéon por la Nacionalizacién de la Banca Privada, las carac-

teristicas de la emisién de los Bonos del Gobierno Federal para el
pago de la misma y el procedimiento para efectuarlo.

El dia 29 de Agosto siguiente se publicaron sendos decretos me-
diante los cuales se redujo de 56 a 29 el niimero de Instituciones de
Crédito, lo anterior como resultado de fusionar 81 corporaciones
a 20 que anteriormente funcionaban, asi como la revocacién de las
concesiones que se habian otorgado a 6 Instituciones de Banca espe-
cializada, porque segiin se manifest6, de hecho ya no operaban desde
antes de la nacionalizacion de la Banca, asi como a 5 bancos de capi-
falizacién por considerar que ya no constltﬁian sistemas de éaptacion
de recursos, ademds de transformarse la Banca Mixta a Sociedades
Nacionales de Crédito, En segundo lugar se transformaron las Insti-
tuciones Bancarias en Sociedades Nacionales de Crédito, de las cuales
también publicé su Reglamento Orgénico. Por iltimo se fijaron las
reglas generales sobre la suscripcion, tenencia y circulacién de los
Certificados de Aportacién Patrimonial, serie “B”, de las menciona-
das Sociedades Nacionales de Crédito.
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Acordes a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fe-
deral, ésta, en los términos del Articulo 1o, se integra por la Admi-
nistracién Centralizada y la Administracién Paraestatal. Respecto de
la Primera, José Francisco Ruiz Massieu y Wilfrido Lozano Hernén-
dez en su obra “Nueva Administracién Piblica Federal”, sefialan
que: es el conjunto de 6rganos que forman parte de la Administracién
Pblica Federal y que estin sistematizados por niveles de depen-
dencia a través de la relacién jerirquica y que se integra por las
Secretarfas y Departamentos Administrativos. En cuanto a la Admi-
nistracion Paraestatal, ésta se conceptiia como el conjunto de érga-

-nos que poseen personalidad juridica propia e independiente de la
del Estado y que atienden funciones que se le deleg6 con el propé-
sito de que lo hagan con mayor eficiencia y de cuya atencién son
directamente responsables,

En los términos del numeral 3 de dicho cuerpo de Leyes, 1a Ad-
ministracién Paraestatal se integra con: a) Organismos Descentra-
lizados; b) Empresas de Participacién Estatal e Instituciones Naclo-
nales de Crédito, Seguros y Fianzas y c) Fideicomisos.

Estos organismos a partir de la reforma administrativa y cum-
pliendo con los Artfculos 9 y 50 de la Ley de la materia, se encuen-
tran obligados a observar las politicas, prioridades y restricciones
que sefiala el titular del Poder Ejecutivo y de la Secretaria que debe
coordinarlos, segtin la agrupacién sectorial establecida para tal efecto.

En los términos del Articulo 46, se consideran empresas de
participacién estatal mayoritaria, las que se ubiquen dentro de las
siguientes hipétesis: "*l

o

a) Aquellas en las que el Gobierno Federal, bien sea por con- .
ducto de la Administracién Centralizada o la Paraestatal, represente
en su conjunto un 50% o m4s del Capital Social; b). Que para la
integracién del Capital Social existan acciones de serie especial que
's6lo puedan ser adquiridas por el Gobierno Federal; ¢) Que el Go-
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bierno Federal le corresponda la facultad de acreditar a la mayoria
de miembros del Consejo de Administracién, Junta de Direccién,
Organo de Gobierno o Director o cuando pueda vetar sus resolu-
ciones, ‘

Respecto de dichos organismos es interesante analizar el con-
cepto que sefiala Miguel Acosta Romero en su obra “Teoria General
del Derecho Administrativo” sobre la empresa piiblica, como la con-
juncién de los factores de la produccion para obtener bienes o servi-
cios que el estado considera necesarios para el Interés General.

Estos antes pueden surgir a la vida juridica de conformidad
a los siguientes procedimientos: a) Decreto del Ejecutivo Federal;
b) De la ejecucién del acuerdo correspondiente ante Notario Phbli-
co; y, ¢) Compra de Acciones.

Continda diciendo dicho doctrinista que estos organismos pueden
tener como objeto los siguientes: a) Prestar o Administrar un servi-
cio Piblico; b) Administrar Bienes del Estado; ¢) Producir bienes;
d) Prestar Servicios que no tengan el caracter de Nervicio Puablico;
e) Realizar actividades que considere el Estado los particulares no
tienen capacidad de inversién o por no ser rentables; f) Fomentar
nuevas ramas de la economia; g) Conservar fuentes de trabajo al
tomar empresas quebradas o abandonadas,
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Resulta interesante analizar la ubicacién que mantendrén estas
Sociedades Nacionales de Crédito dentro .del sistema juridico mexi-
cano.

En tal virtud se considera que las mismas Sociedades Naciona-
les de Crédito tuvieron como antecedente a las sociedades mercan-
tiles que anteriormente eran titulares de las concesiones que para
intervenir en el manejo de crédito en forma profesional les habian
sido concedidas por el Gobierno Federal, las cuales se constituian
y reglamentaban su funcionamiento por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, Circulares de la Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros, asi como las demis Leyes y usos mercantiles. Al ser expro-
piadas por el Gobierno Federal las Acciones Representativas del
Capital Social, se produjo entre este momento y el de su transfor-
macién a sociedades nacionales de crédito la figura de la sociedad
mercantil unimembre, aspecto que resulta interesante su anilisis,
toda vez que se ha discutido mucho sobre la subsistencia de estas
empresas cuando se presenta dicho fenémeno, del cual Miguel Acosta
Romero en su obra, “Teoria General del Derecho Administrative”,
establece que esta figura ya Ha sido utilizada por el Estado Mexi-
cano, en donde sélo por cubrir el requisito que fija la Ley de Socie-
dades Mercantiles se distribuyen cuatro acciones entre Funcionarios
de] Estado. Esta singular Sociedad no es admitida unidnimemente
por la. Doctrina, asi Joaquin Rodriguez y Rodriguez, en su obra
“Derecho Mercantil”, niega la posibilidad de su existencia, en tanto -
que Ratl Cervantes Ahumada si las posibilita; ahora bien, por sus
implicaciones, es menester analizar 1a opinién del Notario Espafiol
Manuel de la CAmara Alvarez en su pogencia presentada al XII Con-

" greso Internacional del Notariado Latizio celebrado en Buenos Aires
en el afio 1973, quien al efectuar un profundo anilisis sobre esta
cuestién, concluye que las legislaciones mercantiles dan a esta cues-
tién cuatro soluciones distintas: a) Se ordena de un modo expreso
la disolucién, como sucede en Colombia; b) Se otorga a los socios y
terceros la potestad de solicitar judicialmente la disolucién, entre
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las que se encuadra la Ley de Sociedades Mercantiles de México en
donde sus articulos 229 fraccién IV y 232 sefialan como causal de
disolucién el hecho de que se reduzcan a menos de cinco el niimero
de accionistas, sin embargo ésta no opera de pleno derecho, sino se
requiere que algin interesado ocurra ante el Juez en la Via Sumaria
a solicitar su declaracién; c) Se excluye esa posibilidad, como Gre-
‘¢ia y Venezuela; y d) Se omite hacer alguna consideracién 'y por lo
mismo este silencio se traduce en una sancién tacita, como sucede
en Espafa.

De lo anterior hemos de estimar que Ia disolucién de las Socie-
dades Mercantiles que operaban la Banca Privada, no quedaron di-
sueltas por el hecho de que el Estado se convirtié en el Gnico titular
de las acciones que conformaban dichas sociedades, porque ningtn
interesado promovié su disolucién ademiAs de que el principio de
“conservacion de la-Empresa se opone a su liquidacién, — e

| . 22

DR © 1984. Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C.




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
“J www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

-
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Desde el punto de vista estrictamente juridico, las Sociedades
Nacionales de Crédito se nos presentan como Sociedades de Econo-
mia Mixta, bajo el nombre de Empresas de Participaciéon Estatal
y la estructura juridica de una Sociedad Mercantil de Estado. Enten-
diéndose como Sociedades de Economia Mixta, aquéllas en las que
el Estado tiene un interés preferente, ya sea en el capital o en la
administracién, o bien en ambos, lo cual le permite intervenir en
forma preponderante en su funcionamiento, lo cual acontece con las
Sociedades Nacionales de Crédito, segiin se desprende de los Articu-
los 9, 10, 23, 24 y 25 de la Ley que reglamenta su funcionamiento.
Asimismo, su clasificacién legal en la de Empresas de Participacién

. Estatal, pues el articulo 30, de la Ley reglamentaria del Servicio
Piiblico de Banca y Crédito las asimila a las Instituciones Naciona-
les de Crédito, las cuales de conformidad con el Articulo 46 de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en estrecha re-
lacién con los Articulos 3o, y 20. de la Ley para el Control, por parte
del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal, son consideradas como empresas’ de
participacién estatal mayoritaria, También se consideran como So-
ciedades Mercantiles de Estado, pues su estructura juridica es simi-
lar casi en su totalidad a la de las Instituciones Bancarias Nacio-
nalizadas, con la salvedad de que los Consejos Directivos de dichas
empresas, han sido asumidos en su manejo por el Gobierno Federal,
‘conservandose sin embargo la caracteristica intrinseca de ser inter-
mediarias del crédito, con un margen razonable de ganancias, |

i!.

3

256

b 1984. Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C.



‘Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://biblio.juridicas.unam.mx

ww.juridicas.unam.mx

'~ V. COMENTARIOS SOBRE

LA LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO bo.
DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL,

RELATIVO AL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y

CREDITO,PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE-LA
FEDERACION EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1982
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Esta Ley dispone en su Articulo 20. que el Servicio Piblico de
Banca y Crédito, se concentrara en dos entidades: Las Sociedades
Nacionales de Crédito y la llamada Banca de Fomento, es decir, las
; Instituciones Nacionales de Crédito desapareciendo la denominada
por la doctrina como “Banca Mixta”, segtin dispone en el parrafo
] "~ segundo de su Articulo 2o. transitorio.

El Articulo 7o. de la Ley que se comenta, establece que las
Sociedades Nacionales de Crédito tienen el caricter de Instituciones
de Derecho Piblico, las cuales tendrin personalidad juridica y pa-
trimonio propios; en tanto que en los nimeros 9, 10, 11 y 16-de su
articulado, se dispone que el Capital Social se encontrari represen-
tado por certificados de aportacién patrimonial, tftulos de crédito
que se dividen en dos series: la “A”, la cual representari en todo
tiempo el 66% del capital social y la suscripcién de las mismas sera
dable @inicamente para el Gobierno Federal; y la “B”, Ia cual repre-
sentarid al 34% del Capital Social restante, siendo factible la sus-
cripcion de ssta serie por el piiblico en general, con la salvedad de
que no podran hacerlo suscriptores extranieros ni sociedades de nacio-
nalidad mexicana que no prevean en sus estatutos sociales la cldusula
de exclusién absoluta de extranjeros. El control de esta serie minori-
taria, no podri sobrepasar del 1% en poder de ninguna persona
fisica o moral, excepto cuando se trate del Gobierno Federal.

} Ahora bien, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
E el dia 29 de Agosto del afio en curso las Reglas Generales sobre la
Suscripcién, Tenencia y Circulacién de los Certificados de Apor-
tacién Patrimonial de la Serie “B” de las Sociedades Nacionales de
Crédito se faculté a la Administraciég, Piblica Paraestatal, Gobier-
nos de-los Estados y Municipios para. ‘que previa autorizacién que
discrecionalmente otorgue la Secretarla de Hacienda y Crédito Pu-
blico, adquiriesen hasta el 5% del capital pagado. -

Los certificados de aportacién patrimonial, segiin se establece
en el articulo 90. de la Ley del Servicio Piiblico de Banca y Crédito,
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éstos se regirdn por lo dispuesto por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en todo lo que sea compatible con su natura- -
leza y que no se encuentre en contravencién con esta Ley. '

Los certificados de aportacién de la serie “A”, segiin se esta-
blece en el Articulo 12 de la Ley Reglamentaria del.Servicio Piblico
de Banca y Crédito son inalienables, por constituir un régimen del
dominio publico y en consecuencia no pueden ser transmitidos ni
trabarse embargo sobre ellos; ademas en el Articulo Octavo de los
Reglamentos Orgénicos de las Sociedades Nacionales de Crédito pu-
blicados en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 29 de Agosto
del corriente afio, se indica que éstos quedaran amparados por un
titulo, sin cupones,

Los certificados de Aportacién Patrimonial Serie “B”, conforme
al Articulo 14 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banco
y Crédito, confiere a sus titulares los siguientes derechos: a) Par-
ticipar en las utilidades de la Sociedad; b) Intervenir en el nombra-
miento de los Miembros del Consejo Directivo; ¢) Formar parte de
la Comisién Consultiva; d) Preferencia en la suscripciéon de los
certificados derivados de un incremento de capital; y, e) Participar
en la cuota de liquidacion de la Sociedad.

- Dichos certificados, segin lo preceptia el Articulo 13 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y Crédito y la Regla
Primera sobre su suscripcion, tenencia y circulacién, deberin con-
tener:

a) Nombre, nacionalidad, domicilio, profesién, ocupacién prin-
cipal y en su caso objeto social del suscriptor. :

b) Denominacién y domicilio de la Sociedad emisora.

¢) El capital social total de la Institucién, asi como el nﬁmero
y valor de los certificados de esta Serie “i{x”.

1
» d) La anotacién de formar parte de esta serie y el nidmero
progresivo que le corresponda.

e). Las transcripciones ordenadas por el Reglamento Orgénico
de la Sociedad, asi como la legislacién Bancaria.
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f) Firma autégrafa de los miembros del Consejo Directivo fa-
cultado para ello, 4

Los certificados de Aportacién Patrimonial serie “B” quedan '
encuadrados dentro de lo que la doctrina ha denominado titulos no-
minativos o directivos, que segiin Cervantes Ahumada, en su obra
“Titulos y Operaciones de Crédito”, tienen una circulacién restrin--
gida, porque designan a una persona como titular, y que para ser
transmitidos, necesitan el endoso del titular y la ccoperacién del
obligado en el titulo, €l que debera llevar un registro de los titulos
emitidos; y el emitente sélo reccnocerd como titular a quien aparezca
a la vez como tal, en el titulo mismo y en el registro que el emisor
lleve. Lo cual acontece en los certificados a estudio, de conformidad
con lo dispuesto por los Articulos 90. y 15 de la Ley Reglamentaria -
del Servicio Piblico de Banca y Crédito y en la Regla Quinta sobre
la suscripeidn, tenencia y circulacién de estos Certificados “B” de
aportacién patrimonial,

Asi pues, para continuar su anilisis habremos de voltear la -
mirada hacia las caracteristicas juridicas de las acciones de las so-
ciedades mercantiles, que es 1o que los certificados multimenciona-
dos, mas se asemeja. Efectivamente, las acciones tienen como carac- .
teristicas, segiin el tratadista mencionado lineas arriba, el ser Titulos
nominados o tipicos, rasgo que es comiin a los certificados de apor-
tacién patrimonial, pues su reglamentacién la encontramos. en la
legislacién mercantil, ya que a ella nos remite el Articulo 9o, de
la Ley; las acciones son titulos personales o corporativos al igual
que los certificados de estudio, cuyo objetive total radica en conferir
al titular de los mismos la calidad de socio 0 de miembro de una
corporacion, lo cual est4 previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley;
las acciones son titulos seriales que se expiden en masa, lo cual tam-
bién sucede con los certificados a estudio; las acciones son titulos
principales seguidos de otros accesorios, hipétesis que también se da
respecto de los certificados en anilisis, conforme a lo dispuesto por
el Articulo 13 de la Ley que nos ocupa; las acciones son titulos in-
completos al igual que los certificados ;fé aportacién patrimonial,
pues por si mismos no pueden servir de Base a los derechos credi- -
ticios que ocasionalmente incorporen, es decir, el derecho de cobrar,

~dividendos o cuotas de activo después de la liquidacién de la socie-
dad, para hacer efectivos tales derechos, habri de acudirse a elemen-
tos extrafios al titulo, como las Actas de Asamblea y de las de Juntas
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de Consejo, asi como los documentos que comprueben la liquidacién,
en su caso; las acciones y los certificados son titulos concretos, es
decir, siempre irdn vinculados al acto constitutivo de la sociedad y
en su caso de discrepancia entre el texto de la escritura constitutiva
y el del certificado de aportacién patrimonial, habrd de prevalecer
el de la escritura y la nulidad de ésta traera aparejada la ineficacia
del titulo,

Los cupones de los certificados de aportacién patrimonial tienen
como caracteristica, segiin el articulo 13 de la Ley en comento, el
ser nominativos y numerados normindose en general por lo estable-
cido en la Ley de Sociedades Mercantiles. Por ende, son titulos de
crédito accesorios e incompletos, pues el monto de los dividendos
habran de probarse con las Actas de Asamblea y Consejo en los tér-
minos de la legislacion supletoria.

En la regla segunda sobre la suscripcidn, tenencia y circulacion
de los Certificados de Aportacion Patrimonial de esta Serie “B”, se
establece que el Consejo Directivo de la Sociedad Nacional de Crédito
podri disponer que la totalidad de estos certificados se amparen en
un solo titulo que en su caso se deposite en el Instituto para el depé-

_ sito de valores y asi adquiera su bursatilidad.

Las Sociedades Nacionales de Crédito estarian administradas por
un Consejo Directivo y un Director General. Al frente del primero de
ellos, se encontrarj el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o por
el representante que éste nombre, conforme lo dispone el articulo 28.
Dicho Consejo, se formari con un nimero impar de miembros, que
no sera inferior a nueve, ni mayor de veinticuatro, segiin el articu-
lo 24. Los Consejos representantes de la serie “A” deberan integrar
en todo tiempo las dos terceras partes del Consejo y serdin desig-
nados por el Presidente de la Repiiblica, por conducto del Secretario
de Hacienda, pues asi lo dispone el Gltimo de los articulos citados. .

Para ser Consejero dela serie “A”, se8:requiere, indistintamente,
o ser funcionario de alguna dependencia’$ entidad de la Adminis-
tracién Publica Federal, o bien ser un Profesionista sin ningtin nexo
con la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, de re-
conocida capacidad en materia econémica y financiera. Los prime-
ros, pueden ser removidos a discrecién por el titular del Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda; y los segundos, per-
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manecerian en su cargo por un periodo de cinco afios, susceptible de
ser prorrogado y tnicamente podrin ser removidos antes de que
-concluya su perfodo, cuando para ello hubiere causa justificada.

Para ser Consejero de la serie “B”, se requiere: a) ser una per-
sona de reconocida capacidad. y representatividad dentro del sector
social al cual pertenezca; b) ser trabajador de la Institucién de
que se trate, con una antigiiedad minima de cinco afios; y, ¢) ser
una persona de reconocida capacidad y experiencia en materia eco-

némica y financiera. Estos, duran en su encargo, el mismo lapso {
que los Consejeros de la serie “A” que se mencionaron en segundo
término.

.

A todo lo que nos hemos referido con antelacién, alude el ar-
ticulo 27, en tanto que el 26, establece como impedimentos dirimentes
para ser Consejero, el ser funcionario del banco, o bien el tener
parentesco por afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grado, con
el Director General o Subdirectores de 1a Institueién; tampoco podran
ser Consejeros, los que hayan sido declarados en estado de quiebra,
concurso o suspensién de pagos, ni los deudores morosos o las per-
sonas que tengan litigio pendiente con el banco de que se trate; ni
aquellos inhabilitados para ejercer el comercio, ni los que hayan
sido condenados por un delito que amerite pena corporal de mais de
un afio de prisién.

El articulo 23, preceptiia que el Consejo manejard la Sociedad
siguiendo los lineamientos que a tal efecto le sean cefialados por el
Ejecutivo Federal. por conducto de la Secretaria de Hacienda, dis-
poniendo de facultades amplisimas para realizar actos de dominio, -
de administracién y de pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran cliusula especial conforme
a la Ley, pudiendo delegar discrecionalmente sus facultades en el
Director General, salvo las que consistan en: a) nombrar y remover
al Secretario del Consejo; b) resolver sobre el establecimiento y
clausura de sucursaies, agencias y oficinag; c) conocer y aprobar los
estados financieros de la sociedad: d) apr&bar el presupuesto anual
de gastos e inversiones, asi como modificarlo; e). proponer modifi-
caciones al Reglamento Orgéanico; f) aprobar el convenio de fusién
de la sociedad y las demas que con ese caricter se establezcan en el
Reglamento Organico, :

[ .
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El Consejo sesionard cuando menos una vez al mes y para que’
haya Quorum, se requiere de la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus miembros, y siempre que la mayoria de los asistentes
pertenezcan a la serie “A”, segiin lo dispone el numeral 29, al igual
que para la toma de decisiones, se requeriri de la votacién mayori-
taria, contando el Presidente del Consejo con voto de calidad para el
caso de empate. ’

El nombramiento del Director General, emana del mismo érgano
que sanciona las designaciones de los Consejeros, requiriéndose para
tal cargo: a) ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dere-
chos; b) tener reconocida capacidad y experiencia en la materia;
¢) tener cuando menos cinco afios de experiencia en el desempefio
de un puesto ejecutivo que requiera conocimientos en materia finan-
ciera y administrativa, y d)- no tener ninguno de los impedimentos
de los Consejeros, para desempefiar el cargo,

El articulo 31 impone al Director General la obligacién de go-
bernar el Banco asi como la de asumir la representacion legal del
mismo, con las facultades que a tal efecto le sean reservadas en el
Reglamento Organico respectivo, y las demas que el Consejo le de-
legue. . o

La vigilancia de la sociedad, nos dice el articulo 32, se encon-
trara encomendada a dos comisarios, El primero, sera designado por
la Secretaria de la Contraloria de la Federacién; en tanto que el
segundo, lo nombraran los Consejeros de la serie ‘“B”; ambos tendrin
su respectivo suplente y las mis amplias facultades para tener acceso
al examen de los libros de contabilidad, asi como para realizar todos
aquellos actos que se requieren para el debido desempefio de sus
funciones fiscalizadoras. Tendran derecho de asistencia a las Juntas
de Consejo Directivo, pudiendo hacer uso de la voz, sinh derecho a
voto. Los inhabilitados para ser miembros del Consejo Directivo, lo
estarin también para ser Comisarios,

Paralelamente al Consejo Directivo, se Afirma en el articulo 33,
funcionari una Comisién Consultiva, la cuil se integrari con los
titulares de la serie “B” y que no pertenezcan al Gobierno Federal,
conforme a lo que disponga en el Reglamento Orgénico de la Sociedad
de que se trate. Esta Comisién deberi reunirse cuando el Consejo
Directivo lo indique, pero habri de hacerlo cuando menos una vez
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al afio, pudiendo ser convocada en cualguier tiempo asi lo soliciten:
a) cuando menos un tercio de sus miembros; b) dos Consejeros de la
serie “B”; o, c) el Comisario de la serie “B”. En las reuniones de
esta Comisién se cubriran los siguientes objetivos: a) conocer y opi-
nar acerca de las politicas de la Sociedad; b) Analizar el informe
de actividades del Consejo Directivo; ¢) Opinar sobre los proyectos de-
aplicacién de utilidades; d) Formular al Consejo Directivo las reco-.
mendaciones que se estimen pertinentes; e) Las demas cuestiones
de caracter consultivo que se le sefialen legalmente,

Atentos a lo dispuesto por el articulo 39, el secreto bancarid
subsiste en las nuevas instituciones de crédito.

Las reclamaciones respecto de las Sociedades Nacionales de Cré-
dito, podran formularse, a eleccién, ante la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros, o ante los Tribunales competentes. Pero en caso
de elegirse la primera de las opciones, 14 reclamacién deberd suje-
tarse a las bases establecidas en el articulo 42.

Puntualmente, el niimero 43 de su articulado, concluye que el
Ejecutivo Federal debera informar al Congreso de la Unién durante
el mes de diciembre, acerca del establecimiento, disolucién y opera--
‘cién de las Sociedades Nacionales de Crédito, en el afio de que se
trate,

Como consecuencia de las diversas fusiones de Instituciones de
Crédito, operadas por diversos Decretos publicados en el Diario Ofi- -
cial de la Federacion el dia 29 de Agosto del afio en curso, al haberse
adoptado el sistema de Absorcién, conforme al cual subsiste una
Empresa la fusionante y desaparece la personalidad juridica de la
o las fusionadas, en la practica ha ocurrido que en varias Sociedades
Nacionales de Crédito tratindose de negocios de fideicomiso, se han
reunido en un mismo Ente, los caracteres de Fiduciario y Fideico-
misario, lo que al encontrarse proscrito por el articulo 348 de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito, ha d@do lugar a las substitucio-
nes fiduciarias. 1

Es conveniente hacer notar que en los articulos segundo y ter-
cero transitorios de los diversos decretos publicados en esa misma

fecha en donde se ordena la fusién de varias Instituciones se esta-
blece que 1a fusionante adquiere la titularidad de las acciones, excep-.
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ciones y recursos de cualquier indole que se encuentren pendientes
de resolucién ante cualquier autoridad judicial o administrativa, ade-
mas de disponerse que los mandatos y facultades concedidas por las
sociedades fusionadas, subsisten integramente, mientras no exista

revocacion expresa.

ahr-'{
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