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1
LOS DEVANEOS PRECURSORES DEL LEGISLADOR

1.—De todas las operaciones fiduciarias que las instituciones de
crédito estdn capacitadas para realizar en el campo de la adminis-
tracién de capitales, 1a que mas se destaca, por su relevante funcién
¥ su metedrica expansion, es la conocida con el nombre de fideicomiso,
palabra que por su estructura morfolégica sugiere una encomienda a
la buena fe.

No es una institucién que haya surgido como secuencia obligada
en la metamorfésis de las antiguas formas tradicionales del Dere-
cho, o como un resultado légico de su evolucién. Ostensiblemente
carente de antecedentes juridicos inmediatos, fue creada simplemen-
te por una determinacién del Estado, a 1a que bien pudiera aplicarse,
dentro de la lentitud de las transformuciones evolutivas, el califica-
tivo de abrupta.

Los sondeos de los eruditos no han logrado, en efecto, descubrir
en los arcanos del Derecho Romano, en el antiguo espafiol, en la
profusa legislacién de Indias, o en nuestros propios ordenamientos
recientes, instituciones o formas que pudieran servirle de cuna.

Resulta tan sorpresiva a nuestra idiosincracia como la proscrip-
ci6on de M esclavitud pudo serlo a los terratenientes texanos en los
afios sesentas del siglo pasado.

En realidad, segiin se advierte por su estructura, su advenimien-
to tuvo lugar mediante la incorporacién artificial de una institucién
practicada desde hace siglos en el derecho tradicionnl anglosajén, en
el que es conocida con la denominacién de “trust”. En las lenquas
anglosajonas este radical morfolégico equivale a] latino “fides”.

Cuando en las postrimerias del afio de 1924 se formul6 la Ley
de Instituciones de Crédito, el legislador habia ya descubierto la con-
veniencia de incorporar el fideicomiso a]l Derecho Mexicano. Pero
desconocidos todavia sus lineamientos generales, o deficientemente
comprendidos, se establecié que una ley posterior determinaria las con-
diciones en que habria de ser practicado.

e . s o
» YN
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La Ley sobre la misma materia que dos afios después, en agosto
de 1926, fue expedida, satisfizo ya el anhelo proclamado, y en su
articulado se incluyeron algunas disposiciones tendientes al estable-
cimiento de su régimen.

Pero es obvio que el legislador mexicano @ilin no se percataba
de su verdadera naturaleza.

En los aspectos que son en él 1a base de sus caracteristicas fun-
damentales, 1a Ley se muestra insegura y errante. Se advierten con-
tradicciones conceptuales entre algunos de sus preceptos, y una os-
tensible falta de seguridad en cuanto a la determinacién de los
atributos juridicos bésicos.

De tal manera en el Ordenamiento campea la desorientacién y
Ja incertidumbre, que con él como gufa, la institucién no pudo po-
nerse en marcha y en realidad no se puso mientras esos preceptos
prevalecieron. En efecto. ninguna de las instituciones de crédito que
operaban en el Pais ller'd a solicitar por entonces autorizacion para
adentrarse en su ejercicio.

En la osada legislacién que al iniciarse los afios treintas se dicté
nara redimir al Pais de la crisis que asolaba al mundo entero, se
d4 el tercer paso tendiente a Ja sistematizacién cientifica de la ins-
titucién. Las leyes que se expiden sobre instituciones y sobre titulos
de crédito. se complementan mutnamente. La primera establece el
régimen de las instituciones especializadas que lo habrdn de ejerci-
tar; v la segunda modela su estructura legal,

Si se analiza cuidadosamente el conjunto de preceptos conteni-
dog en faquellos dos ordenamientos, se descubre en el fondo que el
T.egislador, avuno todavia de una orientacién decisiva y segura, se
conduce en timidos tanteos por cefalar los cauces. Pero al menos
no se perciben ya contradicciones; y la institucién surge ya con eca-
racidad para ser lanzada, con segura proteccién, al campo de las
experienciag.

Su concepcién es tan genial como lo fue en su tiempo el prin-
cinio sobre el cual se sustenta el juicio de amparo, Su estructura se
adapta a las neculiares modalidades de nuestra idiosincracin con la
perfeccién con que en una maquina delicada se acoplan dos piezas de
precisién micrométrica.

Su expansién, como lo hizo en el Orbe en los afios veintes, la
telegrafia sin hilos. ha llenado en el Pais el gran vacio que se de-
jabm sentir en el campo de las fianzas, Su estatuto, con su admirable
ingenio, se destaca brillante sobre la obscuridad que reinaba.
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Por todos estos titulos, el fideicomiso se erige en nuestro Dere-
cho como el descubrimiento juridico de nuestro siglo.

, . 2
LA PRECISION DE LA DEFINICION LEGAL

De todas las definiciones que han sido intentadas, expuestas unas
en los tratados, ensayadas otras en las monografias, incorporadas las
restantes a los textos legales precursores, la concebida con mas cla-
ridad, la que con menos palabras refleja toda su profunda estructu-
ra, es la contenida en la Ley General de Titulos y de Operaciones
de Crédito.

En rigor de principios, el enunciado de la Ley no es propia-
mente lo que en légica —género préximo y diferencia especifica—
merece el calificativo de definicién; pero expresa con tanta precisién
el cuadro de sus atributos fundamentales, que bien puede tomarse co-
mo punto de partida para cualquier trabajo de exposicién o de exé-
gesig,

El venturoso enunciado, contenido en el articulo 346, no puede
ser mas breve. “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando Ia realiza-
cién de ese fin a una institucién fiduciaria”,

La breve sentencia, como se encierra en una diminuta semilla
de gérmen de un Aarbol corpulento, comprende toda la esencia de la
instituecién, ]

Erigida por ella en un receptidculo universal, pueden acogerse
9 su seno todas las cosas, que dentro del vasto concepto de la utilidad
humana, son susceptibles de considerarse como bienes. No se per-
cibe limitacién alguna. Negociaciones comerciales o industriales con-
sideradas en si mismas como una unidad de organizacién; muebles
e inmuebles; tangibles como una méiquina o intangibles como una
patente industrial; de goce cierto y actual como un capital impuesto,
o de beneficios relegados a una simple esperanza, como un derecho
en litigio.

Solo estdn excluidos aquellos derechos, que no estando en el co-
mercio, solo pueden ser ejercitados personalmente, tales como los
que se derivan de la ciudadanfa o de 1a patria potestad,

De la misma manera que en lo que concierne a los bienes en
torno de la institucién se extiende un campo de horizontes ilimitados
para sus fines.
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Pueden serle encomendadas todas las tareas para cuya realiza-
cién se requiere e] concurso del patrimonio. Buscar, para un capital,
la mas remunerativa inversién; retener la titularidad de un inmueble
para transferirla mis tarde a un tercero, una vez cumplida la con-
dicién impuesta, administrar un patrimonio, cualesquiera que sean
los bienes de que esté constituido, para relevar de la tarea a su duefio,
o bien para garantizar la amortizacién de créditos de terceros; velar
por el suministro de recursos a una institucién de beneficiencia; ase-
gurar el cumplimiento de una disposicién testamentaria,

Todo intento por volver exhaustiva esta enunciacién resulta va-
no. Ailn si fuese posible enumerar todas las experiencias ya conoci-
das, quedarian omitidas todas las que en el futuro, en una prolife-
racion inimaginable de formas, pueden ser sugeridas frente a coyun-
turas o problemas todavia no presentidos siquiera.

Lo tnico vedado, dentro de esta Aagil libertad que caracteriza a
la institucién en todas sus manifestaciones, es que se fundan en el
mismo sujeto las calidades de fiduciario y fideicomisario; que se le
impongan objetivos ilicitos o secretos; o que se proyecte su duracion
mas alla de treinta afios, a menos que los fideicomisarios sean enti-
dades de 6rden ptiblico o instituciones, que sin miras de lucro, se
consagren % la asistencia social, a la propagacién del arte o a la di-
fusién de la cultura.

Es en esta universalidad para la recepcién de los bienes y para
la imposicién de los objetivos, en que el fideicomiso cobra, mo solo
su sorprendente versatilidad, sino también su irrestricta capacidad
para adaptarse, siempre con el afin de servir, a las méas disimbolas
situaciones.

3
OPERACION BANCARIA POR EXCELENCIA

Numerosas y disimbolas son las situaciones en que las leyes,
compelidas por motivaciones que importan a la proteccién de la co-
munidad, encomiendan a terceros la administracién o la custodia de
un patrimonio. Las instituciones legales que de ese propésito se de-
rivan son miultiples. La tutela de los menores e incapacitados; la
representacién de los ignorados o de los que padecen una ausencia
indefinida; el albaceazgo y la sindicatura; la intervencién de las
negociaciones que han sucumbido al secuestro procesal,

Hay una nota que es comiin para todas estas instituciones,
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El cargo puede ser conferido indistintamente a una persona fi-
sica 0 a una institucién de crédito, autorizada para actuar como fi-
duciaria.

Pero no ocurre lo mismo con el fideicomiso.

Por motivos obvios que dimanan de las peculiaridades de nuestra
idiosincracia, su ejercicio ha sido reservado, con absoluta exclusién
de las personas fisicas, a aquellas instituciones, que por concurrir
en ellas en tan alto grado un conjunto de factores 6ptimos, se han
hecho acreedores a la presuncién incontrovertible de solvencia,

Elevada asi a la categoria de una operacién bancaria por exce-
lencia, la imposicién de normas que conciernen a sus regimenes ju-
ridico y fiscal queda reservada, por mandato de la Constitucién a
Ia potestad federal.

4
LA TRANSMISION DE LOS BIENES, ELEMENTO ESENCIAL

Si e] fideicomiso consiste en la aplicacién de ciertos bienes a la
consecucién de determinados objetivos, el elemento esencial, bisico
y primordial para su integracién, es el acto por virtud del cual los
bienes quedan sometidos a la potestad del fiduciario.

Importa precisar las implicaciones juridicas de este acto.

Como consecuencia de su realizacién, los bienes no quedan so-
metidos a la situacién juridica que se produce, cuando establecido
un crédito a cargo de su propietario, se hacen objeto de una limita-
cién en el dominio o de 12 imposicién de un gravimen real,

No. En el caso del fideicomiso, ese acto que constituye el ele-
mento fundamental de su integracién, es eminentemente translativo
de dominio. Ese efecto es tan real, tan positivo, tan verdadero, como
el que tiene lugar en los contratos tradicionales consagrados especi-
ficamente para producirlo, a saber: la compraventa, la permuta, la
donacién, la dacién en pago.

La Ley misma, vencidos ya los titubeos del legislador, subraya
la realidad de esta implicacién. Sus preceptos son terminantes e ine-
quivocos. Para dar énfasis al postulado de que los bienes se han
sustraido del patrimonio del fideicomitente para incorporarse al
del fiduciario, apela a una norma de proyeccién definitiva. Una
vez constituido el fideicomiso, los bienes que se acogen a su
seno quedan al margen de las responsabilidades, que frente a terceros,
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hubiese contraido el fideicomitente, salvo que por gravimenes reales,
previamente constituidos, estuviesen ligados a ellas.

Incapacitada todavia la mente de los juristas para cohonestar
esta nueva figura creada con las instituciones tradicionales de nuestro
Derecho, se resiste a concebir con claridad la mecanica de ese efecto
translativo. A pesar de los siete lustros transcurridos en nutrida
experiencia, todavia se advierte por doquier la confusién en los con-
ceptos. '

Observemos al azar algunas de las escrituras, cuyos testimonios,
en profusa heterogeneidad de propésitos y de objetivos, se acumulan
va en los archivos de las instituciones fiduciarins. Algunas son de
impecable, loable nitidez. Otras, en cambio, acusan el desconcierto del
propio notario que las formulé. Inseguro del efecto translativo de
dominio que habra de producir el instrumento que €] mismo articula,
recurre al empleo de vocablos imprecisos.

En su desconcierto, ostensiblemente desorientados en cuanto al
contenido juridico de la estipulacién que habri de ser la piedra an-
gular, no emplean exnresiones de diifana connotacién, como puede
ser, vor ejemplo, la siguiente: “El fideicomitente transmite el domi-
nio de los bienes al fiduciario”,

Por lo contrario, como si los bienes no se desplazasen de un ti-
tular w otro v permaneciesen estaticos: v solo se acumulase robre
ellos el atributo que dimana de la imnosicién de un graviamen, echan
mano del verbo afectar. Asi, en la cldusula con que se abre el ins-
trumento, sobresale una exnresién mis o menos del tenor siguiente:
“E] fideicomitente afecta los bienes en fideicomiso, en favor del fi-
duciario”.

En casos mas desafortunados aln, se recurre al empleo de va-
rios vocablos a la vez. de connotacién mis o menos sinénima. v atin
al de circunloquios, con la vana esperanza de ane alguno de los tér-
minos empleados, como puede ocurrir en una bateria de resonadores,
responda con fidelidad a la verdadera situacién juridica engendrada.

En la misma impropiedad suele incurrirse cuando por cualquier
eventualidad, el fideicomiso se extingue parcial o totalmente. Exclui-
dos los bienes de su mparo, se inicia entonces vespecto de ellos la
gestacién de un nuevo acto translativo de dominio. Unas veces. en
Ja via de regreso, en favor del fideicomitente: otras, en cumplimiento
de las estipulaciones contenidas, del fideicomisario o de un tercero.

Como si se tratase de la simple liberaciéon de un gravamen, ca-
yéndose en la misma equivocacion de los vocablos, en lugar de ex-
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poner en el documento que se extiende los elementos de la nueva si-
tuacién legal creada, se emplea la siguiente expresién: “Se desafecta
del fideicomiso el bien que se describe”.

Esta practica viciosa de incurrir en el empleo de vocablos impre-
ciscs, de equivoca connotacién, se erige como una barrera contra el
esfuerzo de los juristas por definir y depurar las normas. El obs-
taculo se vuelve alin mas sensible tratandose de una figura, que como
el fideicomiso, se encuentra en la plenitud de su gestacién.

De una asamblea de juristas, como ésta, que convocada a nivel
nacional, se celebra en tan acogedora ciudad, debe surgir la exhorta-
cién. Un clamor persuasivo para que los notarios del Pais, compe-
netrados de las sutiles modalidades de la nueva figura, contribuyan
a que su evolucién se oriente hacia rumbos racionales: y a que los
instrumentos en que se consigna, concebidos en términos idoéneos,
cobren cada dia mayor perfeccidn.

5
LA INCOGNITA DEL DOMINIO EJERCIDO

Conviene reiterar un principio que ya antes quedd consignado.
En el instante mismo en que el fideicomiso queda constituido, se con-
suma el acto translativo de los bienes. Sometidos asi al deminio del
fidueciario, a él viene a recaer, con absoluta exclusién del duefio ori-
ginal, la facultad de disponer de ellos. Pero su poder de disposicion
no es ilimitado; sino que se constrifie a las solas medidas que con-
ciernen a los objetivos impuestos.

;. Cual es entonces el titulo por virtud del cual la institucién fi-
duciaria incorpora a su dominio los bienes fideicometidos?

La propiedad es el derecho de ugar y disponer de una cosa, sin

maés limitaciones aue las establecidas en la Ley. Dentro de esa libertad
de accién, el propietario nnede enaienar los bienes a titulo oneroso o
gratuito, eravarlos, hipotecarlos, darlos en comodato o en arrenda-
miento; v en el 6rden de los hechos materiales, transformar su es-
tructura o su composicién, aunque con ello se llegue a la destruccién
misma, .
Pero la institucion fiduciaria. aun siendo titular del dominio, ca-
rece de tan irrestrictos poderes. La facultad de usar y de disponer
de los bienes se 'mita a aquellos actos estrictamente necesarios para
la realizacién del fin a que estdn destinados. La libertad de disposi-
cién, que viene a ser el elemento esencial, no existe.
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Podemos entonces inferir que los bienes fideicometidos no se so-
meten al dominio de la fiduciaria bajo el titulo de propiedad.

¢ Se trata entonces de 1a posesién derivada, como la que tiene lu-
gar en el uso, en el usufructo, o en el depdsito? La respuesta cobra
un énfasis todavia mis negativo que en el caso de la propiedad. En
e] é6rden de las eventualidades enunciadas, el poseedor a titulo pre-
cario no tiene més derechos que los que se derivan de los inherentes
a la propiedad del duefio. Usa y dispone del inmueble en tanto su
propietario lo ha facultado en ejercicio de sus legitimas atribuciones.
En e] fideicomiso no se producen esos atributos derivados. Los bienes
se han sustraido al patrimonio del duefio original y se han incorpo-
rado, de hecho y juridicamente, al gestor del fideicomiso. Entonces
el uso y disfrute, alin limitado que ejerce sobre los bienes, no es, os-
tensiblemente, una posesién derivada.

Si no es propiedad, si no es posesién, ;cémo entonces Ia insti-
tucion de crédito mantiene dentro de su 6rbita los bienes del fidei-
comiso? Queda la posibilidad de legitimar sus facultades, como si de-
rivasen de un mandato conferido por el fideicomitente.

Pero en el mandato no hav transferencia alguna de los bienes
del poderdante hacin €l apoderado, Este no hace sino ejecutar algunos
actos en nombre de aquel quien le discernié el poder. Los bienes man-
tienen la misma posicién juridica, sin la més leve transformacién
intrinseca en cuanto a su réeimen. Hay en el mandato solo una de-
legacién personal de facultudes, pero no transmisién alguna de de-
recho.

Esta escalada hacia el mandato es de todas las aue pueden ser
sugeridas la més inadecnada. Es precisamente por haberlo confundi-
do con 81 por lo aue el fideicomiso de 1926 estuvo condenado 2 man-
tonerse en nernetua inaceién. Tl fideicomico no es un mandato. Quien
eierce aquél, no actiia nor delegacién del fideicomitente: sino que
eiecuta actos determinados nor su libre arbitrio. nacidos de sus pro-
pias decisiones, amparados bajo su misma responsabilidad. Obra por
si y ante si; y o en nombre de terceras personas,

Tan impropio fuera decir que el invasor de unas fierras es su
legitimo duefin, como afirmar que el fideicomiso equivale a un man-
dato. Precisamente en %lejarse de él, en evadirse de sus limitsriones,
eg en lo que ha cobrado la institucién sus méis relevantes caracteris-
ticag.

Fistas reflexiones, sin embargo, no conducen atin a la solucién del
enigma. El problema subsiste en pie. {Cu4l es el titulo por el cual
el fiduciario mantiene bajo su dominio los bienes que fueron del fi-
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deicomitlente? Tal es Ia gran incégnita cuya persistencia tiende un
velo sobre la concepciéon de la nueva figura.

Aferrada nuestra mente a las formas tradicionales de nuestro
derecho secular, no concebimos la integraciéon de un patrimonio que
no se acoge a los titulos consuetudinarios, Nuestra capacidad de con-
cepcidon mental estd limitada por la experiencia desarrollada, a base
de las tnicas formas que hasta ayer fueron conocidas en los campos
de nuestro derecho. Nos acontece 1o mismo que al ciego de nacimiento,
que es incapaz de concebir la imagen de los colores,

Perdidos en esta obscuridad de la concepcién, los polemistas dis-
curren largamente. Y su controvers#a no tendri fin mientras se afe-
rren en asimilar el titulo implicito en el fideicomiso con cualquiera
de las otras formas de disposicién y de disfrute conocidas hasta hoy.
Todos erraran en su dialéctica mientras se obstinen en encuadrar el
titulo de disposicion que dimana del fideicomiso dentro de aquelias
formas preestablecidas,

La solucién al problema debe buscarse en habituar la mente del
jurista a concebir una nueva forma de disposiciéon y de disfrute de
los bienes, distinta a las otras conocidas, con caracteres exclusivos,
auténomos, especificos. Una forma de disponer de las cosas que no
es la propiedad, que no es la posesién, que no es el depdsito asu-
mido por cualquier titulo; que no es el poder que se deriva del man-
dato. La nueva forma serd simplemente, cifiéndonos a las limitaciones
del léxico castellano: propiedad en fideicomiso, o mas llanamente,
propiedad fiduciaria.

6
FIGURA TODAVIA EN GESTACION

La legislacién apenas ayer creada para configurar la institucién
del fideicomiso estd muy lejos de alcanzar la perfeccién en el con-
tenido y en la forma que ya otros ordenamientos han logrado en
México en grado eminente. El1 Cédigo Civil, por ejemplo, que aun
antes de su adopcién en México hace noventa afios, habia ya sido
en otros pueblos modelado y remodelado para adaptarse a las ince-
santes mutaciones de la convivencia humana,

Llenando vacios, eliminando lo superfluo, limando Ias imperfec-
ciones, ha alcanzado una riqueza tan profunda en su contenido, que
sus preceptos han venido a regular practicamente todas las situacio-
nes que pueden surgir de las relaciones entre los hombres, ya fami-
liares, ya patrimoniales.

-~ ¥
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Entre tanto, la expresion de los preceptos y su ordenacién den-
tro del imponente conjunto se ha apegado tan magistralmente a los
dictados de la légica, que quien se entrega a su analisis, liberado
de todo esfuerzo menta] excesivo, tiene la sensacién de deslizarse sua-
vemente por la pendiente de un plano inclinado.

El tiempo, que es el mejor aliado de la evolucién, atin no ha
transcurrido en grado suficiente para el fideicomiso,

Los preceptos que lo regulan, contenidos en la Ley General de
Titulos y de Operaciones de Crédito, complementados por los dedi-
cados a é] en-la de Instituciones, encierran ya los principios funda-
mentales. Su conjunto, sin embargo, incipiente aun, representa solo
para l'a compleja institucién, lo que la estructura de hierro o de con-
creto para un gran edificio. Los sillares y las irabes estdn ya con-
solidadas; pero faltan las innumeras dotaciones complementarias, sin
las cuales la obra no estari en aptitud para desempefiar su fun-
cion,

Cualquiera que sea la faceta que se observe del fideicomiso, se
advertird en efecto, que por doquier se abren las lagunas de la legis-
lacion. Lags situaciones no previstas, y por consiguiente sin obvia re-
solucién, se multiplican a medida que se van poniendo en préctica
nuevos modelos de aplicacién., Con frecuencia ni siquiera es dable
apelar al recurso salvador de la analogia. Las situaciones que en-
gendra, de planteamientos especificos y peculiares, discrepan pro-
fundamente, en la mayoria de los casos, de las que surgen de las
instituciones tradicionales.

En el desarrollo de su mecénica, en todas las aplicaciones es-
pecificas que hasta hoy han sido puesias en practica para responder
a la pluralidad de requerimientos, surgen sin cesar situaciones de
la mas variada indole, para cuya regulacién no existen todavia las
inexcusuibles normas complementarias, Pueden enunciarse, al correr
de la pluma, algunas de las mas destacadas.

Los atributos inherentes al peculiar dominio que el fiduciario
ejerce sobre los bienes fideicometidos. E] profuso desmembramiento
de la propiedad que ocurre, cuando por la indole del fideicomiso cons-
tituido, comparten el dominio el fideicomitente y el fiduciario; el
fiduciario y el fideicomisario; o los tres a la vez, La forma externa
que para su existencia debe imprimirse al acto translativo de do-
minio. Las relaciones, a veces complejas e intrincadas, que han de
surgir entre el fideicomitente y el fiduciario; entre éste y el fidei-
comisario; o entre éste y el fideicomitente.
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La extensién y el limite de las responsabilidades que asume el fi-
duciario respecto de los bienes recibidos, seglin e] grado en que le
fue discernido el dominio sobre ellos. El destino que deba darse a
los bienes una vez que el fideicomiso se extinga; y el titulo por el
cual haya de operarse el transito.

La ausencia de normas escritas puede dar lugar % que los con-
flictos que surjan en torno de cualquiera de esas manifestaciones
enunciadas, se vuelva de intrincada resolucion,

Invéquese al azar cualquiera de los conflictos hipotéticos, sus-
ceptibles de surgir todos los dias.

Para garantizar la amortizacién de una deuda ain no vencida,
el deudor ha transmitido al fiduciario, a titulo de fideicomiso, el do-
minio de un inmueble. El fideicomitente se ha reservado el derecho
de usarlo y poseerlo. Incurrida la deuda en mora, el fiduciario, en
cumplimiento de los deberes que le fueron impuestos, lleva a cabo
la venta del inmueble, para pagar con su producto al acreedor.

La operaciéon ha quedado consumada en todas las fases de su
secuencia, El Notario que la presidié ha expedido el testimonio del
contrato celebrado, y lo ha inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad. Hasta este punto, toda la secuencia del negocio ha trans-
currido en placida armonia, Pero e] conflicto es ahora inminente, Las
cosas se pondran al rojo vivo cuando el desaprehensivo comprador,
escritura en mano, acuda a tomar posesion del inmueble.

El antiguo duefio se rehusa. Esgrime en su favor el hecho de
que en momento alguno decliné ni la posesién ni el disfrute,

Cualquiera que sea M solucion que se pretenda dar al conflicto,
el fideicomiso, sumergido ahora en el vacio de la legislacién, se ve
frustrado. Si por el contrario, el comprador decide continuar la lu-
cha, dejé de ser el instrumento Agil, breve, sencillo, llamado a rea-
lizar con eficacia un propésito,

Si es In segunda la alternativa elegida, el vacio se tornara ain
méas profundo. La escena estari presidida por el desconcierto cuando
el burlado comprador, resuelto a acudir a los tribunales, trate de
encontrar e] planteamiento mas adecuado a la controversia.

Al constituirse e] fideicomiso, dadas las estipulaciones que fue-
ron concertadas, ocurrié un desmembramiento de la propiedad. Al fi-
duciario se transmitié una especie de dominio directo; en tanto que
el fideicomitente se reservé para si la posesién y el uso, que son
los atributos mas destacados del dominio dtil.
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Pianteados asi los hechos, ;qué accién ejercitard e] comprador
frustrado contra aquel, que con justo titulo, retiene la posesién y
el uso?

Este conflicto, cuya severa amenaza se cierne potencialmente so-
bre una de las formas, la de garantia que més se han multiplicado
en el campo de las fianzas, revela cuin largo es todavia para los
juristas el camino por recorrer.

Siete lustros transcurridos desde la implantacién de las basss
generales no han bastado, ni bastara todavia el paso de una, dos,
acaso tres generaciones, para que en una congruente y racional evo-
lucién, el Derecho construya en torno de la institucién un estatuto,
integral en su contenido, impecable en su estructura, légico en la
distribucién de sus materias, que aun sin estar conformado como un
codigo auténomo, sea capaz de regular todas las inniimeras facetas.

La meta por alcanzar serd compleja. Prevenir los conflictos, co-
honestar lo nuevo con lo tradicional, regular todas las disimbolas ma-
nifestaciones: impartir, en una palabra, precisién a los preceptos, que
levantados sobre lo desconocido, han hecho del fideicomiso e] descu-
brimiento juridico de nuestro siglo.

El Derecho Tributario, por su parte, que en México se ha de-
senvuelto siempre en medio de circunstancias tan aciagas, ha entre-
tegido la urdimbre de sus preceptos con las estructuras juridicas de
los actos y contratos sobre los cuales ha eregido algunas de sus fuen-
tes. Al incidir ahora sus requerimientos sobre las nuevas situaciones
de hecho que el fideicomiso engendra, surgen inniimeros problemas
de caricter fiscal, de fondo unos, de procedimiento otros, cuya solu-
cién legal solo se ird logrando a través de la remodelacién de las
normas,

7
LA PROTECCION FISCAL

En el Pafis nuestro, caracterizado por la secular resistencia del
plblico a someterse a la tributacién, el Estado se ha visto constre-
fiido a la necesidad de recurrir a los impuestos indirectos. Conside-
rada esta circunstancia, la suerte fiscal del fideicomiso habria de
resolverse por estas dos modalidades que le conciernen, a saber:

Primero. Su ejecucién se encomienda a una institucién de cré-
dito. Segundo. En la mayoria de los casos, su patrimonio estd cons-
tituido por bienes raices. Aquellas, por la indole del régimen a que
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estdn sometidas, actan con lealtad hacia el Estado; y los inmuebles
no fienen posibilidad de ocultarse a los ojos vigilantes de las auto-
ridades.

Por estos dos factores fundamentales, el fideicomiso viene a ser
una operacién cautiva. Sobre él, entonces, facilmente pudo haberse
establecido un impuesto indirecto, a cubierto de la elusién, estructu-
rado con modalidades altamente especificas.

Pero no se procedié de esa manera.

Consideré el legislador que el desarrollo de la operacién, con-
vertido en un instrumento de la infraestructurw, contribuiria a la
expansion econémica del Pais, Con fundamento tal, opté por el ca-
mino de la exencién fiseal,

Los preceptos que le consagran, contenidos en el capitulo que en
la Ley General de Instituciones de Crédito se denomina “De las Pres-
taciones Fiscales”, extienden la proteccién ain mas alla de la orbita
federal. He aqui la regla. No causa el Impuesto del Timbre el acto
constitutivo del Fideicomiso; y las otras entidades de la Repiiblica,
por su parte, no pueden gravar las operaciones propias de las insti-
tuciones de crédito con otros impuestos que los limitativamente enu-
merados en el articulo ciento cuarenta y cuatro,

Tal es el principio general.

8

EL ACTO TRANSLATIVO FRENTE A LA RELACION
FIDUCIARIA

La protecciéon fiscal concedida no es difusa como la luz de una
lampara que ilumina la totalidad de un objeto, sino que, enfocindose
sobre un punto circunscribe el beneficio a solo el acto constitutivo.

La determinacién de este acto no es siempre problema de obvia
resolucién.

En algunas operaciones que en la prictica se realizan con fre-
cuencia, es preciso, para llevar a cabo aquella identificacién, analizar
con métodos diseccionales los antecedentes inmediatos de la opera-
ci6n, la indole de la relacién fiduciaria, y alGn las diversas circuns-
tancias concomitantes,

Presentemos el esquema de una operacién de este tipo.

En alguna coyuntura financiera ha ocurrido la necesidad de cons-
tituir un fideicomiso. No importa cual haya de ser la misién que se
le encomiende, Lo que importa, para 12 claridad de la hipétesis, es que
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el interesado en constituirlo no tiene la propiedad del inmueble con el
cual habra de integrarse el patrimonio.

Para obtenerlo, ha propalado un contrato por virtud del cual el
propietario del predio elegido habra de transferirle e} dominio, a
cambio de una contraprestacién cierta y determinada. La convencién
se ha desenvuelto entre ambos con absoluta sujecién a los elementos
constitutivos de la compraventa.

La tabla de salvacién contra e] Fisco estd al alcance de las ma-
nos.

En lugar de otorgar el contrato de compraventa propalado, tan
solemne en su forma interna, tan oneroso en su tributacién, seguir
otro camino mas llano, Incorporar al deseado fideicomiso, como el
acto mismo de su constitucion, el traslativo de dominio que ya habia
sido concertado,

El plan ha sido puesto en ejecucién.

Una vez que el notario ha reunido la informacion necesaria y los
divcrsos elementos de prueba tendientes a acreditar la legitimidad
de la operacion, ha procedido a formular la compleja escritura. A
través de sus clausulas, sin solucion de continuidad, se suceden una
a una las diversas estipulaciones que habran de normar las multiples
relaciones bilaterales que se engendran, a saber:

La declaracién de voluntad del fideicomitente de transmitir el
dominio del inmueble; la contraprestacién que recibe; la explicita de-
claracién de que el dominio se transmite en toca su plenitud, sin re-
serva alguna; la responsabilidad que asume frente a las eventuali-
dades de la eviecién o de un pasivo fiscal; la determinaciéon de los
fines; Ia aceptacién del fiduciario; la indole de sus obligaciones y los
lim'tes impuestos a sus responsabilidades; los derechos y obli-
gac'ones del fideicomisario; la contraprestacion en favor del fi-
duciario por el desempefio del cometido; la duracién del contrato; y
finalmente, las causales de rescisién,

Obsérvese la forma sutil en que se desenvuelve la secuencia de
los actos.

La participacién del aportante del inmueble, llamado fideicomi-
tenta2 en el instrumento, es fugaz. En el instante mismo en que ha
recibido la contraprestacién, declara haberla recibido ya con ante-
rioridad, o se establece el crédito en su favor, desaparece del esce-
nario. Su exclusién es absoluta y total. Su misién en la trama ha
quedado del todo concluida; y ya no le incumbiran las consecuencias
ulteriores de la ejecucién del fideicomiso,
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9

EL ACTO TRASLATIVO SUBSTRAIDO DE LA PROTECCION
FISCAL

En el acto por el cual el dominio fue transmitido, cuya confi-
guracién aparece ya en e] umbral de la propia escritura integradora
del fideicomiso, concurren todos los elementos constitutivos de un
contrato de modalidades especificas; sinalagmatico, oneroso, consen-
sual, conmutativo, solemne.

El propietario del inmueble ha recibido, a cambio de su trans-
ferencia, un precio cierto, determinado y amortizado en dinero. Am-
bas prestaciones, transferencia del inmueble y pago, han sido recibi-
das por las partes, en el mismo acto, reciproco o simultineamente.

Frente al propietario del inmueble ha concurrido a la operacién,
como la otra parte contratante, no el fiduciario, que no ha hecho de-
sembolso alguno, sino el personaje que ha propalado Ia operacién, que
de su peculio ha hecho el pago, ¥y que en la tramoya del fideicomiso
ha de asumir el papel de fideicomisario. E] inmueble, entonces, segiin
los principios universales que rigen la mecanica de los contratos, se
transfiere a él, que con su pago, dejé establecida la causa de la pres-
tacioén,

Estas reflexiones son decisivas.

E] hecho en ellas establecido, de que la transmisién del inmue-
ble se ha operado en favor de 1a persona que pagé la contraprestacion,
conduce a una conclusién incontestable, Si por aquel acto, el inmueble
no se transmitié al fiduciario, es obvio que la relacién fiduciaria no
comienza con él. La relacién se inicia hasta el momento en que,
consumado aquel acto, el fideicomisario, en lugar de asumir por si
mismo €l ejercicio de los atributos derivados de la propiedad, se re-
serva su disfrute a través de los derechos que desde ese instante que-
dan establecidos en su favor.

Aun puede advertirse otra exteriorizaciéon de los hechos que han
tenido lugar. El personaje, que en la escritura formulada por el No-
tario ha desempeiiado el vapel de fideicomitente, no participa en mo-
do alguno en la relacién fiduciaria. No intervino en su planeacién; y
sers totalmente ajeno a los efectos que ulteriormente habrian de de-
rivarse de ella. E] inmueble no se incorporé al fideicomiso por un acto
suyo: sino por la accién del fideicomisario, que habiendo pagado la
contraprestacién pactada, asumié los atributos de la propiedad, los
cuales, a continuacién, por un acto suyo y no del fideicomitente, que-
daron transferidos al fondo fiduciario,
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Ahora puede ser advertida con claridad la secuencia de los he-
chos. Iis patente que antes de que cobrara vida el acto verdaderamen-
te constitutivo del fideicomiso, tuvo lugar una vinculacién contractual
entre cl propietario del inmueble y el fideicomisario. Por virtud de
ella, quedaron estipuladas dos obligaciones reciprocas. Consistentes,
Ia del propietario, en transferir la propiedad del inmueble y la de la
otra parte, en pagar por ella el precio convenido,

Esta relacién contractual recibe en todos los cédigos civiles de
la Repiiblica el nombre de compraventa, Su naturaleza queda defini-
da por los elementos que realmente concurren en la transacecién, no
importa que en el documento formulado, trastocindose los vocablos,
se haya llamado al vendedor fideicomitente; al pacto concertado, acto
constitutivo del fideicomiso; al comprador, fideicomisario.

En la compleja estructura contractual que quedé erigida en el
instrumento que el notario formuld, observada desde el angulo de su
conformacién juridica, se advierte la coexistencia de dos figuras, au-
ténomas e independientes entre si, a saber: la compraventa, como
operacion preliminar; y el fideicomiso mismo.

Una vez descubierta I verdadera naturaleza de los actos eje-
cutados, se descorre el velo que obscurecia sus implicaciones, Las obli-
gaciones fiscales nacen en el momento en que se producen las situa-
ciones, ya de hecho, ya juridicas, que las leyes definen como sus
elementos generadores,

Si en Ia estructura erigida, aunque velada por las palabras con-
vencionales empleadas por las partes, tuvo lugar un contrato de com-
praventa, la suerte fiscal est4d echada. No pecaria de ilegitimidad el
que las autoridades, destacando el hecho, reclamasen el impuesto del
Timbre y los que las leyes de los Estados tuviesen instituidos.

10
LOS SIGNOS EXTERNOS DE LA SITUACION FISCAL

Pera poner al descubierto la concatenacién juridica que se pro-
duce en aquellas complejas operaciones, no es menester recurrir en
cada una al anilisis exhaustivo de sus elementos,

Dec la misma manera que ¢l fuego descubre su presencia por el
humo, asi el contrato de compra venta, concertado como un acto pre-
vio al fideicomiso, revela la suya por evidencias que son incontables,

El signo inequivoco es Ia contraprestacion.

Cualquiera que sea la misién que se haya impuesto al fideiconiiso,
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asi como acto previo a su constitucién, desvinculada juridicamente
de su estructura, medié la compraventa, ésta queda al trasluz si el
fideicomitente:

Como un acto previo o simultineo a la constitucién del fideico-
miso, haya recibido o recibiere la contraprestacidn, o bien, cuando
diferido su pago, el efectuarlo quede bajo la responsabilidad del fi-
deicomisario, o del propio fideicomiso con cargo a los productos po-
tenciales de aquél,

11
: SUJETO FISCAL

El fideicomiso, @ través de sus diversas manifestaciones juridi-
cas, se conduce con un comportamiento singular, cuya mecainica se
aparta de las demis figuras tradicionales con las cuales estin habi-
tuados los juristas.

Al fiduciario, como titular del dominio, le incumbe el ejercicio
de los atributos inherentes a I propiedad; pero los frutos que de
ella se derivan, no le pertenecen. Los derechos, y los bienes en general
con que se acrecienta el patrimonio, y las obligaciones que sobre él
lleguen a incidir, no modifican los activos ni el pasivo de la insti-
tucion.

La contabilidad del fideicomiso debe desenvolverse con absoluta
independencia y fautonomia, de manera que, replegindose sobre si
misma, no produzea interferencia en la general de la institucién,

Las responsabilidades del fiduciario, limitadas a las de un simple
conductor, se circunscriben a solo lo que incumbe al fideicomiso mis-
mo, a menos que incurra en otras colaterales por actos que merczean
el calificativo de la ilicitud. Asi, por estas modalidades, el fideico-
miso viene a ser como un islote que sobresale del vasto caudal finan-
ciero e la institucién.

levados por estas reflexiones, nos enfrentamos de nuevo a otra
singular modalidad. '

El fideicomiso no es una persona fisica. Tampoco es una per-
sona moral, No se descubre en su estatuto precepto alguno que lo
equipare a ellas, o que expresamente, por una de tantas ficciones le
gales, le confiera la personalidad juridica. Cierto. Pero los actos que
realiza la institucién en su pancl de fiduciario no repercuten contra
ella misma, sino que sus efectos quedan constrefiidos @l propio circu-
lo del fideicomiso,
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La consecuencia estid a la vista.

El sujeto de los derechos que se adquieren o de las obllgaclones
que se asumen por la ejecuciéon de aquellos actos no es el fiduciario,
que se refugia en su papel de simple conductor, sino el fideicomiso
mismo, considerado para estos efectos como una entidad plenamente
integrada en el Derecho.

Para negar esta evidencia no podemos escudarnos en el princi-
pio clasico de que solo puede haber personalidad juridica ahi donde
expresamente la Ley la instituye. Una vez mads, frente a esta coyun-
tura, contemplamos el cuadro de profundas transformaciones que ya
en otros pasajes hemos advertido.

La repentina irrupcion del fideicomiso en el campo tradicional
de nuestro Derecho, con sus nuevas formas nunca antes presentidas,
vino a quebrantar viejos moldes, a abrir fisuras en principios que
crelamos inconmovibles, a remodelar estructuras que nos parecian
estaticas para siempre. Solo el tiempo, con su aporte de experiencias
y de descubrimientos, ir4 cohonestando lo que hoy consideramos in-
curso en patente contradiccién.

Entre tanto, nunca llegaremos a comprender la institucién, mien-
tras no nos situemos frente a ella con un espiritu abierto a todas las
innovaciones,.

En las transacciones puramente civiles aquel efecto suele per-
manecer subyacente, Para los terceros, que participan en la celebra-
ci6n de un contrato, lo que genekalmente viene & motivar sus deci-
siones, es el hecho aparente de que la contraparte es una institucion,
de crédito, en cuyo favor la ley ha instituido, juris et de jure, la
presuncién incontrovertible de solvencia,

En lo que concierne a las relaciones fiscales, en cambio, no ocurre
esa avarente atenuacién, Algunos impuestos, por su caracter de ob-
jetividad, inciden sobre los mismos bienes; y en otros, de régimen
mas complejo, la individualizacién cuantitativa del crédito fiscal se
obtiene con base en las circunstancias intrinsecas del causante.

Marginada usi la participacién del fiduciario, todo conduce a
imputar al propio fideicomiso, considerado en si mismo como una
entidad de Derecho, }a calidad plena de sujeto fiscal,

Cuando e! patrimonio esti constituido solo por bienes que por si
mismos, con total abstraccién de la persona que sea el propietario,
engendran el crédito fiscal, aquella conclusién en cuanto al sujeto
carece de trascendencia. El impuesto se causa objetivamente, sin que
en absoluto importe quien sea el duefio de los bienes.

Pero en cambio R conclusién cobra énfasis cuando el patrimonio
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estd constituido por una empresa, ya sea de indole puramente co-
mercial o mercantil, que habitualmente ejecute actos susceptibles de
engendrar impuestos; o bien, que teniendo trabajadores a su servi-
cio, incurra en la obligacién de retener los que ellos causen.

Tiene, entonces, aplicacién el precepto contenido en e] articulo
noventa y tres del Cédigo Fiscal de la Federacion y en los correlativos
de las leyes de los Estados.

El fideicomiso, con total abstraccién de la identidad del fiducia-
rio, considerado en si mismo como un sujeto pasivo, con plenitud de
deberes y obligaciones, debe ser inscrito en el Padrén Fiscal de Cau-
santes,

12
LA ENAJENACION DE INMUEBLES FIDEICOMETIDOS

Es usual que el fiduciario, en la generalidad de los fideicomisos
constituidos, enajene uno, varios, o la totalidad de los inmuebles in-
corporados al patrimonio. El régimen fisca] de las utilidades que pue-
den derivarse de la enajenacién se determina, no en razén de la po-
sicién financiera de aguel, sino de las circunstancias intrinsecas del
propio fideicomiso.

Dos eventualidades pueden ocurrir,

La primera tiene lugar cuando la compraventa, dentro de la na-
turaleza. del fideicomiso, constituye una operacién accidental. Las
utilidades que engendre la enajenaciéon no habrin de enriquecer al
fiduciario; sino que, incrementandolo, modifican el propio patrimo-
nio fideicometido.

Esta consideracién es basica.

El Impuesto sobre la Renta no se refundiri en el global que més
tarde, al término de] ejercicio, incumba pagar %l fiduciario; sino que,
volviéndose sobre el propio fideicomiso, debe ser desde luego liqui-
dado y amortizado.

El procedimiento para su liquidacién y pago es el instituido en
¢l articulo sesenta y dos y en los siguientes de la Ley.

La otra eventualidad ocurre, cuando estando constituido el pa-
trimonio del fideicomiso por una negociacién en marcha, las ventas
que se realizan estdn consideradas, dentro de la actividad normal de
la organizacién, como operaciones habituales. Las utilidades que pue-
dan derivarse de las enajenaciones no se resolverin, como en la even-
tualidad precedente, en la liquidacién inmediata del crédito fiscal.
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Ahora, siguiéndose la mecanica general del Impuesto sobre la
Renta, las utilidades obtenidas serin acumuladas a los ingresos ge-
nerales del ejercicio, a fin de que, al término del mismo, sobre la
suma de todos los percibidos, se cuantifique la prestacién fiscal.

Encuentra aqui su plena aplicacién el principio expuestc en el
paragrafo precedente.

Las utilidades seran acumuladas, no a los ingresos del fiduciario,
sino a los especificos del propio fideicomiso, el cual, frente a la res-
ponsabilidad fiscal que se establece, queda erigido en la plenitud del
sujeto fiscal,

La observancia del procedimiento enunciado hace menester que
previamente, con la debida oportunidad, el fiduciario haya inscrito
al fideicomiso en €l Padrén Federal de Causantes.

13
LA SUBSTITUCION DEL FIDEICOMISARIO

Cada dia que transcurre, venidas de todas las regiones del Pais,
desfilan por la mesa de trabajo del Director de Estudios Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores un copioso alud de solici-
tudes, elevadas por las mismas instituciones de crédito, para que
se les permita acoger fideicomisos. La mayoria de los propuestos, de
elemental estructura, tiene por objsto que el fiduciario transmita la
titularidad de un inmueble al fideicomisario: si extranjero, cuando
obtenga la aptitud legal de adquirirlo; si nacional, simplemente cuan-
do ocurra la coyuntura por él deseada.

Previamente provalados por las personas que habran de inter-
venir en su constitucidn, en el régimen de todos aquellos fideicomisos,
salvo en contadas excepciones, se d4 una nota comin. Cuando ha lle-
gadn yva a su término ante el Notario la solemnidad del ncto cons-
titutivo, va el fideicomisario, por la indole de la transaccién concer-
tada, recibié del fideicomitente la posesién y el uso del inmueble.

Es altamente frecuente que ocurra una eventualidad. Antes de
que el fideicomizo se extinga. el fideicomisario ha propalado la ena-
jenacién de! inmueble. La operacién puede quedar consumada median-
te una simp'e venta normal hecha por el fiduciario; pero nada se
erije en obstdculo para que el fideicomiso sobreviva,

Si tal es el camino elegido por las partes, la transaccién asu-
miri la forma de un contrato de cesién de derechos por virtud del
cual al cesionario., acogiéndose a Ia relacién fiduciaria ya estable-
cida, en substitucién del cedente, asumira el papel de fideicomisario,
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En tales términos concertados, el contrato genera los tradicio-
nales impuestos indirectos. Contra su exigibilidad no se interpone
duda alguna, Para los efectos fiscales, tanto la Ley del Timbre como
las particulares de los Estados equiparan a la compraventa la cesién
de derechos.

La imposicién directa, susceptible de incidir sobre las utilidades
que produzca la operacion, reclama, en cambio, una atenta reflexién.

Los derechos que fueron objeto de la cesién derivan de la re-
lacién fiduciaria, cuya naturaleza, por disposicién de la Ley, es emi-
nentemente mercantil, La transaccién que sobre ellos se celebre viene
a caer, por consiguiente, bajo el calificativo de acto de comercio.
Asf catalogada, sus frutos quedan cautivos del Impuesto sobre 1a Ren-
ta, seglin la prevencién para las operaciones accidentales de comer-
cio contenida en el articulo treinta de su Ley.

No es este, sin embargo, el tinico precepto a través del cual Ia
Ley nos conduce a la determinacién del régimen fiscal. Aquella con-
tiene otros —fraccién tercera del articulo sesenta— mAs especificos
ain, por cuyo mandato aquel impuesto directo incide sobre los in-
gresos derivados de la enajenacién de inmuebles.

Aquf nos encontramos con otro de esos pasajes sorprendentes en
que la mecéinica del fideicomiso debe ser conciliada con los princi-
pios que informan nuestras instituciones tradicionales,

Nuestros cédigos civiles, sorteando el predicamento de las de-
finiciones, otorgan la calidad de propietario a quien puede ejercer
sobre las cosas dos manifestaciones fundamentales del dominio, a
saber: la disposicién y el goce.

Al tener lugar, en los tipos planteados de fideicomisos 1a cesién
de los derechos, el nuevo fideicomisario asumié la posesién y el dis-
frute del inmueble, que son los .atributos esenciales del dominio ftil.

En cuanto al dominio directo, el contrato de cesién celebrado
est4d muy lejos de constitufr el titulo de propiedad, tal como lo enten-
demos dentro de la concepcién tradicional, Pero en cambio, se resuelve
en un instrumento eficaz, mediante el cual, a través de los instrue-
tivos que estd capacitado para transmitir al fiduciario, podréa ejercer,
sin limitacién ni reserva alguna, todo el poder de disposicién, con la
misma plenitud de facultades que incumben al duefio de una cosa.

Ahora podemos contemplar la asimilacién operada. La cesién de
los derechos, segiin la concepcién tradicional, no transmitié el domi-
nio de las cosas; pero en cambio, a través de la mecanica del fidei-
comiso, puso en manos del nuevo fideicomisario toda la plenitud de

-
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potestades —la disposicién y el goce— por cuyo ejercicio la Ley atri-
buye a las personas el titulo de propietarios,

La conclusién ahora es evidente,

El contrato de cesién de derechos, por el cual se ha operado,
dentro del régimen del fideicomiso, la substitucién del fideicomisario,
equivale por sus implicaciones reales, a 1a compraventa, que transmite
el dominio. Por ello, atin prescindiendo de la consideracién de que
se trata de un acto de comercio, 1a operacién, en cuanto es suscepti-
ble de generar utilidades, cae bajo 1a eventualidad fiscal instituida
en aquella disposicién ya invocada, la fraccién tercera del articulo
sesenta de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Reclamar los avaldos bancarios; expresar la diferencia entre va-
lores: computar las deducciones autorizadas: aplicar el coeficiente de
pretericién; depurar la utilidad gravable; determinar la cuantia del
impuesto en cantidad liquida; exigirlo y retenerlo; son tareas que
incumben ahora al fidueiario.

14
LA RESPONSABILIDAD FISCAL DEL FIDUCIARIO

E] estatuto del fideicomiso frente a las relaciones tributarias se
rige por el principio fundamental que en uno de los parigrafos pre-
cedentes ya quedd expuesto, a saber: considerado en si mismo como
una entidad de Derecho, asume la calidad de sujeto pasivo de las
obligaciones fiscales. I'as implicaciones de este principio son conclu-
ventes y definitivas, Las exacciones que tienen lugar, motivadas por
la amortizacién de los créditos fiscales, producen una mengua, no en
el patrimonio del fiduciario, sino exclusivamente en el fideicometido.

De aqui deriva una regla que ha de ser de inexcusable obser-
vancia para las autoridades. Cuando caido en mora debe recurrirse
a la coaccién, la instancia administrativa debe ser incoada en contra
de] fiduciario, a fin de que en el procedimiento que ha de desarro-
Ilarse, tenga a su alcance los medios constitucionales de defensa, Pero
en llegada la hora de la ejecucién, el embargo solo podrad fincarse,
con exclusién absoluta de los bienes del fiduciario, sobre cualesquiera
de los que pertenezcan al patrimonio encomendado.

Igual que en las demds que competen a su funcién, la actividad
del fiduciario que concierne a las obligaciones fiscales se rige por la
consigna, que tan patéticamente formulada, constituye una de las no-
tas mAis caracteristicas de la institucién, En la persecucion de los
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objetivos y en la custodia y proteccién de]l patrimonio, usando las
mismas palabras que la Ley emplea, el fiduciario debe comportarse
con el celo de un buen padre de familia.

Esta expresién, no usada en ningiin otro de los pasajes en que
la legislacién encomienda a terceros la administracién de un patri-
monio, revela el espiritu con que el Estado dié vida a la institucién.
Enmendando las deficiencias de los métodos ya establecidos, supe-
rando los vicios propios de nuestra idiosincracia, crear un instru-
mento de colaboracién social. basado en la confianza mutua y en
la buena fe, en el que sea dable hacer converger las virtudes, que
aplicadas a cualquier género de administracién, la vuelven ideal. Pro-
bidad, honestidad, eficiencia, laboriosidad, sentido de la responsabi-
lidad.

Con la imposicién de tan severos imperativos, es ficil inferir cuil
deba ser la conducta del fiduciario frente a las obligaciones de ca-
racter fiscal. Colocado en el centro de dos corrientes de intereses,
a veces en contraposicién, aquella conducta debe guiarse por la
observancia de dos normas bésicas. Por la primera, en favor del
Estado, prestando fiel acatamiento a la Ley, cubrir las prestaciones
fiscales en la forma y en los términos prescritos por ella. Por la
segunda, en favor del fideicomisario o del propio patrimonio con-
fiado, oponerse a los requerimientos del Estado, cuando siendo in-
justos, no se funden en la Ley.

Sujeto pasivo el fideicomiso de la obligacién fiscal y ejecutor
de los actos el fiduciario, 1a responsabilidad de este queda obvia-
mente determinada. No es la directa que deriva de 1a exhibilidad mis-
ma del crédito fiscal; sino solo la colateral en que, por faltas come-
tidas, incurren todos los que, por cualquier titulo, tienen la facultad
de tomar decisiones en relacién con bienes ajenos.

Las leyes son explicitas en imputar aquella responsabilidad, La
de Titulos y Operaciones de Crédito, que es la fundamental, lo hace
en las breves palabras contenidas en el articulo 356. La Institucién
fiduciaria no podri excusarse de desempefiar el fideicomiso, ni re-
nunciar a él; deberd cumplir con los fines que le fueron impuestos
en el acto constitutivo, para lo cual tendri expeditas todas las ac-
ciones que sean menester; y debiendo obrar siempre como un buen
padre de familia, sera responsable de los menoscabos, que por culpa
suya sufran los bienes,

La de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, mu-
cho més explicita alin —fraccién décima segunda del articulo cua-
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renta y cuatro— ﬁ:feviene que la institucién fiduciaria responderé
civilmente, con la totalidad de su patrimonio:

I.—De los dafios y perjuicios que se causen por incumplimiento
de las normas impuestas en el mismo acto constitutivo del fideico-
miso 0 en la Ley.

II.—De la malversacién de los bienes recibidos, o de sus frutos
y productos.

ITT.—De los demés hechos que impliquen culpa en el cumpli-
miento de su cometido.

Las posiciones han quedado ahora claramente definidas. Al pa-
trimonio del fideicomiso afectan directamente las exacciones produ-
cidas por la amortizacién de los créditos fiscales; pero el fiduciario
es responsable: I.—De las prestaciones, que siendo indebidas, Hayan
sido pagadas sin haberse opuesto previamente contra ellas los recur-
sos legales. II.—De los cargos adicionales, ya sea a titulo de sancio-
nes, o de intereses penales, que hayan sido impuestos por faltas co-
metidas en el procedimiento previo de liquidacién, o por 1a extempo-
raneidad en el pago.

De las consideraciones expuestas se desprenden las siguientes nor-
mas concretas de conducta:

I.—Las exacciones producidas por la amortizacién de los cré-
ditos fiscales, afectan exclusivamente el patrimonio del fideicomiso.

II.—En los proéedimienfos coactivos que las autoridades instau-
ren, solo podri trabarse embargo, con absoluta exclusién de los del
fiduciario, sobre bienes pertenecientes al fideicomiso.

IIT.—E] fiduciario debe cumplir todas las obligaciones formales
impuestas en e] procedimiento previo a la liquidacién.

IV,—EI fiduciario. con cargo a los bienes de] fideicomiso, debe
amortizar los créditos fiscales en las condiciones y en los términos
establecidos en ™ Ley.

V.—FEl fiduciario debe oponerse a las resoluciones infundadas de
las autoridades, oponiendo contra ellas todos los recursos instituidos
en la Ley.

VI.—El fiduciario est4 obligado a restituir al patrimonio del fi-
deicomiso las cantidades que hubiere pagado, a titulo de sanciones
o de intereses penales, impuestas por faltas cometidas,
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El régimen expuesto prevalece en la generalidad de los fideico-
misos constituidos. Pero aquel se transforma profundamente cuando
el patrimonio estid constituido por créditos o por negociaciones co-
merciales o industriales. El fiduciario, entonces, frente al fisco fe-
deral asume solidariamente la responsabilidad por los créditos fis-
cales que se generen,

El precepto que instituye aquella responsabilidad solidaria, con-
tenido en Ia fraccién sexta del articulo catorce del Cédigo Fiscal] de
la Federacién, es del tipo casuistico; pero no limitativo. En él se
enuncian cinco categorias de bienes, a saber:

1.—Créditos,.
II.-—Concesiones.

III.—Negociaciones en las cuales la actividad se proyecte hacia
cualquiera de estas especialidades: pesca, agricultura, ganaderia.

IV.—Negociaciones comerciales.
V.—Negociaciones industriales.

Los tres primeros enunciados son determinantemente especificos;
pero los dos Gltimos ilimitadamente genéricos. Bajo 1a expresion “ne-
gociaciones comerciales”, se entienden todas ks empresas que por
cualesquiera métodos se dedican a la persecucién del lucro. Bajo la
otra, “negociaciones industriales”, se comprenden, sin limite alguno,
todas las de caricter industrial, ya sea que se dediquen a la sola
prestacién de servicios, o a la produccién de articulos mediante
sola elaboracion o transformacién de materias primas,

Al asignar la responsabilidad solidar®, el precepto alude al pro-
pietario de los bienes, Y aunque de estricta interpretacién por ser
fiscal, se aplica con rigurosa propiedad al fiduciario, A &l corres-
ponde, dentro de la especial configuracidn juridica del fideicomiso,
el papel de propietario del patrimonio,

Esta responsabilidad solidaria, a diferencia de la combiaria que
asumen los que suscriben un titulo de crédito, no es ilimitada, Sub-
siste solo en la medida del valor de los bienes disponibles en el pa-
trimonio, Consumidos estos, aquella se extingue,

15
LOS PATRIMONIOS ABANDONADOS

Acaso en el breve tiempo transcurrido de su vida, todavia no
haya acontecido. Pero llegara inexorablemente el dia en que, extin-
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guido un fideicomiso y retenidos aiin en su seno una parte o la to-
talidad de los bienes que formaron su patrimonio, hayan desapare-
cido, las personas que tengan derecho al rescate,

La Ley de Titulos y de Operaciones de Crédito, ya en su texto
origina] de 1932, preve la eventualidad; y la resuelve en los términos
del articulo 358, que dice literalmente:

“Extinguido el fideicomiso, los bienes a él destinados que que-
den en poder de la institucién fiduciaria, serin devueltos por ella al
fideicomitente o a sus herederos”. -

La inclusion de este precepto en la Ley constituye un enigma.

Un tanto confusa todavia en su mente la imagen de la figura que
creaba, facilmente el legislador pudo no haber previsto el caso, que
en la practica habria de ser muy frecuente, de que el fideicomitente
recibiera la contraprestacion relativa a los bienes. O bien pudo ha-
ber acontecido, en una suposicién mas venturosa, que poseido el le-
gislador de una sutil perspicacia, considerase que en aquel caso el
aportante de los bienes, excluido de la relacién fiduciaria, no podia
tener el caridcter de fideicomitente, no obstante que nominalmente
se le otorgase este titulo en el instrumento constitutivo,

Pero cualquiera que sea la interpretacién que se dé a este pre-
cepto, hay un hecho incontestable que destaca en la eventualidad
planteada. Si el aportante de los bienes recibié la contraprestacién
que ellos motivaron, ya por ello quedé despojado de todo titulo para
reclamar, al término del fideicomiso, la devolucién de aquellos,

Excluido en estos casos el fideicomitente; desaparecidos en otros
el fideicomitente con derecho a la devolucién, el fideicomisario y las
demés personas que pudieran haber quedado instituidas como be-
neficiarios finales, la eventualidad que ha sido planfeada cobra rea-
lidad.

El fideicomiso se ha extinguido.

Al llegar a su término han cesado los poderes con que el fidu-
ciario ejercia el dominio sobre el patrimonio. Han desaparecido las
personas que por cualquier titulo, inclusive el de herencia, podrian
tener derecho a la reivindicacion.

Los bienes, entonces, ya sin duefio ni poseedor alguno con ti-
tulo legitimo, han caido en ese estado de abandono por el cual los
c6digos civiles de México los Ilaman si son muebles, mostrencos;
vacantes, si son inmuebles.

Excluidos, por la extincion del fideicomiso, de la jurisdiccion
federal, los bienes de aquella suerte abandonados caen bajo la po-
testad comin, Su destino, ahora, ha de ser decidido por las dispo-
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siciones del Cédigo Civil que rija en la entidad. Todos los de Ia
Repliblica han seguido en esta materia los lineamientos adoptados
por el que se promulgé para el Distrito y los Territorios Federales
en el afio de 1928. Segiin todos ellos, los bienes se han convertido en
un arbitrio fiseal.

El procedimiento instituido, de carécter no contencioso, es si-
milar al que se observa en las sucesiones. He aqui sus fases fun-
damentales:

I.—E] fiduciario denuncia ante el Ministerio Publico la exis-
tencia de los bienes mostrencos o vacantes.

1I.—E] Ministerio Publico solicita al Juez de Primera Instancia
la incoacién del procedimiento.

I1I.—E] Juez la decreta; y manda convocar por edictos a log
que se crean con derecho a reclamar el dominio de los bienes,

IV.—EIl expediente queda abierto a prueba.

V.—Transcurrido, a partir de la ultima publicacién, el térmi-
no de Ley, el Juez pronuncia su resolucion. Si los hechos quedaron
acreditados, declara vacantes los bienes y los adjudica a la Hacien-
da Publica de la Entidad.

16
PROPOSICION

La eleccion de los temas revela que uno de los propésitos con
que fue inspirada la expedicion de la convocatoria, fue dar lugar
a que el Congreso contribuyese @l desarrollo del fideicomiso, cuyo
estatuto se encuentra ain en la plenitud de su proceso de gestacién.

Con fundamento en las consideraciones que han quedado ex-
puestas en esta ponencia, en sentencias breves y precisas, cada una
de las cuales encierra una sola afirmacion, ordenadas en la misma
secuencia con que se desarrollé el trabajo, consigno en el capftulo
siguiente los diversos postulados de la doctrina sustentada,

Animado, por mi parte, de una profunda conviccién, me atrevo
a proponer a] Honorable Congreso, como un medio de realizar aquel
propésito, con la autoridad que le imparte la presencia de los se-
fiores notarios venidos de todos los rumbos del Pais, formule una
declaracién explicita acerca de su validez.
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17
LOS POSTULADOS

1.—El fideicomiso es una figura ain en gestaciéon. Los precep-
tos que lo regulan, contenidos en lag leyes dictadas sobre titulos y
operaciones y sobre instituciones de crédito, encierran solo los prin-
cipios fundamentales. Su estatuto complementario, indispensable pa-
ra normar las innimeras situaciones y las complejas relaciones que
engendra, todavia estid lejos de su infegracién.

II.—Los mandamientos ulteriores del legislador, las ensefianzas
de la experiencia, las declaraciones de principios emanadas de las
asambleas de profesionales, las especulaciones de los juristas, los
instrumentos notariales, las sentencias de los tribunales, actuando
como fuentes del Derecho, deben tender conscientemente a la inte-
gracion progresiva de aquel estatuto,

III.—El fideicomiso cobra vida en el instante en que los bienes
que habran de constituir su patrimonio, quedan sometidos al domi-
nio del fiduciario. Su acto constitutivo es, por consiguiente, emi-
nentemente translativo del dominio,

IV.—Las escrituras constitutivas de fideicomisos deben iniciar-
se con la estipulacién que produzca aquel efecto translativo, Pecan
contra la precision de los vocablos aquellas en que el notario, en lu-
gar de establecer que el aportante de los bienes transmite su domi-
nio, expresa que los afecta en fideicomiso.

V.—El dominio que el fiduciaric ejerce sobre el patrimonio no
es el que se deriva de la propiedad, tal como tradicionalmente ha
sido definida, ni de la posesién derivada, ni del mandato,

Es una forma de disposicién y de disfrute, distinta a todas aque-
llas con las cuales estian habituados los juristas, a la que bien pu-
diera llamarse, para fsignarle algin vocablo, “propiedad en fidei-
comiso”, o mas simplemente “propiedad fiduciaria”.

VI1I.—Considerando el legislador que e] fideicomiso constituye un
instrumento de infraestructura, ha optado por el camino de la exen-
ci6én fiscal, Su acto constitutivo no podra ser gravado por el impues- .
to del Timbre, ni por otro alguno que los Estados pudieran decretar.

VII.—-La determinacion del acto constitutivo para los efectos de
la proteccién fiscal, a menudo no es de obvia resolucién,
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La operacién traslativa del dominio retine todos los elementos
constitutivos de la compraventa, cuando el aportante de los bienes,
aunque en el instrumento se le dé el titulo de fideicomitente.

Como un acto previo o simultineo a la constitucién del fideico-
miso, haya recibido o recibiere la contraprestacién; o bien, cuando
diferido su pago, al efectuarlo quede bajo la responsabilidad del fi-
deicomisario, o del propio fideicomiso con cargo a los productos per-
tenecientes a aquel.

VIII.—En la eventualidad planteada en e] postulado precedente,
la compraventa se erige como un contrato auténomo, previo a la
constitucion del fideicomiso, totalmente desligado de la relacién fi-
duciaria,

Sobre €], sin que sea menester introducir enmiendas previas a
la legislacién, y sin incurrir en ilegitimidad, las autoridades podrian
reclamar Ia exigibilidad del impuesto del Timbre y de los que los.
Estados tuviesen instituidos.

IX.—E] fideicomiso, considerado en si mismo como una entidad
de Derecho, retine todos los atributos del sujeto fiscal.

Si su patrimonio estd constituido por una negociacion, habitual
generadora de impuestos, el fideicomiso, como tal, debe ser inscrito
en el padréon de causantes.

X.—Las utilidades que sean obtenidas de la enajenacién de uno,
varios, o la totalidad de los inmuebles fideicometidos, dan lugar al
Impuesto sobre la Renta.

Si la venta es accidental, el impuesto no se refundiri en el que
mas tarde, al término del ejercicio, incumba pagar al fiduciario; si-
no que, volviéndose sobre el propio fideicomiso, debe ser desde luego
liquidado y amortizado,

Si 1a venta, por el contrario, es habitual, las utilidades que ge-
nere seran acumuladas a las generales del ejercicio a fin de que,
al término del mismo, sobre la suma de todos los percibidos, se cuan-
tifique la prestacién fiscal. Pero serian acumuladas, no a los ingresos
del fiduciario, sino a los especificos del propio fideicomiso,

XI.—EIl contrato de cesién de derechos, por virtud del cual se
opera en el régimen del fideicomiso la substitucién del fideicomisa-
rio, equivale en su caso a la compraventa del inmueble,

Si de ella se obtienen utilidades, se causa el Impuesto sobre la
Renta, el cual debe ser liquidado y amortizado en los términos es-
tablecidos para el caso de enajenacién de inmuebles,
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XII.—En lo que concierne a las relaciones tributarias, colocado
el fiduciario en el centro de dos corrientes de intereses, a veces en
contraposicion, su conducta debe guiarse por la observancia de estas
dos normas bésicas, a saber:

Por la primera, en favor del Estado, prestando fie] acatamiento
a la Ley, cubrir las prestaciones fiscales en la forma y en los tér-
minos prescritos por ella, Por la segunda, en favor del patrimonio
que le fue confiado, oponerse 2 los requerimentos del Estado, cuando
siendo injustos, no se funden en la Ley.

XI1I1.—Las exacciones producidas por la amortizacién de los cré-
ditos fiscales, afectan exclusivamente @l patrimonio del fideicomiso.

XIV.—Los procedimientos de coaccién que las autoridades ins-
tauren para hacer efectivos los créditos fiscales, deben ser incoados
en contra del fiduciario, a fin de que este tenga a su alcance los
mecios constitucionales de defensa.

Pero en llegada la hora de la ejecucién, el embargo solo podra
trabarse, con exclusién absoluta de los de aquel, sobre bienes per-
tenccientes al fideicomiso.

XV.—El fiduciario debe dar cumplimiento a todas las obliga-
ciones de caricter formal impuestas en el procedimiento previo & la
liquidacién.

XVI.—El fiduciario estd obligado a restituir al patrimonio del
fideicomiso las cantidades que hubiere pagado:

A.—A titulo de sancién o de intereses penales impuestas como
consecuencia de faltas por él cometidas,

B.—Por los créditos contra los cuales siendo injustos, no haya
opuesto los recursos instituidos en la Ley.

XVII.—E] régimen fiscal expuesto en los postulados precedentes
prevalece en la generalidad de log fideicomisos constituidos.

Pero si el patrimonio fideicometido esta constituido por una ne-
gociacién comercial o industrial, la responsabilidad del fiduciario, res-
pecto de los créditos fiscales que se generen, es solidaria.

XVIIl.—La responsabilidad del fiduciario que se preconiza en
el postulado precedente, es solidaria; pero no ilimitada. Su extensién
esti circunscrita al valor de los bienes disponibles en el fideicomiso.

XIX.—Desaparecidas las personas con derecho a reivindicarlos,
los bienes que al ocurrir la extincion de un fideicomiso, atin perma-
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nezean en su seno, sustrayéndose de la jurisdiccion federal, caen bajo
In potestad comiin.

A X.—Considerdndose abandonados aquellos bienes, quedan colo-
cados en la situacién de hecho por la cual log eddigos civiles de todos
tos Estados los 1laman: mostrencos, si son muebles; vacantes, si son
inmuebles.

Se convierten, entonces, en un arbitrio fiscal,

XXI.—FEIl Juez de Primera instancia del lugar de su ubicacién,
previa la sustanciacién del procedimiento sumario que instituyen to-

dos los cédigos civiles de la Repiiblica, debe adjudicarlos a la Ha-
cienda Piblica de la Entidad.
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