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EL NOTARIO COMO SERVIDOR DEL
ESTADO Y DE LOS PARTICULARES

(Sus atribuciones en materia fiscal)

Por el Lic, Augusto Arroyo Soto.
Notario No, 101 del D. F.

Revista de Derecho Notarial Mexicano, num. 30, México, 1965.
DR © Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A. C.



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

"Lo mds bello es necesariamente tirdmico”.

Paul Valéry.

Uno de los problemas de mayor actualidad para el Derecho en
nuestro tiempo es sin duda el creado por la tensién existente entre el
individuo y el estado. Casi podria decirse que es el problema bdsico
del que no son sino consecuencia muchos otros que preocupan al
jurista y al hombre de gobierno. La posicién que se adopte cnte ese
problema fundamental determina el tipo de soluciones que el Derecho
haya de dor a los problemas derivados v por consiguiente, caracteriza
el orden juridico de un pals en un momento determinado. “La confi-
guracién de un sistema de derecho administrativo —ha expresado Ga-
bino Fraga— sélo puede lograrse conociendo a fondo cudles son los
derechos y garantias de que gozan los administrades frente a la ac-
tuacién del poder piblico” (Derecho Administrativo Pag, 491). Asf
que, asumir una posicién, afiadimos nosotros, al servicio de este Ulti-
mo o en la defensa de aquéllos, significa ya haber tomado partido
en esa lucha secular que ha producido la sociedad, que ha surgido
como un producto inevitable de la convivencia humana.

Pero entrafia una situacién especialmente delicada v digna de
atencién el hecho de hallarse colocado en posicién intermedia entre los
dos contendientes: al particular v el estado. Sin pertenecer plenamen-
te a ninguno de los dos o mejor dicho, perteneciendo en cierto modo
a ambos, el Notario es una especie de puente, un punto en que con-
vergen, para encontrar adecuada proteccidén, los intereses privados v
el interés piblico.

La circunstoncia de ser a la vez un funcionario pdblico v un pro-
fesional del derecho, hace del Notario una figura muy especial. Y a
este respecto no nos refractamos de haberlo llamado en Puebla (Dis-
curso de clausura al IV Congreso Nacional del Notariado Mexicano.
1962) “Sintesis compleja por la reunién de un doble tipo de actividades
en una misma persona, a quien dan fisonomia juridica muy peculiar,
con caracteristicas propias v ccn preblemas también propios, que ha-
cen del Notario un persondje mixto o inconfundible, cuya actuacién. ..
lo distingue nitidamente de cualquier otro prefesional v cualquier otro
funcionario”.

Por una parte pertenece el Notario al Estado; ejerce una funcién
publica por delegacién suya (Art. lo. de la Ley del Notariado del Dis-
trito y Territorios Federales); estd investido de fe publica, (Art. 20.) que
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no puede provenir sino del estado; tiene obligacién, por regla general,
de ejercer sus funciones (Art. 40.) v, por estimarlas incompatibles con
ellas, se le prohibe el ejercicio de ciertas actividades (Art. 6o.). El esta-
do lo nombra (Art. 127) v le sefiala una demarcacién territorial pera
actuar (Aris. 8o., 90. v 95); el estado lo vigila (Arts, 183 y siguientes)
v el estado lo destituye (Art. 151).

Pero a pesar de todo lo onterior, el estado no puede apropicrse
por entero al Notario. Tiene que compartirlo con los particulares. Tam-
bién pertenece a éstos porque ejerce la profesién del Derecho como
quien mds la conoce, Debe tener titulo de abogado, ser profesional
(Arts. lo. v 97 Frac. Il de la citada Ley) v esto no como un mero re-
quisitc de competencia técnica para ejercer la funcién (pues el titulo
se exige también para otras funciones del estado), sino con el fin de
ser asesor de los particulares a quienes instruye y aconseja (Art. 11)
Y de quienes, para ese objeto, recibe confidencias que el secreto pro-
fesional le impide revelar (Art. 12) y por altimo, es retribuido por los
particulares con honorarios (Art, 90.), no con sueldo por el estado.

¢Puede darse mayor grado de compromiso con dos portes cuyos
intereses pueden llegar a ser jurldicamente opuestos (caso de con-
troversia), pero que socioldgicamente siempre lo son?. El Notario es
siervo de dos sefiores en conilicto.

Por su pertenencia al estado, exige éste al Notario determinadas
actividades de colaboracién en las funciones que aquél tiene que
cumplir. Algunas en materia asistencial (Ley de Instituciones de Asis-
tencia Privada), otras en materia demogr&fica (ley General de Po-
blacién vy su Reglamento, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Ley
Orgénica de la Fraccién Primera del Articulo 27 Constitucional y Re-
glamento), algunas mds en materias sanitaria, urbanistica, etc. (Co-
digo Samnitario, Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio). Pero las md&s im-
portantes que le exige son en material fiscal. De estas dltimas nos vamos
a ocupar en el presente trabagjo.

Las formas como debe redlizar el Notario esas actividades de co-
laboracién con el estado, para la realizacién de los fines de éste en
materia fiscal, son muy diversas. En primer lugar estd la obtencién
de permisos o la satisfaccién de requisitos previos para la confeccién
o la autorizacién de una escritura. Tal es el coso de los informes de
inexistencia de adeudos tributarios, cuando se trata de operaciones
sobre inmuebles (Art. 99 de la Ley de Hacienda del Distrito Federal),
de la exigencia de comprobantes de pago de impuestos territoriales o
de derechos por algunos servicios publicos (Arts. 200, 644 v 646 de
la misma ley), de la exigencia de documentos que acreditan el desin-
terés del fisco en las sucesiones v la insercién de ellos en la escritura
(Art. 71 de la Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y Legados,
hoy dia derogada, pero todavia aplicoble a sucesiones de personas
muertas antes del dia 1° de enero de 1952).

Dentro de esta primera categoria debe incluirse la exigencia de
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documentos que acrediten el pago de impuestos personales (Ast. 230
Frac. VI dl Cédigo Fiscal de la Federacién y Art. 223 de la Ley del
Impuesto sobre la Rata y 218 v 219 de su Reglamento).

En segundo lugar viene la obligacién de informar al estado de
los actos o hechos juridicos asentados en el protocolo del Notario (ma-
nifestaciones o avisos exigidos por los Arts. 84 de la Ley General del
Timbre, y 230 Frac. IV del Cédigo Fiscal de la Federacién y por los
Arts. 106 y 649 de la Ley de Hacienda del Distrito Federal), obliga-
cién ésta que surge por el mero hecho de la actuacién del Notario,
sin perjuicio de la que tiene de rendir informes mds cmplios, en cu-
xilio de las cutoridades fiscales, cuomdo se los pidieren estas tltitacs
(Art. 230 Frac, XIV del Cédigo Fiscal de la Federacién, Art. 226 .de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y Art. 201 de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal).

En tercer lugar estd la obligacién de hacer a los otorgantes de
una escritura determinadas advertencias que el estado juzga necesa-
rio hacerles llegar o través del Notario para imponerlos de sus res-
ponsabilidades ante el fisco, aunque sin condicionar la existendia de
esas responsabilidades al hecho de aquellas advertencias (Art, 223
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y Arts. 197 y 646 de la ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal).

Una cuarta forma de colaboracién del Notario en materia fiscal
la constituye el deber de revisién de documentos que no provengan
de él, pero que lleguen a sus manos con motivo de alguna actuacién
suya, con el fin de cerciorarse de que se han cumplido en ellos las
obligaciones fiscales vy denunciar los casos en que no haya habido
ese cumplimiento. (Arts. 28 Frac. I vy 230 Frac. I del Cédigo Fiscal
de la Federacién).

Pero la mds importante forma de colaboracién con el estado la rea-
liza el Notario al actuar como recaudador original de algunos im-
puestos o derechos que percibe de su cliente, como causante directo y
cuya cuctizacién debe hacer, para entregarlos al estado dentro de los
plazos y con los requisitos senalados por éste (Arts. 84 y 85 de la
Ley General del Timbre; Arts. 230 Fracs. I v II del Cédigo Fiscal de
la Federacién; Art. 130 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Aris.
450 y 451 de la Ley de Hacienda del Distrito Federal y Art. 70. de la
Ley del Notariado del Distrito y Territorios Federales). Esta cuotiza-
cién y recaudacién que hace el Notario, lo convierte en deudor solida-
rio de la obligacién tributaria (Art. 28 Frac. I del Cédigo Fiscal de la
Federacién) y en ocasiones subsidiario (Art. 461 de la Ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federal) v lo sujeta a las scnciones
correspondientes.

Es onte esta situacién contradictoria (¢lo serd solo en apariencia?),
ante esta antinomia de funciones en gue el Notario se encuentra, que
debe plantearse la cuestién: ¢Cabe alguna posibilidad en las leyes
para que pueda el Notario ser colaborador del estado en materia fis-
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hallarse alguna férmula que haga posible el cumplimiento simulténeo
de ambas obligaciones?. Sf puede hallarse, respondemos nosotros, pe-
ro con la condicién ineludible de mamtener el debido equilibrio en
las exigencias impuestas al Notario por ambas partes. Ni el esta-
do debe extremar las obligaciones de colaboracién y ayuda en mate-
ria fiscal, hasta el punto de desconacer que el Notario es profesional
del Derecho y obogado de su cliente, ni este Gltimo debe elevar sus
exigencias de asesoramieno al Notario hasta el grado de olvidar que
es un funcionaric pablico vinculado con el estado.

No basta para resolver este problema el hecho de que, de algan
modo, se hayom adaptado va los Notarios, en su mayoria, a la situa-
cién existente vy la sobrelleven sin conflicto demasiado grande. Es
necesario que las leyes sean en esta materia lo bastante claras y pre-
cisas en sus disposiciones, pero sobre todo que sean congruentes unas
con oiras, tomando en cuenta la unidad del orden juridico y cuidando
de no establecer obligaciones incompatibles entre sf, que fuercen al
Notario a faltar a su cumplimiento.

Y para este efecto, vayan algunas sugerencias prdcticas a nuestro
sistema fiscal:

PRIMERA.—Hay imperiosa necesidad de que toda elaboracién o re-
forma de leyes o reglamentos de cardcter fiscal, no se haga sin am-
plio conocimiento de las demds leyes y reglamentos, que adn sin ser
de ese cardcter, se encuntram en relacién con los primercs, a fin de
poner de acuerdo las disposiciones de unos y otros. (¢Quién no re-
cuerda a este respecto, como un ejemplo por fortuna inofensivo, la
supervivencia del Art. 1526 del Cédigo Civil del Distrito Federal, que
habla de log timbres que deben fijarse en la cubierta del testamento
cerrado, mucho tiempo después de que este acto quedd exento de
aquél impuesto?).

SEGUNDA.—Pugnar porque el estado cree una comisién general
redactora v coordinadora de la legislacién tributaria, encargada de
estudiar y proyectar todas las leyes v reglamentos en esta materia y
no sélo algunc o algunos de ellos. Dicha comisién elaborard los
proyectos de acuerdo con la politica fiscal que el estado se proponga
seguir, pero cuidado de unificar el criterio en todos los ordenamientos
que proyecte y coordinar los de materia fiscal entre si y con los que
existan en materia civil, mercantil, penal, etc., proyectando también
para estos Gltimos las reformas que fueren necesarias, a fin de obte-
ner esa coordinacién.

TERCERA.—E] notariado deberd estar representado en la comi-
sidn o que se refiere el punto onterior.

CUARTA.—Tratando va en concreto de las obligaciones fiscales a
cargo de los notarics, comencemos por las que tienen de denunciar
infracciones fiscales v rendir a las cutoridades informes que éstas pi-
dan. Pueden llegar a estar en pugna con el deber de secreto profe-
sional. Para resolver ésta, hay que distinguir. El Art. 12 de la Ley
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del Notariado del Distrito Federal diferencia, auhdue de modo im
perfecto, lo que el Notario conoce por “confidencia de su cliente” de
“"lo pasado” cnte el propio Notario, es decir, lo que ya consta en
instrumento notarial cnte él. En lo primero estimamos que prevalece
sin duda ni restriccién alguna el secreto profesional. Las confidencias
las recibe el Notario como profesionista, no como funcionario. En con-
secuencia, no puede ser obligado a informear ni a denunciar las infrac-
cirnes fiscales que conociere a través de esas confidencias. En lo se-
gundo, es decir, en lo que ya es objeto de instrumento ante el propio
Notario, consideramos que existe en principio la obligacién de denun-
ciar e informar, pues el Notario ya actlia como funcionario en tal caso,
pero sujejta o las restricciones que sefialomos en el siguiente apartado.
(La distincién que acabamos de senalar podrd verse estudiada con
mayor amplitud en nuestro trabagjo, préximo a salir, “El Secreto Profe-
sional del Abogado y del Notario”).

QUINTA.—Debe pugnarse porque las leyes establezcom con toda
precisién las siguientes moddalidades a la obligacién que el Notario
tiene de denunciar infracciones o informar a las autoridades fiscales:
a)—Que se restrinja a los actos o hechos que consten en su protocolo
o en documentos relacionados o transcritos en éste o agregados al
apéndice vy utilizados para la confeccién del instrumento notarial.—
b).—Que el Notario tenga el deber de advertir a su cliente, antes de
escriturar, la obligatoriedad de la denuncia que tiene que hacer o
bien de los informes que necesaria o eventualmente debe rendir
las cutoridades.—c).—Que la denuncia hecha o los informes dados por
el Notario a las autoridades se limiten estrictamente a la cuestién fis-
cal que fué objeto de infraccién o lo es de investigacién, sin que aqué-
llas puedon exigirle informe sobre otras cuestiones ni el Notario esté
obligado a darlo—d).~—Que no haya obligacién para el Notario de
denunciar una infraccién cuando de algiin modo conste que la auto-
ridad fiscal correspondiente concce va el hecho que la motiva (asi
serd, por ejemplo, cuando se encuenire incorrectamente cuotizado y
pagado el Impuesto del Timbre causado en una escritura, si aparece
que ya conocid esa escritura vy la cuotizacién la Oficina Federal de Ha-
cienda o el Departamento del Impuesto del Timbre y sobre Capitales)
v e)—Que no exista para el Notaric obligacién legal de denunciar,
cuando el autor de la infraccién fiscal sea otro Notario. Esto lo esti-
mamos asi por el espiritu de compaiierismo gremial que existe y debe
existir entre profesionistas obligatoriamente colegiados. Hay aqui de
por medio un valor moral superior que no debe ser sacrificado ni atn
con el plausible fin de evitar la evasién de impuestos y coadyuvar con
el estado en la recaudacién de ellos. Recuérdese que este principio
es aceptado alin en materia penal, que es mucho mds grave (Art. 15
Frac. IX del Cédigo Penal del Distrito v Territorios Federales).

SEXTA.—Por lo que toca a la obligacién que el Notario tiene de
cuotizar los impuestos causados en sus escrituras y enterar las conti-
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pordue se reciba ese pago en las oficinas correspondientes, seglin la
cuotizacién hecha por el Notario, sin exigencia de. requisitos ni tr&mi-
tes previos, aunque sujetando esa cuotizacién a una revisién posterior,
de las autoridades fiscales, que la apruebe o desapruebe.—En este
Gltimo supuesto debe darse un plazo razonable al Notario para corre-
gir la cuotizacién y al causante para cubrir el Impuesto omitido, trams-
currido el cual, deberén aplicarse las scmciones correspondientes, si
no se cumple. Este sistema nos parece preferible (sobre todo para los
casos de dificil cuotizacién o dudosa interpretacién de la ley) ol sis-
tema de consulta previa que actualmente establecen tcmto la Ley Ge-
neral del Timbre como la Ley de Hacienda del Departamento del Dis-
trito Federal, por las razones siguientes: I—Porque el trdmite de las
consultas, que en la actualidad se ha tornado bastante lento, suspen-
de el pago de los Impusestos, interrumpe la autorizacién de las escri-
turas e impide el registro de los mismas en los casos en que procede;
todo ello con el consiguiente dafio para la contratacién entre particu-
lares, para la seguridda que éstos buscan medionte la oportuna
inscripcidén de sus escrituras en el Registro Pablico de la Propiedad y
aun para el mismo fisco, ya que se retarda la percepcién de impuestos
y derechos, que medionte el sistema propuesto aqui podian serle en-
tregados de inmediato, cuando menos parcialmente y IL.—Porque la
resolucién de la autoridad fiscal que desapruebe la cuotizacién he-
cha por el Notario, conforme al mismo sistema propuesto, tendria el
cardcter de resolucién administrativa contra la cual podria inconfor-
mase el causante del impuesic (previo aseguramiento del interés fis-
cal), empleando los recurscs que establecen las leyes, inclusive el jui-
cio contencicso-administrativo v ain el de amparo.

SEPTIMA.—E] aprovechamiento por parte del estado de la con-
tratacién meramente civil v de la intervencién del Notario en ella, co-
mo una oportunidad para hacer que se cubran por el particular con-
tratante, prestaciones fiscales pendientes, agjenas o no al instrumento
publico, nos parece en principio admisible, sobre todo si tiene por ob-
jeto proteger el estado contra posibles evasiones. Pero tratdndose de
operaciones sobre inmuebles, en las que el estado se encuentra debi-
damente garantizade por la responsabilidad objetiva a que estén su-
jetos aquéllos v en las que cuenta con medios de accidén suficiente-
mente eficaces para hacerse pagar, como la facultad econdmica coac-
tiva, resulta innecesario el procedimiento actualmente establecido en
los leyes, consistente en impedir la escrituracién e inhibir la actividad
notarial v aun la registral, para obtener el pago de adeudos fiscales.
Debe pugnarse, por tanto, para que se suprima esa innecesaria intro-
misién de la actividad fiscal en el dmbiio civil v alin en el adminis-
trativo en que el Notario v el registrador ejercen sus funciones. No
debe admitirse, cuando menos para el sefialade case de operaciones
sobre inmuebles, que la eficacia juridica de un acto civil quede dismi-
nuida, retardada, destruida o por lo menos temporalmente suspendi-
da, por motivos de cardcter puramente fiscal,
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OCTAVA —Finalmente, respecto  de la opinién, més o menocs en
boga, que sostiene la conveniencia de pedir para el Notario una re-
tribucién del estado por los servicios que le preste en materia fiscal,
cqueremos expresar la nuestra propia que es en sentido opuesto. No
pretendemos justificar la situacién actualmente existente en la que el
Notario ejerce tunciones de cardcter fiscal impuestas por el estado, en
beneficio de éste y sin recibir de él retribucién alguna. Tampoco es
del caso examinar la constitucionalidad de esa obligacién. Pero si
creemos que dentro de los razgos tipicos del notariadeo latino estd esa
dependencia doble, esa responsabilidad simultdnea para con el esta-
do y los particulares, que sefialamos al comienzo de este trabajo. Si
queremos conservar esos razgos, debemos iratar de mantener el equi-
librio entre ambos deberes, defendiendo la independencia del Notario
alli donde estuviere en peligro de sufrir menoscabo. Recibir cualquier
retribucién del estado (sueldo, participacién, etc.), por colaborar con
él en materia fiscal, seria necesariamente un paso hacia la burocrati-
zacién del notariado, aumentaria su dependencia de los poderes pi-
blicos. La ventaja econdémica, pequefia o grande, que pudiera signi-
ficar para el Notario esa retribucién, la obtendria a expensas de su
libertad. Tendria que pagar por ella el elevado precio de una mayor
sujecién al estado, con la consiguiente reduccién de su capacidad pa-
ra servir a los particulares como profesionista. Si no se observan de
pronto esos resultados, « la larga si se hardn ver fatalmente. Por lo
fanto, damos desde luego nuestro voto en contra de cualquier ponen-
cia que pidiere en el Congreso Notarial, la retribucién indicada.

De acuerdo con todas las ideas antes expuestas, proponemos las
siguientes:

CONCLUSIONES

1.—E1 Notario como funcionaric ptblico v como profesional det
Derecho es servidor o la vez del estado v de los particulares.

2—FEntre los servicios que el Notario presta al estado, el mds
importante es el de su colaboracidén en materia fiscal.

3—La oposicién de intereses entre el estado v los particulares
puede llegar a hacer imposible el cumplimiento de las obligaciones
que el Notario tiene para con los dos,

4 —Parca evitar esa imposibilidad debe buscarse v mantenerse el
equilibrio enire los deberes del Notario para con ambas partes, cui-
dondo de no extremarlos hasta el punto de hacerlos incompatibles,

5.~—La primera medida para obtener ese equilibrio es la busqueda
de una coordinacidn sistemdtica de las leyes fiscales entre si v de ellas
con las leyes de oiras materias, para evitar la existencia de disposi-
ciones contradictorias.

6.—Las obligaciones del Notario en materia fiscal, tocante a de-
nuncia de infracciones, informes a autoridades v cuotizacién de im-
puestos deben ser precisadas, delimitadas y armonizadas, de acuerdo
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con las ideas que exponemos como sugerencias . précticas efi este
trabgjo.

7.—Debe combatirse la intromisién de la actividad fiscal en el
dmbito civil, cuando no fuere indispensable para que el estado asegure
el cobro de prestaciones tributarias.

8.—No debe buscarse ni admitirse retribucién alguna del estado
a los Notarios por su colaboracién en materia fiscal, v

9.—Como consecuencia de todo lo anterior, debe trabajarse por la
reforma de las leyes, para alcanzar los objetivos indicados en este
trabgjo.

Muy atentcmente.

México, D. F.,, a 7 de octubre de 1964.
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