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Me corresponde como Coordinador Internacional del IV Tema, pro-
puesto por México para el VIII Congreso, redactar el Cuestionario sobre
los puntos del Temario.

El Temario tiene el rubro general de las exigencias fiscales en
relacién con los efectos del acto juridico. Este tema ha sido subdivi-
dido en tres capitulos:

1.—FEl Notario como asesor juridico de las partes en materia fiscal.

2.—El Notario colaborador del fisco, su responsabilidad ante el fisco
Y las partes en la determinacién, liquidacién v pago de los impuestos.

3.—Exigencias fiscales a las que se supeditan las consecuencias de
los actos juridicos contenidos en el instrumento piablico.

Como se ve, los dos primeros sub-temas exigen un conocimiento
exhaustivo de la materia por parte del notario.

. El asesorar juridicamente o las partes debe llevarlo a cumplir la
tarea de peder formar el instrumento publico de la manera mds eco-
némica posible para las partes, dentro de las formas lcitas.

El sub-tema dos exige igualmente amplisimos conocimientos en ma-
teria fiscal, ya que la responsabilidad del notario ante el fisco, es
sumamente grave. Para que el trabajo resulte prdctico, serd necesario
hacer referencia en primer término al sub-tema tres, “Las exigencias
fiscales o las que se supeditan las consecuenciag de los actog juridicos
contenidos en el instrumento piiblico, sub-tema que a su vez deberd
contener los siguientes incisos:

a).—Exigencias fiscales previas al otorgamiento del acto juridico.

b).—Exigencias fiscales simultdneas con el otorgamiento del acto
juridico. .

c).—~Exigencias fiscales posteriores a la celebracién del acto juri-
dico, v que impiden la autcrizacién definitiva del mismo.

Cada uno de los interesados en el tema, deberd procurar aportar
como una cosa prdctica para todos los demds v que nos permita esta-
blecer las comparaciones necesarias entre los diversos sistemas juri-
dico, la referencia a la leves poitivas que en sus respectivos paises o en
sus estados, en caso de que dentro de un mismo pads exista legislacidén
diferente, tengan relacién con log problemas que han sido apuntados
v al mismo tiempo deberd enfocar desde el punto de vista tedrico doc-
trinal, la posicién que el notario debe guardar, todo ello tendr& que
desembocar en las recomendaciones que el Congreso o la Unidn Inter-
nacional proponga « los diferentes paises cuyos notariados estén adhe-
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ridos a la Unién Internacional del Notariado Latino. La responsabilided
del notario es muy variable en los diversos estados, en algunos sola-
mente intervienen para vigilar el cumplimiento de log ordencmientos
fiscales en ofros es un auxiliar que determina y fija el impuesto, lo
liquida y paga bajo su responsabilidad, convirtiéndose asf en un eficaz
agente o recaudador fiscal.

El fisco aprovecha no solamente los conocimientos del notario en
materia fiscal, sino también sus cualidades morales e intelectuales que
dif{cilmente podria encontrar en recoudadores de impuestos a su servi-
clo directo.

El resuliado de la obligacién que el Estado impone al notario
puede ser tan variable que algunos consideran que podria llegar o ser
incluso injusta o en algunos paises amticonstitucional al obligar al no-
:f!:xrio a prestar determinados servicios, sin la remuneracién correspon-

iente.

Algunos pensarén por el contrario, que la contrapartida, la contra-
prestacién que el notario debe dar al estado que delega en él la fun-
cién autenticadora, que es un depositario de la fe phblica, es preci-
samente esta colaboracién en materia fiscal, pero quizds el cmhelo
de todo el notariado sea definir la obligacién que el notario tiene
frente al fisco y sobre todo que esta obligacién sea de f&cil cumpli-
miento.

Las leyes fiscales por regla general son muy confusas, el notario
debe tener un medio f4cil para que el estado mismo resuelva las situa-
ciones dudosas v la responsabilidad del notario debe ser siempre cuando
concurra una actividad o una conducta dolosa de su parte, pero no
cuando el notario incurra en un error de derecho motivado en la obs-
curidad o en la falta de claridad de redaccién en las disposiciones
legales fiscales.

En esta época se ha desprendido del derecho penal y trata de con-
fiqurarse como un derecho auténomo, el derecho penal fiscal, un dere-
cho que segrega parte del derecho administrativo y parte del derecho
penal,

Quizés el nombre adecuado para los delitos penales-fiscales y ast
lo propone el doctor don Mcnuel Rivera Silva seria el de delitos contra
el patrimonio del fisco, los cuales se caracterizan por la similitud que
entre si presentan por la violacién a un bien juridico determinado, que
es precisamente el patrimonio del fisco.

Podriamos afiadir que en general la forma como el legislador en-
foca la reprensién de estos delitos atiende mdés a la reparacién del
dafio que a la reeducacién del delincuente.

Cuando hablamos de exigencias fiscales a las que se supeditom
las consecuencias de los actos juridicos contenidos en el instrumento
ptblico, nos referimos fundamentalmente a lo que el estimable colega
uruguayo, doctor don Ademar H. Cardmbula ha sefidlado tipicamente
como la neqgacién de la proteccién de la funcién pablica notarial al con-
tribuyente infractor.
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. - El notario est& definido ademdés de como un profesional del dere-
X cho, como un funcionario pablico. El primer tema guarda relacién con
+ el primer aspecto de su funcién, o sea profesional del derecho. Como
funcionario publico le corresponde la funcién autenticadora y no la de
asesoramiento que corresponde precisamente a su funcién de profesio-
nal de derecho, como profesional del derecho le corresponde la misién
de asesorar a quienes reclamon sus servicios y aconsejorles los medios
juridicos mds adecuados para el loegro de los fines licitos que se pro-
ponen alcanzar.

Su misién no concluye en la elaboracién del instrumento piblico
sino que debe balancear dentro de los procedimientos licitos el que
resulte mds econdmico para los contratantes, este cardcter de asesor fue
reconocido de manera especial por el III Congreso Internacional del
Notariado Latino, celebrado en Paris, que aprobd una comisién en los
siguientes términos:

“"La comisién que tiene en su seno representontes de doce paises
de la Unién, ha hecho un estudio comparativo de los medios de ejer-
cicio de la profesién, bajo ires aspectos, ofreciendo la sintesis siguiente:

a)—Papel o funcién del notario.

En todos los paises de la Unién el notariq desempefia una funcién
activa siendo doble su misién, aconsejar o asesorar a las partes como
profesional del derecho.

Redactar v autorizar los documentos ejerciendo la fe publica no-
tarial.”

Concluye diciendo: “"que la cualidad de asesor profesional resulia
reconocida de hecho o derecho al notario en tedes los paises de la
Urién"” vy emitié por unanimidad el siguiente voto:

Que el aspecto o cualidad de asesor en el notaric sea expresamente
reconocido por los poderes publicos en los paises de la Unién en que
todavia no lo fue”.

También el Congreso Internacional celebrado en Rio de Janeiro
llegd a esta conclusién:

Que el Notario por el hecho de estar encargado de aplicar la Ley
en los contrates que autoriza actia como un asesor de las partes en
cuanto a ello; ademds ante su obscuridad sus contradicciones vy sus
omisiones él estd llamado a aclararla e interpretarla.”

En qué consiste la funcién del notario asesoradora de los clientes.

En la funcién de asesoramiento, ¢l notaric debe entender el negocio
que desean realizar las portes, traducir al lenguaje jurldico las preten-
sions v hacer un conirato que asegure los intereses de ambos, pero su
labor de asesoramiento no concluye solamente en el aspecto juridico
logrando realizar un contrato lo mds perfecto sino que desborda su
labor de asesoramiento, puesto que tiene que referirse a ilustrar a las
partes sobre las consecuencias fiscales de la contratacién. Esta labor
de asesoramiento en materia fiscal se referird a los impuestos que pue-
dan haber recaido con anterioridad sobre las cosas gue van o ser
objeto de la contratacidn o los impuestos que deben gravar el con-
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Fd
trato mismo que se celebre v o las consecuencias posteriores a la cele- g
bracién del contrato. . !

Si el notario se encuentira en presencia de dos o mdés soluciones,
debe aconsejar acuella que concilie mejor los intereses de las partes
v que evite el pago mdés alto de impuestos.

Debe procurar ser imparcial distribuyendo la carga tributaria entre
las partes sin que una soporte més de lo que deba corresponderle,

El alza inmoderada de los impuestos que aparece como un fené-
meno de tipo universal resulta un elemento decisivo en la contratacién.

1Cudntos negocios han dejado de celebrarse cuondo el notario ilus-
tra a las partes sobre el impacto tributario!

Esta labor de asesoramiento del notario en materia fiscal ilustrando
a las partes sobre la forma juridica menos onerosa para lograr la fina-
lidad que persiguen significa ademds, asumir una responsabilidad muy
grave frente al fisco. No que el notario pueda aconsejar medios ilicitos
o buscar la evasién fiscal pero st debe buscar la economia de opcidén y
muchas veces el lograr esta economia de opcidén para las partes, crea
problemas de responsabilidad al notario frente al fisco, ya que éste
se siente lesionade en sus intereses por los consejos que ha dado el
notario a sus clientes.

Estimo que esta labor de asesoramiento que incluye la economia
de opcibén no es solamente una obligacién legal del notario como pro-
fesional del derecho, sino ademds es una obligacién de cardcter moral.

Considero que los limites de la funcién de asesoramiento del no-
tario no pueden ser otros que aquellos en donde pueda empezar lo
ilicito, mientras el asescramiento sea licito no hay limite « la interven-
cién notarial.

Pero viene el choque; esa contradiccién aparente entre la funcién
de asesoramiento v la de obligado colaborador del fisco, haciamos
resaltar que en el notario existen dos aspsctes en su funcién: un aspecto
privado que es el de profesional del derecho encargado precisamente
de asesorar o sus clientes en una forma imparcial v otra la de fun-
cionario ptblico que implica una delegacién del Estado de la funcién
autenticadora.

Suponiendo que hubiese dos soluciones para compaginar los in-
tereses de las partes v obtener el electo deseado, debe el notario cma-
lizar cudl es la solucién mds econdmica v seguir tal solucién, pero este
consejo parece en contradiccién con esa colaboracién de agente fiscal
muy eficaz que el fisco busca en el notario, aprovechando sus conoci-
mientos, su técnica, su capacidad, su honorobilidad v entonces parece
ser que el interés del fisco est& en obtener la recaudacién mayor.

Se encuentra entonces el Notario ante dos intereses opuestos: el
interés de sus clientes consistente en economizar, en pagar la menor
cantidad posible de impuestos v el interés del fisco en recaudar cada
vez mds porque el Estado mcderno tiene cada vez mdés gastos y esos
gastos tiene que cubrirlos, v cubre su presupuesto fundamentalmente
por medio de la recaudacién de impuestos,
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~kas anteriores son algunas de tamtas inquietudes que me hom lle-
taéu a elaborar el siguiente cuestionario:

TEMA IV

LAS EXIGENCIAS FISCALES EN RELACION CON LOS EFECTOS
DEL ACTO JURIDICO

Dr. Francisco Lozano Noriega,
Notario 77 del D. F.

I—El notario como asesor juridico de las partes en materia fiscal,

a).—En qué consiste su funcién asesoradora.

b)—Limites de su funcién.

c).—Contradiccién aparente entre esta funcién y la de obligado
colaborador del fisco.

II.—El notario colaborador del fisco. Su responsabilidad ante el
fisco y las partes en la determinacién, liquidacién y pago de impuestos.

a)—Sujeto del crédito fiscal.

b).—Responsabilidad por otro.

¢).—Carga fiscal extraordinaria sobre el notario. (Fiscalizador, con-
trolador, liquidador, recaudador, retenedor, enterador, calificador.)

d).—Diferentes tipos de responsabilidad de éste.

e)—Exageracién en los recargos y sanciones.

f).—Derecho a repetir contra el deudor principal {(acciones).

g).—Necesidad de que la ley fiscal sea clara.

h).—Necesidad de que los érganos de la administracién, resuelvan
répidamente y en forma definitiva las consultas que en materia fiscal
les planteen los notarios.

i).—¢Existe responsabilidad de notario frente a fiscos extramjeros o
de otra provincia?

j)—Posibilidad de una compensacién o retribucién al notario por
esta carga extraordinaria.

INl.—Exigencias fiscales a las que se supeditan las consecuencias de
los actos juridicos contenidos en el instrumento pablico.

a).—Previas al otorgamiento.

b).—Simulidneas con él

c).—Posteriocres a 8l y que impiden la autorizacién definitiva del
mismo.

d).—Situacién ideal.
RECOMENDACIONES QUE DEBE HACER EL CONGRESO

Nota: Se ruega hacer referencia especial en los puntos anteriores
a la legislacién de cada pals para obtener asi tablas de derecho com-
parado, citando los articulos correspondientes de cada ley que tengan
relacién con los puntos del! Tema IV.
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Aun cuando el anterior cuestionario ha sido dedo ya @ conoder @ -
la Presidencia de la Unién Iniernacicnal del Notariado Latino vy ‘& i
Oficina Notarial Permanente de Intercambio Internacional, es suscep-’
tible de ampliarse y modificarse, por lo que queda a la discusién de
ustedes.

Concretamente el estimable colega argentino, Carlos A. Pelosi, en
carta de 29 de septiembre préximo pasado sugiere se adicione con lo
siguiente:

“Solidaridad en las obligaciones fiscales. Los deberes formales,
—caracterizacién de la informacién notarial— supresién de requisitos
previos para el ingreso de los titulos a los Registros Pdblicos. Pres-
cripcién corta para el notario en su carécter de responsable.”

Insiste en su punto de vista que repugna con la consideracién de
“responsable’” para el notario e insiste en que se dicten normas respecto
de las obligaciones que se le imponen con un tratamiento acorde a
su condicién de colaborador del fisco.

Ahora bien, entiendo que el papel que debe realizar México como
cualquier otro Pais adherido a la Unién Internacional del Notariado
Latino, es presentar el punto de vista nacional mexicano, sobre todo en
reiacién con el Tema por él propuesto.

Esto no impedird que puedan presentarse trabajos y monografias
individuales, pero la tarea por realizar es una tarea de equipo.

Por ello, vy en mi cardcter de coordinador internacional del Tema
IV, exhorto a todos mis estimados colegas a que aportemos nuestros
conocimientos y experiencias vy por qué no, también nuestros anhelos
Yy esperanzas parda que cristalicen en un trabajo digno de nuestra
Patria.

No olvidemos el compromisc contraido desde el primer Congreso
Internacional del Notaricdo Latino celebrado en octubre de 1948 en
Buenos Aires, Argentina v reafirmado principalmente en el VII Congreso
Internacional de Bruselas de 1963.

Nuestra capital que es mds hermosa cada dia, que tiene tanto
que mostrar a nuestros colegas extranjercs, debe también ofrecer una
aportacién nacional de nuestro notariade digna de las representaciones
de tantos paises como nos visitardn.

Nuestra cita es en octubre de 1965 en la Ciudad de México. Hare-
mos sentir la pujanza v el impacto de una nacién joven y vigorosa en
pleno desarrcllo ascendente,
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